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О плане законопроектной деятельности  
Министерства транспорта Российской Федерации 

 
План Министерства по законопроектной деятельности 2018 года включал в 

себя 140 законопроектов. По состоянию на 28 декабря 2018 г. из указанного плана 
принято 9 федеральных законов: 

В области морского и речного транспорта: 
Федеральный закон от 28.11.2018 № 430-ФЗ «О присоединении Российской 

Федерации к Протоколу 2002 года к Афинской конвенции о перевозке морем 
пассажиров и их багажа 1974 года и денонсации Российской Федерацией 
Афинской конвенции о перевозке морем пассажиров и их багажа 1974 года и 
Протокола 1976 года к Афинской конвенции о перевозке морем пассажиров и их 
багажа 1974 года»; 

В области железнодорожного транспорта: 
1. Федеральный закон от 18.04.2018 № 73-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 83 Федерального закона «Устав железнодорожного транспорта 
Российской Федерации»;  

2. Федеральный закон от 29.07.2018 № 253-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской 
Федерации»; 

В области дорожного хозяйства: 
1. Федеральный закон от 04.06.2018 № 141-ФЗ «О внесении изменений 

в статью 1794 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части формирования 
бюджетных ассигнований дорожных фондов»; 

2. Федеральный закон от 25.12.2018 № 492-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 15 Федерального закона «Об особенностях регулирования отдельных 
правоотношений, возникающих в связи со строительством, с реконструкцией 
объектов транспортной инфраструктуры федерального и регионального значения, 
предназначенных для обеспечения транспортного сообщения между Таманским 
и Керченским полуостровами, и объектов инженерной инфраструктуры 
федерального и регионального значения на Таманском и Керченском 
полуостровах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» в части продления срока действия отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации»; 

В области гражданской авиации:  
Федеральный закон от 25.12.2018 № 493-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах»; 

В области автомобильного и городского пассажирского транспорта: 
1. Федеральный закон от 30.10.2018 № 386-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров  и
иных лиц автобусами»; 
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2. Федеральный закон от 30.10.2018 № 392-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 149 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»; 

Общетранспортные: 
Федеральный закон от 03.08.2018 № 312-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения 
объектов инфраструктуры воздушного и железнодорожного транспорта, объектов 
инфраструктуры морских портов, относящихся к особо опасным, технически 
сложным объектам». 
 

По восьми законопроектам проводилась работа в комитетах 
Государственной Думы по подготовке их к принятию во втором чтении:   

1. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об   административных правонарушениях в части усиления административной 
ответственности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, за нарушение требований по обеспечению 
безопасности дорожного движения при оказании услуг по перевозке пассажиров и 
грузов автомобильным транспортом»; 

2. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части повышения уровня безопасности дорожного движения 
(об аудите безопасности дорожного движения); 

3. «О внесении изменений в Федеральный закон «О транспортной 
безопасности» (о поэтапной реализации требований по обеспечению 
транспортной безопасности); 

4. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием правового регулирования транзитных 
международных перевозок грузов автомобильным и железнодорожным 
транспортом через территорию Российской Федерацию»; 

5. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об   административных правонарушениях» (в части установления 
ответственности перевозчика за нарушение режима труда и отдыха водителей); 

6. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части, 
касающейся весового и габаритного контроля транспортных средств»; 

7. «О внесении изменения в Федеральный закон «О железнодорожном 
транспорте в Российской Федерации» (о свидетельстве на право управления 
локомотивом, моторвагонным подвижным составом и специальным самоходным 
подвижным составом). 

8. «О внесении изменений в статью 12.10 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (об усилении административной 
ответственности за нарушение правил движения через железнодорожные пути); 
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По десяти законопроектам проводилась работа в комитетах 
Государственной Думы по подготовке их к принятию в первом чтении: 

1. «Об организации регулярного пассажирского железнодорожного 
сообщения в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»; 

2. «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации и в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целях 
обеспечения безопасности полетов воздушных судов» (о размещении 
маркировочных знаков и устройств); 

3. «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 
контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об 
ответственности за нарушение порядка их выполнения» (о каботажных 
автомобильных перевозках); 

4. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации            
об административных правонарушениях» (в части установления 
административной ответственности за неправомерное осуществление 
каботажных автомобильных перевозок); 

5. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации            
об административных правонарушениях» (в части совершенствования 
контрольно-надзорных функций за движением транспортных средств по 
автомобильным дорогам); 

6. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации            
об административных правонарушениях в части установления мер 
ответственности за нарушение правил транзитных международных перевозок 
грузов автомобильным и железнодорожным транспортом через территорию 
Российской Федерации»; 

7. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации            
об административных правонарушениях в части усиления административной 
ответственности за нарушение правил использования воздушного пространства, а 
также правил плавания»; 

8. «О внесении изменения в статью 37 Федерального закона            
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации            
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»               (о возможности строительства в районах Крайнего Севера 
платных автомобильных дорог без обеспечения альтернативного бесплатного 
проезда)»; 

9. «О внесении изменения в статью 33333 Налогового кодекса Российской 
Федерации в части установления государственной пошлины за выдачу 
свидетельства на право управления локомотивом, моторвагонным подвижным 
составом и специальным самоходным подвижным составом, предназначенным 
для курсирования по железнодорожным путям». 

10. «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 
контроле за осуществлением международных перевозок и об ответственности за 
нарушение порядка их выполнения» (об особенностях перевозки вооружения, 
военной техники и военного имущества). 
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В Правительство Российской Федерации были внесены  
38 законопроектов, разработанных Минтрансом России, среди них: 

 
В области воздушного транспорта 4 законопроекта:  
1. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты                

Российской Федерации в части регулирования деятельности авиации общего 
назначения»; 

2. «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации в части медицинского обеспечения полетов гражданских воздушных 
судов»; 

3. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты                 
Российской Федерации в части отмены лицензирования деятельности по 
перевозкам воздушным транспортом пассажиров и грузов»; 

4. «Федеральный закон «О присоединении Российской Федерации к 
Конвенции о борьбе с незаконными актами в отношении международной 
гражданской авиации и Протоколу, дополняющему Конвенцию о борьбе с 
незаконным захватом воздушных судов». 

 
В области железнодорожного транспорта 5 законопроектов: 
1. «О прямых смешанных (комбинированных) перевозках»; 
2. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях 

управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта» (в части 
уточнения порядка распоряжения имуществом железнодорожного транспорта 
общего пользования); 

3. «О комплексном транспортном обслуживании населения в Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»; 

4. «О внесении изменений в статью 11.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в части увеличение административного 
штрафа за проход по железнодорожным путям в неустановленных местах); 

5. «О внесении изменений в Федеральный закон «О железнодорожном 
транспорте в Российской Федерации» (в части применения системы управления 
безопасностью движения). 

 
В области морского и речного транспорта 7 законопроектов: 
1. «О внесении изменений и дополнений в главы 25 и 30 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации»; 
2. «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта и 

Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального 
имущества» (в части упрощенного и ускоренного порядка вовлечения портовых 
гидротехнических сооружений, перегрузочных комплексов, причалов, служебных 
зданий и иного расположенного в портах имущества в хозяйственный оборот); 

3. «О внесении изменений в статью 11 Закона Российской Федерации 
«О Государственной границе Российской Федерации»; 4



 

4. «О внесении изменений в Федеральный закон «О морских портах в 
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в целях урегулирования правоотношений по 
реализации инвестиционных проектов строительства (реконструкции) объектов 
инфраструктуры морских портов»; 

5. «О внесении изменений в статью 12 Закона Российской Федерации 
«О государственной границе Российской Федерации» в части урегулирования 
правоотношений по передаче на безвозмездной основе объектов пункта 
пропуска»; 

6. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях в части уточнения норм по наделению 
должностных лиц инспекций государственного портового контроля, входящих в 
состав администраций бассейнов внутренних водных путей, полномочиями 
составлять протоколы об административных правонарушениях и рассматривать 
дела об административных правонарушениях на внутреннем водном транспорте»; 

7. «О внесении изменения в статью 8 Федерального закона «О морских 
портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» в части урегулирования 
правоотношений в области строительства и реконструкции объектов 
инфраструктуры, проведения дноуглубительных работ в акваториях морских 
портов, расположенных на реках, и на подходах к ним». 

 
В области автомобильного и городского пассажирского транспорта и 

дорожного хозяйства 11 законопроектов: 
1. «О внесении изменения в Федеральный закон «О безопасности 

дорожного движения» (в части использования данных, получаемых с помощью 
тахографов и иных технических устройств с измерительными функциями) и «О 
внесении изменения в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях»  
(в части установления ответственности за нарушение использования данных, 
получаемых с помощью тахографов и иных технических устройств с 
измерительными функциями); 

2. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации            
об административных правонарушениях в части установления ответственности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за нарушение требований 
к стоянке транспортных средств»; 

3. «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности 
дорожного движения» и Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации» в части допуска к управлению транспортными средствами водителей 
при осуществлении ими предпринимательской или трудовой деятельности»; 

4. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и 
Федеральный закон «О государственном контроле за осуществлением 
международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение 
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порядка их выполнения» (в части совершенствования норм, регулирующих 
перевозку опасных грузов); 

5. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации                
об административных правонарушениях в части усиления административной 
ответственности лиц, осуществляющих деятельность по перевозке пассажиров 
автомобильным транспортом»;  

6. «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» в части совершенствования планирования развития транспортной 
инфраструктуры и перевозок при градостроительной деятельности»;  

7. «О внесении изменений в статью 34 Федерального закона 
«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части оказания услуг пассажирам и перевозчикам на 
территории автовокзалов, автостанций); 

8. «О внесении изменений в главу 51 Трудового кодекса Российской 
Федерации в части установления особенностей регулирования труда при 
осуществлении деятельности, непосредственно связанной с управлением 
транспортными средствами»; 

9. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации                
об административных правонарушениях в части установления административной 
ответственности за нарушение правил перевозки скоропортящихся пищевых 
продуктов»; 

10. «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона                
«Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического 
транспорта» в целях регулирования ответственности за безбилетный проезд на 
автомобильном транспорте и городском наземном электрическом транспорте» и        
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части совершенствования регулирования ответственности за 
безбилетный проезд на автомобильном транспорте и городском наземном 
электрическом транспорте»; 

11. «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона  
«О государственном контроле за осуществлением международных 
автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их 
выполнения» в части совершенствования государственного контроля (надзора) за 
осуществлением международных пассажирских автомобильных перевозок». 

 
В области дорожного хозяйства 3 законопроекта: 
1. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных 

дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 
временных технологических дорог); 

6



 

2. «О внесении изменения в статью 1 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации» (в части установления нормативного понятия «улично-
дорожная сеть»); 

3. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в части совершенствования норм 
осуществления весового и габаритного контроля транспортных средств». 

Транспортная безопасность 4 законопроекта:  
1. «О внесении изменений в статью 4.5 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» (в части увеличения срока давности 
привлечения к административной ответственности за нарушение требований в 
области транспортной безопасности с 2-х до 12-ти месяцев);  

2. «О внесении изменений в часть 1 статьи 10 Федерального закона             
«О транспортной безопасности» (в части нераспространения  ограничений в 
отношении лиц, замещающих должности государственной службы Российской 
Федерации и участвующих в выполнении работ, непосредственно связанных с 
обеспечением транспортной безопасности); 

3. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам обеспечения транспортной безопасности и особенностях 
реализации ряда положений Федерального закона «Об образовании в Российской 
Федерации»; 

4. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (в части исключения дублирующих 
административных процедур осуществления государственного 
контроля  (надзора) в области обеспечения транспортной безопасности). 

Общетранспортные 4 законопроекта: 
1. «О внесении изменений в статью 8 Федерального закона 

 «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного 
транспорта»; 

2. «О внесении изменений в статью 5.1. Федерального закона  
«О Государственной автоматизированной информационной системе             
«ЭРА-ГЛОНАСС»; 

3. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства 
и потребления» в целях гармонизации законодательства в области обращения с 
отходами и законодательства, регулирующего перевозки грузов, в части, 
касающейся транспортирования отходов»; 

4. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части совершенствования отношений, связанных с созданием 
искусственных земельных участков, созданных на водных объектах, находящихся 
в федеральной собственности). 

Основные направления законопроектной деятельности Министерства 
на 2019 год нашли свое отражение в Плане законопроектной деятельности 
Министерства транспорта Российской Федерации, утвержденном 
распоряжением Минтранса России от 12 февраля 2019 г. № ЕД-25-р. В него 
включено 130 законопроектов. 
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