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ПРОЕКТ


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
[bookmark: _GoBack]по разработке программ дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, объектов улично-дорожной сети субъектов Российской Федерации, а также, входящих в их состав городских агломераций на 2019-2024 годы в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»

Введение

Настоящие Методические рекомендации определяют основные принципы и подходы к формированию программ дорожной деятельности  (далее – ПДД) в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (далее – БКАД, национальный проект).
ПДД являются основным инструментом реализации национального проекта БКАД и должны включать полный перечень запланированных в рамках национального проекта мероприятий в субъекте Российской Федерации. 
В качестве приложения ПДД должны быть включены в аналитическую записку соответствующих государственных программ субъектов Российской Федерации.
Для целей настоящих методических рекомендаций под термином «городская агломерация» понимается образуемая крупнейшим городским округом - «ядром агломерации» и муниципальными образованиями - «спутниками» многокомпонентная система с интенсивными производственными, транспортными и культурными связями, в частности, наличием «маятниковой» трудовой миграции населения в пределах одних суток. 
Определение конкретного перечня населенных пунктов городских агломераций производится администрацией субъекта Российской Федерации самостоятельно.
Под термином «дорожная сеть городской агломерации» понимается совокупность расположенных на территории городской агломерации автомобильных дорог общего пользования местного, регионального или межмуниципального и федерального значения, а также следующие объекты улично-дорожной сети[footnoteRef:1]: [1:  Согласно Своду правил «Градостроительство, планировка и застройка городских и сельских поселений СП 42.13330.2011. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89»] 

- магистральные дороги скоростного и регулируемого движения;
- магистральные улицы непрерывного и регулируемого движения общегородского значения, транспортно-пешеходные и пешеходно-транспортные районного значения;
- наиболее загруженные улицы и дороги местного значения: улицы в жилой застройке, улицы и дороги в научно-производственных, промышленных и коммунально-складских зонах (районах).

Порядок разработки и реализации ПДД.

Разработка ПДД осуществляется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (далее – администрация субъекта Российской Федерации) с привлечением администраций, входящих в городскую агломерацию муниципальных образований, соответствующего подведомственного Росавтодору федерального казенного учреждения, служб жилищно-коммунального хозяйства, иных собственников дорог, с привлечением региональных подразделений ГИБДД России и филиалом ФАУ «Росдорнии».
ПДД, разрабатываемые и реализуемые в рамках национального проекта, в том числе, должны предусматривать: 
- плановые значения всех целевых показателей по годам; 
- фиксацию:
автомобильных дорог (участков автомобильных дорог) общего пользования регионального или межмуниципального значения, которые должны находится в нормативном транспортно-эксплуатационном состоянии по итогам реализации национального проекта (на конец 2024 года), дорожной сети городских агломераций; 
- формирование пообъектных планов работ по годам;
- реализация мероприятий по проведению дорожных работ в целях достижения всех целевых показателей; 
- проведение работ по инструментальной диагностике автомобильных дорог; 
- применение новых технологий и материалов, механизмов контрактов жизненного цикла;
- реализацию не менее 40% проектов, предусматривающих инвестиционные расходы (капитальные вложения), с применением новых технологий и материалов, а также на принципах контрактов жизненного цикла.
- направление доходов бюджетов субъектов от штрафов за нарушение Правил дорожного движения (но не менее 10% от общего объема расходов на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог) на выполнение следующих задач:
1. Обеспечение безопасности пешеходов, в том числе за счёт совмещения всех расположенных в населённых пунктах наземных пешеходных переходов с искусственными неровностями на автомобильных дорогах;
2. Строительство внеуличных пешеходных переходов, либо обустройство регулируемых пешеходных переходов на многополосных автомобильных дорогах; 
3. Обеспечение дублирования дорожных знаков «Пешеходный переход» над проезжей частью автомобильных дорог вне населённых пунктов и магистральных дорог в населённых пунктах; 
4. Применение удерживающих пешеходных ограждений в местах несанкционированного перехода проезжей части, расположения образовательных и медицинских организаций и мест массового притяжения граждан; 
5. Обеспечение видимости транспортных средств и пешеходов в ночное время, в том числе за счёт устройства наружного освещения в населённых пунктах, в пределах транспортных развязок, пешеходных переходов, в местах расположения остановок общественного транспорта и на аварийно-опасных участках; 
6. Обустройство кривых малого радиуса, участков с неуположенными откосами соответствующими дорожными знаками, направляющими устройствами и (или) сигнальными столбиками, обеспечение круглогодичного наличия дорожной разметки и использование желтой разметки на двух- и трёхполосных дорогах для обозначения линий, разделяющих встречные направления движения; 
7. Обеспечение условий для отдыха водителей в пути за счёт строительства площадок отдыха на автомобильных дорогах вне населённых пунктов с их обустройством объектами сервиса (за счёт использования механизмов ГЧП); 
8. Разделение встречных (на многополосных дорогах) и пересекающихся потоков транспортных средств путём применения дорожных ограждений (в том числе троссовых) и направляющих устройств, строительство разноуровневых транспортных развязок и железнодорожных переездов, введение светофорного регулирования в сложных транспортных узлах и пересечений с круговым движением; 
9. Отдаление рекламных конструкций за пределы полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог вне населённых пунктов.
Приведение автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и дорожной сети субъекта Российской Федерации в нормативное состояние должно осуществляться с учетом соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог». 

Цели ПДД.

Разработка и реализация ПДД осуществляется в целях обеспечения:
· безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее - субъекты экономической деятельности);
· доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности;
· развития дорожной сети городской агломерации в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов на территории поселений и городских округов (далее - транспортный спрос);
· развития дорожной сети городской агломерации, сбалансированного с градостроительной деятельностью в поселениях, городских округах;
· условий для управления транспортным спросом;
· создания приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности;
· создания приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам.

Задачи ПДД

Реализация ПДД должна обеспечивать решение следующих приоритетных задач:
1) Обеспечение необходимого уровня безопасности дорожного движения на дорожной сети субъекта Российской Федерации.
2) Приведение дорожной сети субъекта Российской Федерации в нормативное транспортно-эксплуатационное состояние.
3) Устранение перегрузки дорожной сети субъекта Российской Федерации, в том числе за счет переключения перевозок грузов на иные виды транспорта, перевозок пассажиров – на общественный транспорт, оптимизации транспортных потоков, повышения эффективности системы управления дорожным движением, перехода на современные модели развития транспортной инфраструктуры с использованием комплексных схем организации транспортного обслуживания населения общественным транспортом, синхронизации развития всех видов транспорта и транспортной инфраструктуры.
4) Формирование механизмов общественного контроля, в том числе с использованием информационных систем, для создания эффективной, публичной, общественно-ориентированной системы контроля за реализацией мероприятий в сфере выполнения дорожных работ, обеспечения безопасности дорожного движения и развития дорожного хозяйства как элемента транспортной системы Российской Федерации.
5) Повышение уровня удовлетворенности граждан состоянием дорожной сети субъекта Российской Федерации.

Целевые показатели ПДД.

ПДД должны предусматривать достижение следующих показателей:
1. Увеличение доли автомобильных дорог регионального значения, соответствующих нормативным требованиям, в их общей протяженности не менее чем до значения, определяемого согласно приложению № 1 (относительно их протяженности по состоянию на 31 декабря 2017 г.).
2. Снижение доли автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения, работающих в режиме перегрузки, в их общей протяженности на 10% по сравнению с 2017 годом.
3. Снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на автомобильных дорогах, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, федерального, регионального и межмуниципального значения в два раза по сравнению с 2017 годом.
4. Доведение в городских агломерациях доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям, в их общей протяженности до 85 процентов.

Требования к мероприятиям ПДД.

Проект ПДД должен быть сформирован, исходя из необходимости концентрации ресурсов, с целью решения поставленных задач и достижения установленных значений целевых показателей и, в том числе, предусматривать:
1. Выделение средств консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта БКАД.
2. Реализацию в полном объеме требований к обустройству автомобильных дорог в части обеспечения безопасности дорожного движения, в том числе (но, не ограничиваясь) по:
- обустройству дорожной сети, в том числе подъездов к железнодорожным переездам, источниками освещения, дорожными знаками, дорожной разметкой, пешеходными переходами и другими необходимыми элементами обустройства;
- соблюдению требований безопасности дорожного движения при проведении дорожных работ на всех этапах;
3. Применение наиболее эффективных современных технологий и материалов при проведении дорожных работ, а также технико-экономическое обоснование эффективности их применения.
4. Соблюдение требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011).
5. Реализацию мероприятий по разработке (актуализации) документов транспортного планирования субъекта Российской Федерации (документов территориального планирования, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры, комплексных схем организации транспортного обслуживания населения общественным транспортом, в том числе учитывающих пригородные перевозки, комплексных схем организации дорожного движения) для достижения целей по уменьшению доли протяженности дорог, работающих в режиме перегрузки, должно осуществляться, в том числе (но, не ограничиваясь), за счет переключения перевозок грузов на иные виды транспорта, перевозок пассажиров – на общественный транспорт, оптимизации транспортных потоков, синхронизации развития всех видов транспорта и транспортной инфраструктуры.
6. Формирование механизмов общественного контроля, в том числе с использованием информационных систем, для создания эффективной, публичной, общественно-ориентированной системы контроля за реализацией мероприятий в сфере выполнения дорожных работ, обеспечения безопасности дорожного движения и развития управления дорожным движением в городских агломерациях.




Требования к составу ПДД.

ПДД должна содержать следующие обязательные разделы:

1. Паспорт ПДД. 
2. Таблица № 1. «Перечень автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и планируемые мероприятия на них для достижения целевых показателей (по субъекту Российской Федерации)».
3. Таблица № 2. «Перечень автомобильных дорог (улиц) федерального, регионального и межмуниципального, местного значения и планируемые мероприятия на них для достижения целевых показателей (по городской агломерации)».
4. Таблица№ 3. «Перечень автомобильных дорог (улиц) федерального, регионального и межмуниципального, местного значения, работающих в режиме перегрузки (по субъекту Российской Федерации)».
5. Таблица № 4 «Перечень аварийно-опасных участков (МКДТП) на дорожной сети за 2017 г. и мероприятия, запланированные для их ликвидации в 2019-2024 гг. (согласованный с подразделением Госавтоинспекции территориальных органов МВД России по субъектам Российской Федерации)».
6. Таблица № 5 «.Программа проведения диагностики автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения (по субъекту Российской Федерации)».
7. Таблица № 6 «Программа проведения диагностики автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального, местного значения (в границах городской агломерации)».

Одновременно с проектом ПДД на согласование должны предоставляться протоколы общественных обсуждений, а также подробная пояснительная записка, в которой будет отражено следующее:
1. Обоснование выбора объектов;
2. Принципы формирования дорожной сети городской агломерации;
3. Иные материалы на усмотрение субъекта Российской Федерации.

Паспорт ПДД должен содержать:
- Основные положения;
- Содержание национального проекта;
- Контрольные точки программы;
- Бюджет программы;
При этом перечень целевых показателей должен, как минимум, содержать:
1. Основные показатели:
· Доля протяженности автомобильных дорог субъекта Российской Федерации регионального и межмуниципального значения, соответствующая нормативным требованиям к их транспортно-эксплуатационному состоянию, %;
· Доля протяженности дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 1>, соответствующая нормативным требованиям к их транспортно-эксплуатационному состоянию, %;
· Доля протяженности дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 2>, соответствующая нормативным требованиям к их транспортно-эксплуатационному состоянию, % (при наличии);
· Доля протяженности дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 3>, соответствующая нормативным требованиям к их транспортно-эксплуатационному состоянию, % (при наличии);
· Снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети субъекта Российской Федерации, в %;
· Доля автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения, обслуживающих движение в режиме перегрузки, %;
2. Показатели второго уровня:
· Доля протяженности дорожной сети городской агломерации, обслуживающей движение в режиме перегрузкиработающей в режиме перегрузки, %.
· Доля протяженности дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 2>, работающей в режиме перегрузкиобслуживающей движение в режиме перегрузки, % (при наличии);
· Доля протяженности дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 3>, обслуживающей движение в режиме перегрузкиработающей в режиме перегрузки, % (при наличии).
1. Аналитические показатели:
· Снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 1>, в %;
· Снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 2>, в % (при наличии);
· Снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети городской агломерации <наименование агломерации 3>, в % (при наличии).
· Общая протяженность объектов, в отношении которых проведены работы по строительству или реконструкции, км/год (на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения);
· Общая протяженность объектов на дорожной сети городских агломераций, в отношении которых проведены работы по строительству или реконструкции объектов, км/год;
· Общая протяженность объектов на дорожной сети регионального и межмуниципального значения, в отношении которых проведены работы по капитальному ремонту или ремонту, км/год;
· Общая протяженность объектов дорожной сети городских агломераций, в отношении которых проведены работы по капитальному ремонту или ремонту, км /год;
· Общая протяженность автомобильных дорог, находящаяся в нормативном состоянии по результатам инструментальной диагностики, км (дорог регионального и межмуниципального значения);
· Общая протяженность автомобильных дорог, находящаяся в нормативном состоянии по результатам инструментальной диагностики, км (на дорожной сети городской агломерации);
· Количество ликвидированных очагов аварийности, в том числе, на дорогах регионального и межмуниципального значения и на дорожной сети городской агломерации, шт./год.
По усмотрению субъекта Российской Федерации допускается введение дополнительных аналитических показателей в паспорт ПДД. Значения показателей в графе «2018» раздела паспорта ПДД «период, год» должны отражать фактические значения показателей по итогам 2018 года. Значения показателей по остальным периодам реализации национального проекта должны быть не хуже ранее утвержденных показателей.
Раздел паспорта ПДД «Контрольные точки программы», в обязательном порядке, должен содержать контрольные точки паспорта национального проекта и плановых мероприятий соответствующего федерального проекта, ответственность за реализацию которых возложена, в том числе, и на субъект Российской Федерации. В Приложении №1 к настоящим методическим рекомендациям приведены такие контрольные точки. Допускается уточнение наименования контрольных точек без изменения целеполагания их реализации. Сроки исполнения контрольных точек должны быть не позднее сроков, обозначенных в Приложении № 1.
Таблица № 1. «Перечень автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и планируемые мероприятия на них для достижения целевых показателей (по субъекту Российской Федерации)» должна содержать перечень автомобильных дорог (федерального, регионального и межмуниципального значения), находящихся в границах субъекта Российской Федерации, на которых запланированы мероприятия в рамках реализации национального проекта БКАД в период 2019-2024 годов.



Таблица № 1 разделена на 3 части:
· 1 часть включает в себя перечень автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, находящихся в границах субъекта Российской Федерации, на которых запланировано проведение мероприятий в рамках национального проекта БКАД в период 2019-2024 годов; 
· 2 часть включает в себя перечень автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения, находящихся в субъекте Российской Федерации, на которых запланировано проведение мероприятий, способствующих достижению показателей ПДД. При этом, указанные мероприятия финансируются из иных источников (не в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»);
· 3 часть включает в себя перечень автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, находящихся в границах субъекта Российской Федерации, реализация мероприятий на которых возможна при условии увеличения финансирования национального, либо за счет экономии, возникшей в результате снижения начальной (максимальной) цены контрактов при проведении конкурсных процедур.

Таблица № 2. «Перечень автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального, местного значения и планируемые мероприятия на них для достижения целевых показателей (по городской агломерации)» должна содержать перечень всех автомобильных дорог (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения), находящихся в границах городских агломерации, с обязательным указанием мероприятий, запланированных к реализации в рамках национального проекта БКАД в период 2019-2024 годов. 
При наличии в субъекте более одной городской агломерации, Таблица № 2 составляется на каждую городскую агломерацию в отдельности.
Таблица № 2 разделена на 3 части:
· 1 часть включает в себя перечень всех автомобильных дорог (улиц) регионального и межмуниципального, а также местного значения, находящихся в границах городской агломерации, на которых запланировано проведение мероприятий в рамках национального проекта БКАД в период 2019-2024 годов;
· 2 часть включает в себя перечень автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения, находящихся в границах городской агломерации, на которых запланировано проведение мероприятий, способствующих достижению показателей ПДД. При этом, указанные мероприятия финансируются из иных источников (не в рамках реализации национального проекта БКАД);
3 часть включает в себя перечень автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального, а также местного значения, находящихся в границах городской агломерации, реализация мероприятий на которых возможна при условии увеличения финансирования национального проекта, либо за счет экономии, возникшей в результате снижения начальной (максимальной) цены контрактов при проведении конкурсных процедур.

Таблица № 3 «Перечень автомобильных дорог (улиц) федерального, регионального и межмуниципального, местного  значения, работающих в режиме перегрузки (по субъекту Российской Федерации)» должна содержать перечень автомобильных дорог (улиц) федерального, регионального и межмуниципального, местного значения, работающих в режиме перегрузки, и мероприятий, направленных на устранение такого режима.

В Таблице № 4 «Перечень аварийно-опасных участков (МКДТП) на дорожной сети за 2017 г. и мероприятия, запланированные для их ликвидации в 2019-2024 гг. (согласованный с подразделением Госавтоинспекции территориальных органов МВД России по субъектам Российской Федерации)» указываются все аварийно-опасные участки (МКДТП) на автомобильных дорогах, находящихся в границах городской агломерации, и рекомендованные мероприятия по их ликвидации, согласованные с ГИБДД субъекта Российской Федерации. При этом для целей формирования Таблицы № 4 периодом, на основании которого тот или иной участок автомобильной дороги может быть отнесен к аварийно-опасному, следует считать период с 01 января 2017 г. по 31 декабря 2017 г. (либо более позднюю дату при наличии необходимой статистики).

ВАЖНО:
· Если МКДТП сформировались в течение 2018 г., а мероприятия по их ликвидации были проведены позже (например, ДТП происходили в период с марта по июль, а в августе были проведены мероприятия по их ликвидации), такие МКДТП необходимо указывать в Таблице № 4 с обязательным указанием даты и вида проведенных мероприятий по их ликвидации.

В Таблице № 5 «Программа проведения диагностики автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения (по субъекту Российской Федерации)» указываются все запланированные мероприятия по проведению инструментальной диагностики автомобильных дорог, находящихся в пределах субъекта Российской Федерации, с обязательным указанием сроков проведения диагностики. Также в обязательном порядке должны отражаться результаты проведения инструментальной диагностики за предыдущий год, с указанием нормативного состояния автомобильных дорог по итогам проведенной диагностики.

В Таблице № 6 «Программа проведения диагностики автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального, местного значения (в границах городской агломерации)» указываются все запланированные мероприятия по проведению инструментальной диагностики автомобильных дорог, находящихся в пределах городской агломерации, с обязательным указанием сроков проведения диагностики. Также в обязательном порядке должны отражаться результаты проведения инструментальной диагностики за предыдущий год, с указанием нормативного состояния автомобильных дорог по итогам проведенной диагностики.
При наличии в субъекте более одной городской агломерации, Таблица № 6 составляется на каждую городскую  агломерацию в отдельности.
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