13

ДОКЛАД

руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на расширенном заседании Коллегии 28 марта 2017 года

«О результатах контрольно-надзорной деятельности Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и ее территориальных управлений в 2016 году и задачах на 2017 год»

Разрешите коротко доложить Вам о важнейших результатах деятельности Ространснадзора в 2016 году, о планируемых мероприятиях по дальнейшему совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в 2017 году.

Основные усилия Ространснадзора и его территориальных органов как и всегда были направлены на обеспечение безопасности в транспортном комплексе России. 

Деятельность Ространснадзора осуществлялась в тесном взаимодействии со всеми органами власти, как в центре, так и на местах.
Наиболее важные вопросы деятельности Службы выносились и рассматривались на заседаниях Общественного совета при Ространснадзоре.

Принятые в прошлом году План работы и постановления заседаний Коллегии выполнены в полном объёме.

В настоящее время под контролем Ространснадзора находится более 319 тысяч юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в транспортном комплексе Российской Федерации.

В 2016 году проведено 63 тысячи проверок хозяйствующих субъектов, что на 34% меньше, чем в 2015 году. 

Несмотря на такое существенное снижение количества проверок, выявляемых нарушений не становится меньше. Этот показатель растет и очевидно отражает и повышение качества нашей работы, и медленное восприятие предприятиями быстроменяющегося законодательства. 

В 2016 году было выявлено 283 тысячи нарушений транспортного законодательства, что на 21% больше, чем в предыдущем году (234 тысячи).

В прошедшем году были выполнены все контрольные показатели работы Службы, утвержденные Министерством транспорта Российской Федерации. 

По основным показателям нашей деятельности, характеризующим результаты и качество работы, плановые значения перевыполнены. Так, например, показатель «соотношение количества устраненных нарушений, к общему количеству выявленных», выполнен с превышением на 15%.

Сумма наложенных штрафов составила почти 2,6 млрд. рублей и это на 80% больше показателя 2015 года (1,47 млрд. руб.), что в первую очередь связано с увеличением в КоАПе размера штрафных санкций за совершенные нарушения.

Установленный Минфином России на 2016 год план доходов в Федеральный бюджет (1 млрд. 83,6 млн. руб.) выполнен на 120%. В Федеральный бюджет перечислено 1 млрд. 302 миллиона рублей, в бюджеты субъектов РФ – 366,9 миллиона рублей. Достигнутый результат, отражает повышение эффективности работы инспекторов Ространснадзора.

В сфере деятельности Госавианадзора находится около 1,5 тысяч поднадзорных субъектов гражданской авиации. 

В 2016 году выявлено более 6,5 тысяч нарушений воздушного законодательства. Наложено административных штрафов на сумму около 40 миллионов рублей.

До устранения выявленных нарушений вводилось 291 ограничение на деятельность юридических лиц и авиационного персонала, приостанавливалась эксплуатация воздушных судов, спецавтотранспорта, объектов аэродромов и посадочных площадок. 

Процент устранения нарушений составил 99,7%.

Во многом благодаря тесному взаимодействию с Росавиацией и повышению эффективности контрольно-надзорной деятельности в последние 3 года удалось избежать катастроф, связанных с безопасностью полетов, на регулярных рейсах в коммерческой авиации.

К сожалению, в авиации общего назначения отмечается дальнейшее ухудшение абсолютных показателей безопасности полетов. По сравнению с 2015 годом общее количество авиационных происшествий увеличилось более чем на 24%. 

При этом основной угрозой безопасности полетов остаются систематические нарушения пилотами авиации общего назначения правил летной эксплуатации и использования воздушного пространства Российской Федерации.

В конце 2015 года комиссия ИКАО завершила проверку эффективности системы государственного контроля и надзора за обеспечением безопасности полетов в Российской Федерации. 

В отчете комиссии отмечено, что государственная система контроля и надзора в Российской Федерации обеспечивается на приемлемом уровне по всем 8 критическим элементам безопасности полетов, при этом превышая среднемировые результаты подобных проверок.

В международной практике при определении относительных и абсолютных показателей безопасности полетов учитывается только состояние безопасности в регулярных полетах коммерческой авиации. По этим показателям Российская Федерация находится среди ведущих авиационных государств мира.

Средний показатель соответствия системы контроля и надзора за обеспечением безопасности полетов составил 78,84% (при среднемировом уровне – 58,89%), что позволило России занять седьмое место среди 191 государства-члена ИКАО.

По результатам проверки в Службе разработаны и выполняются корректирующие мероприятия, согласованные с Минтрансом России и ИКАО. 

В 2016 году территориальными управлениями Госавтодорнадзора было проведено свыше 54 тысяч проверок при наличии 264 тысяч поднадзорных хозяйствующих субъектов.

В ходе проверок выявлено более 88 тысяч нарушений.  Доля устраненных нарушений составила более 96%.

Вынесено 256 тысяч постановлений о привлечении к административной ответственности, наложено штрафов на сумму более 2,3 млрд. рублей.

Территориальные  управления приступили к осуществлению контроля за внесением перевозчиками платы в счет возмещения вреда автомобильным дорогам общего пользования федерального значения автотранспортными средствами с разрешенной максимальной массой свыше 12 тонн (система «Платон»). За 2016 год было оформлено около 12 тысяч протоколов об административных нарушениях и наложено штрафов на сумму более 61 млн. рублей.

Также, в 2016 году было проведено более 763 проверок органов местного самоуправления по организации транспортного обслуживания населения.

Анализ аварийности на лицензируемом пассажирском автотранспорте показал, что, несмотря на принимаемые меры, уровень аварийности остается высоким. 

Основной причиной ДТП является нарушение водителями Правил дорожного движения при отсутствии должного контроля со стороны организаторов перевозок. 

Проводимый с 2011 года на постоянной основе различными органами исполнительной власти Российской Федерации мониторинг перевозок пассажиров автобусами показал необходимость возврата лицензирования на автомобильном транспорте.
Ространснадзор продолжает осуществление контроля за исполнением требований  технического  регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог».

В 2016 году нами, с учетом повторных проверок, проведено обследование более 162 тысяч км автомобильных дорог федерального значения.

По нарушениям вынесено штрафов на общую сумму около 17,6 млн. рублей. 

Отмечу, что с сентября 2016 года Ространснадзор приступил к совершенно новому направлению деятельности, а именно контролю за качеством дорожно-строительных материалов и изделий. Их производители уже подверглись 15-ти плановым проверкам, согласованным Генеральной прокуратурой Российской Федерации.

Через системы динамического взвешивания проследовало более 23 млн. транспортных средств. Из них выявлено около 421 тысячи автомобилей с нарушением весовых параметров.

Общая сумма наложенных штрафов за эти нарушения составила более 1 млрд. рублей.

В течение 2016 года сотрудниками Госавтодорнадзора проконтролировано более 816 тысяч автотранспортных средств. При этом выявлено более 174 тысяч нарушений и наложено штрафов на сумму более 524 млн. рублей.

Приостанавливалось действие 21 лицензии и 15 удостоверений допуска к международным перевозкам, аннулировано 5 лицензий и 15 допусков.

Следует отметить, что не на всех имеющихся в распоряжении Ространснадзора контрольных пунктах проверки осуществляются в круглосуточном режиме. Связано это с недостаточной численностью инспекторского состава территориальных органов. Выполнение возложенных полномочий в круглосуточном режиме требует значительного увеличения численности инспекторского состава.

В сфере деятельности Госморречнадзора находятся свыше 5 тысяч хозяйствующих субъектов.

В 2016 году проведено около 12 тысяч контрольно – надзорных мероприятий, что на 11% меньше, чем в 2015 году.

Выявлено свыше 7,5 тысяч нарушений законодательства Российской Федерации, из которых доля устраненных нарушений превысила 98%. Общая сумма штрафов в бюджет Российской Федерации составила более 30 млн. рублей.

К сожалению, 2016 год характеризовался увеличением на 11,4% количества аварий (в 2016 году произошло 88 аварий, в 2015 году – 79).

Рост числа аварий произошел за счёт значительного, в 1,5 раза, увеличения аварийности с судами рыбопромыслового флота.

Главной причиной аварий продолжает оставаться так называемый «человеческий фактор».
В рамках исполнения международных обязательств Российской Федерации все доклады Ространснадзора о результатах расследования аварий размещаются в Глобальной системе информации о судоходстве (GISIS) Международной морской организации.

В 2016 году Госморречнадзор рассмотрел и утвердил 33 декларации безопасности судоходных гидротехнических сооружений. 

Совместными усилиями Ространснадзора и Росморречфлота по повышению безопасности гидротехнических сооружений удалось снизить,  по сравнению с 2015 годом, на 9% количество СГТС, находящихся в предаварийном состоянии, и на 15%, находящихся на неудовлетворительном уровне безопасности. 

По информации от системы мониторинга «Виктория» и обращениям ФГКУ «Администрация Северного морского пути» о имеющихся нарушениях, были проведены расследования с привлечением к административной ответственности 28 должностных лиц 26 судоходных компаний. 

В результате проводимой работы количество нарушений в этой сфере продолжает снижаться.

Таким образом, отработан эффективный механизм дистанционного контроля и реагирования на нарушения. 

В 2016 году на объектах железнодорожного транспорта было проведено более 2,1 тысячи проверок при наличии 24 тысяч поднадзорных предприятий. Выявлено около 38 тысяч нарушений и к административной ответственности привлечено около 13 тысяч нарушителей законодательства. Наложено штрафов на общую сумму более 60 млн. рублей.

В 2016 году произошло 17 (15) крушений и 6 (6) аварий на путях общего и необщего пользования.

Основной причиной крушений, аварий и транспортных происшествий остаются старение основных фондов, не соблюдение технологических процессов, человеческий фактор.

По результатам проверок и расследований выдано более 1700 предписаний на устранение выявленных нарушений, принято более 17 тысяч запретных мер, направленных на ограничение и запрет эксплуатации железнодорожного подвижного состава и технических устройств.

Закрывалось для движения около 5,4 тысячи участков железнодорожных путей.

Из-за нарушений требований обеспечения безопасности движения поездов, отставлялось от эксплуатации около 9,3 тысячи грузовых вагонов и 1390 локомотивов.

В связи со значительным числом пожаров на локомотивах в 2015 году, по поручению Правительственной комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, в 2016 году Ространснадзор продолжил тотальную проверку пожарной безопасности тягового подвижного состава в ОАО РЖД. Были приняты самые серьезные и жесткие меры.

Как результат в течение 2016 года произошло снижение числа пожаров на железнодорожном подвижном составе почти в 2 раза. 

Сегодня можно констатировать, что надзор в области транспортной безопасности, как надзор за защищённостью от актов незаконного вмешательства и террористических угроз, состоялся как самостоятельный вид государственного надзора.

За 2016 год проведено более 3,5 тысяч проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Несмотря на то, что количество проведенных проверок за указанный период в 2016 году на 27% меньше, чем за аналогичный период 2015 года, важно отметить рост их эффективности.

Количество угроз совершения актов незаконного вмешательства в 2016 году по сравнению с предыдущим годом уменьшилось почти на 10%, а число совершенных актов уменьшилось почти в 3 раза. 

Организовано эффективное взаимодействие с представителями субъектов Российской Федерации, подразделениями ФСБ, МВД России и ФГУП «Защита ИнфоТранс», как в части организации планирования и проведения контрольных и надзорных мероприятий в области обеспечения транспортной безопасности, так и мониторинга за соблюдением порядка передачи персональных данных пассажиров и персонала транспортных средств.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации особое внимание уделяется надзору за обеспечением транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах республики Крым и г. Севастополь. 

Организован особый контроль за обеспечением транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры, задействованных на подготовке и проведении кубка конфедераций FIFA 2017 и чемпионата мира 2018 по футболу. В настоящее время Служба выполняет поручение Правительства Российской Федерации по проведению внеплановых проверок субъектов транспортной инфраструктуры и перевозчиков на территории городов, организующих эти мероприятия.

Первое и, пожалуй, главное на текущий год – это реализация Поручений Президента РФ и решений Правительства РФ по реформе контрольно-надзорной деятельности.
Мы прошли уже часть пути, подготовили паспорт ведомственного приоритетного проекта по Совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в сфере транспорта и утвердили его 21 декабря т.г. на заседании Проектного комитета Правительства РФ.

Службой принято положение по организации проектной деятельности и системе управления. Созданы координационный орган, проектный офис, определены ответственные должностные лица, подготовлен сводный план-график по реализации мероприятий Проекта.

Что должно быть обеспечено или реализовано службой в рамках Проекта уже в этом году:

1. Нам с Вами, коллеги, необходимо разработать исчерпывающий реестр субъектов контроля (надзора) по видам транспорта и внедрить алгоритмы поддержания их в актуальном состоянии.

Установить категории риска и критерии отнесения к ним в соответствии с утвержденной методикой.

Разработка плана проверок на 2018 год с учетом риск-ориентированной модели.

2. Это, безусловно, систематизация, сокращение и актуализация обязательных требований, а на основании этого должно быть введено использование проверочных листов (т.н. чек-листов). Нам необходимо обеспечить субъекты надзора доступной и понятной информацией о порядке соблюдения обязательных требований, статистике типовых и массовых нарушений, содержащих рекомендации «как делать нельзя» и руководства, дающие разъяснения, какое поведение является правомерным - «как делать нужно».

Уже в апреле нами запланированы публичные мероприятия для подконтрольных субъектов в центральном аппарате и территориальных органах с анализом правоприменительной практики (первое мероприятие – на базе Красноярска).

3. Это разработка показателей результативности и эффективности и механизмов контроля за их достижением как самой Службы, так и госслужащих Ространснадзора.

4. Следующий шаг, который предстоит сделать в этом году это начать постепенную условную миграцию от контрольных мероприятий к профилактическим. 

Начинаем это уже внедрять на железнодорожном и воздушном транспорте в создающихся системах управления безопасностью движения (полётов).

В этой связи, я обращаюсь к Вам, ув. Максим Юрьевич и ув. Михаил Анатольевич, мы понимаем, что следующий шаг – это оптимизация структуры и численности Ространснадзора. Надо подойти осторожно к этому процессу и дать возможность адаптироваться персоналу Службы.

Дальше, риск-ориентированные подходы связаны с кадрами, с теми, кто работает в Ространснадзоре.

По состоянию на 1 января 2017 года укомплектованность Ространснадзора составила 94,5 %.

Всего штатная численность Ространснадзора была 5397  единиц, из них: центральный аппарат – 259 единиц, в территориальных управлениях – 5138 единиц.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации проведена оптимизация территориальных органов Службы.

Подготовлена и в настоящее время утверждена Министром транспорта новая схема из 51 территориального управления вместо 91.
В 2016 году в Ространснадзор поступило 2820 обращений граждан (в 2015 г. – 2233 обращений). По сравнению с 2015 годом количество обращений увеличилось на 26,3%, что отражает повышение открытости Службы и доверия граждан к её работе.

Все обращения граждан рассмотрены Ространснадзором без нарушения сроков исполнения, установленных действующим законодательством Российской Федерации.

Если приплюсовать к этому количество субъектов проверки (более 300 тыс.), объектов (исчисляемых миллионами), то будет понятна огромная нагрузка на персонал Службы.

В этой связи тоже несколько задач на предстоящий год: 

1. Безусловно, мы должны проанализировать весь функционал Службы. Сегодня звучат предложения по дополнительным функциям: весогабаритный контроль; система «Платон»; система контроля технического обслуживания автотранспорта; нелегальные перевозки, контроль за сертификацией средств контроля транспортной безопасности и ряд других полномочий.

Уважаемый Максим Юрьевич, мы готовы на себя брать дополнительные функции, но без дополнительной численности и финансирования сделать это будет весьма сложно.

Можно сказать, что я нарушаю федеральный тренд, но хотелось бы, чтобы мы обсудили эти вопросы у Вас.

2. Нам необходимо вернуть или создать систему комплексной подготовки кадров Ространснадзора и прежде всего системы обучения и подготовки инспекторского состава, в том числе, а может быть и прежде всего в наших территориальных управлениях, а не только в центре.

В этом мы хотели бы опираться на наши учебные центры в ВУЗах Министерства транспорта Российской Федерации. Если подходить по стандарту, то только ежегодно систему переподготовки кадров должны проходить более 1,5 тысячи работников Службы.

Я обращаюсь к представителям транспортных предприятий, аналогичные системы подготовки персонала по безопасности должны будут существовать и у Вас. Образовательный стандарт должен быть единый.

Этот стандарт кадрового менеджмента мы должны будем разработать совместно.

3. Система профилактики в кадрах также одна из главных задач. Нам необходимо провести оценку коррупционных рисков в сфере деятельности Ространснадзора. Разработать мероприятия по минимизации рисков, включая оснащение инспекторского состава техническими средствами для осуществления фото-, видео- и аудио фиксации проведения проверочных мероприятий.

И последнее по кадрам. Эта тема не новая, но определяющая. Чтобы вернуть уверенность работникам Службы, чтобы минимизировать коррупционные риски, остановить текучесть кадров, закрепить профессиональные кадры, надо сделать всё, уважаемый Максим Юрьевич, Михаил Анатольевич, чтобы адекватно оценивать, оплачивать труд инспектора.

Это не дело, когда инспектор получает 16 тысяч рублей, в 1,5 раза меньше, чем в среднем по экономике большинства регионов России.

И последняя тема, в которую нам необходимо погрузиться в этом году – это автоматизация контрольно-надзорной деятельности. Мы должны интегрироваться в глобальные информационные системы транспортного комплекса. Мы должны по каждому направлению определиться по IT-технологиям. Наша задача практически уйти с объекта проверки, уйти с дороги, общаться с субъектами проверки через дистанционную систему (личные кабинеты должностного лица и инспектора). Задача реализовать стандарт информатизации контрольно-надзорной деятельности.

В текущем году мы должны снизить давление на подконтрольные субъекты, стать союзниками, помочь многим выйти из тени. Убрать все дискриминационные меры по отношению к нашим перевозчикам по сравнению с зарубежными, включая Таможенный Союз.

Очень многое ещё предстоит сделать, чтобы на наших дорогах не гибли люди, особенно дети. Нам надо приложить все силы, чтобы убрать с дорог нелегальных перевозчиков пассажиров. 

Но все мероприятия, которые предстоит реализовать в текущем году, должны выполняться Службой открыто и публично, с размещением основного массива требований и документов на нашем официальном сайте в сети «Интернет».

Уважаемые друзья, в ближайшее время нам необходимо организовать встречи со всеми профессиональными союзами транспортников, чтобы более подробно обсудить стоящие перед нами задачи и ещё раз «сверить часы».

Нам необходимо многое ещё сделать для обеспечения безопасности на объектах транспортной инфраструктуры в рамках подготовки и проведения кубка конфедераций FIFA 2017 и чемпионата мира по футболу 2018 года.

Кроме того, Служба активно готовится к очередной проверке ИКАО Российской Федерации по эффективности государственного контроля и надзора за обеспечением авиационной безопасности в рамках реализации механизма непрерывного мониторинга по Универсальной программе проверок государств на основе оценки риска.
В середине года состоится заседание Государственного Совета по пассажирским перевозкам, и я прошу начальников управлений Службы подготовить свои предложения.

В заключение хотелось бы от имени Коллегии выразить слова признательности и поблагодарить за внимание к нуждам Ространснадзора Министра транспорта Российской Федерации Максима Юрьевича Соколова, Министра Российской Федерации Михаила Анатольевича Абызова; за тесное сотрудничество и оказание помощи Администрацию Президента и Правительство Российской Федерации. 

Отдельно хочу поблагодарить Председателя Комитета по транспорту и строительству Государственной Думы Евгения Сергеевича Москвичева.

Благодарю депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации, аудиторов Счетной палаты, экспертов Открытого правительства, Общественной палаты Российской Федерации, руководителей федеральных органов исполнительной власти, общественных и научных организаций.

