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Утверждаю

Заместитель Министра транспорта
Российской Федерации

___________________ Н.А. Асаул

«04» февраля 2012 г.

Протокол 

совещания представителей  Минтранса России,  администраций
Ленинградской области, г.Санкт–Петербурга, Северо–Западного
таможенного    управления,   Росграницы,   Северо  –  Западного
межрегионального управления Гасавтодорнадзора, Ассоциации
международных автомобильных перевозчиков 
МАПП «Торфяновка»







    04 февраля 2012 г.

04 февраля 2012 г. на многостороннем автомобильном пункте пропуска «Торфяновка», расположенном на российско – финляндской границе, под руководством заместителя Министра транспорта Российской Федерации Н.А.Асаула состоялось совещание (список участников прилагается) по вопросам, изложенным в обращении членов общественного координационного совета АСМАП по СЗФО, членов советов АСМАП по СЗФО и ЦФО, участников международных автомобильных перевозок по направлению Финляндия – Россия, трудовых коллективов, групп предприятий, участников международных автомобильных перевозок на данном направлении к Председателю Комитета Государственной Думы Российской Федерации по транспорту Е.С.Москвичеву.

Суть обращения – длительные простои грузовых транспортных средств в ожидании въезда на автомобильные пункты пропуска «Торфяновка», «Брусничное», «Светогорск». 
При обсуждении рассматриваемого вопроса выступили: Н.А. Асаул, А.М. Дацюк, В.И. Парасюк, А.А. Воронин, Г.В. Паластров, А.А. Лохов, К.А. Архипов, А.А. Беляев, А.И. Стадников, Д.Д. Кодомский, Н.А. Галикеев, Н.В. Косяченко.

Заместитель Министра транспорта Российской Федерации Н.А. Асаул поблагодарил руководство ФТС России за увеличение штатной численности таможенных специалистов для СЗТУ и отметил, что осмотр МАПП «Торфяновка» показал, что СЗТУ принимает меры по улучшению ситуации на пункте пропуска. При этом было отмечено, что территория МАПП плохо убирается от снега и наледи, особенно на площадках для стоянок грузовиков и подъездах к постам весогабаритного контроля. В целях устранения простоев транспортных средств на пунктах пропуска были рассмотрены следующие предложения представителя Минтранса России:
1. АСМАП организовать работу с международными перевозчиками по повышению качества и увеличению объема представляемых на пункты пропуска электронных уведомлений. А.М. Дацюку предложено представить в Минтранс России график увеличения числа электронных уведомлений передаваемых перевозчиками Северо – Западного федерального округа в период с февраля по июль т.г.

2. Организовать электронную очередь для грузовых транспортных средств по типу той, которая организована в Эстонии.

3. Для регулирования потоков транспортных средств между МАПП «Торфяновка», «Брусничное», «Светогорск» изучить возможность включения в российские разрешения, в порядке дополнительных условий, наименования пункта пропуска, через который необходимо осуществлять перевозку.

4. Международным автоперевозчикам – членам АСМАП предлагается оформлять товары на ТЛТ, приближенным к государственной границе.

Международные автомобильные перевозчики Северо – Западного федерального округа высказали острую озабоченность тем, что на протяжении ряда последних лет на МАПП «Торфяновка» продолжают иметь место длительные простои транспортных средств как при въезде в Российскую Федерацию, так и при выезде из неё. По их мнению, указанные выше предложения не решат проблемы, имеющиеся в пунктах пропуска. 
В настоящее время основной проблемой в применении предварительного информирования является деятельность коммерческих структур (РОСТЭК, СЗТЛС) на АПП, осуществляющих посреднические функции. Перевозчиками отмечено, что таможенные инспектора в ряде случаев направляют к посредникам даже тех перевозчиков, которые осуществили предварительное информирование через интернет-портал ФТС. Дополнительной проблемой является некорректная работа самого портала ФТС. В любом случае, влияние на ускорение таможенного оформления даже при стопроцентном предварительном информировании будет не значительным, т.к. строго ограниченное количество таможенных инспекторов, осуществляющих проверку представленных электронных данных (вне зависимости от того, представлены они предварительно или по прибытию на АПП) создает такую же очередь перевозчиков к окнам таможенного оформления, а также простои транспортных средств, в том числе на площадке ожидания на  АПП, на которую не могут заехать новые машины с сопредельной территории. 
Существенно ускорить процесс таможенного оформления будет возможно только тогда, когда таможня по получению предварительной информации на основе системы управления рисками будет принимать решение о таможенном оформлении (выпуске) еще до прибытия транспортного средства на АПП, чего в настоящее время не делается.

Электронная очередь сама по себе не решает проблему сокращения очередей, т.к. это только фиксация самого факта ожидания. Необходимо заниматься не созданием условий для нахождения перевозчиков в очередях, а принимать меры, направленные на  доработку таможенных технологий и организацию таможенного контроля, т.е. устранять саму причину образования простоев.  
Относительно дополнительных условий в российских разрешениях о необходимости пересечения российской границы только в указанном пункте пропуска, расположенном  на российско – финляндской границе, необходимо иметь в виду, что 70% грузов здесь перевозится российскими перевозчиками, которым российские разрешения не выдаются. Распространение данной меры только на иностранных перевозчиков будет воспринято как дискриминационный подход с соответствующими последствиями. Кроме того, перераспределять потоки на АПП указанным способом не целесообразно, т.к. заранее неизвестно какая нагрузка будет наблюдаться на том или ином АПП, поскольку это зависит от множества изменяющихся  факторов (сезонные пики, дни работы иностранных портов и др.).

Решение об оформлении товаров на том, или ином ТЛТ, в том числе ТЛТ приближенных к государственной границе, принимает владелец груза. Перевозчик к этому никакого отношения не имеет. 
Перевозчиками также было подчеркнуто, что отсутствие очередей на МАПП «Торфяновка» 4.02.2012г. вызвано тем, что в субботу финские порты не работают. Кроме того, на МАПП «Торфяновка» переброшено дополнительное число таможенных специалистов с МАПП «Светогорск». При этом, на самом МАПП «Светогорск» образовалась длинная очередь грузовиков на въезд в Россию.
Представителями АСМАП было отмечено, что работа по повышению объема подаваемых перевозчиками электронных деклараций проводится в тесном взаимодействии с Выборгской таможней и к 01 июля т.г. не менее 80% перевозчиков округа будут передавать электронные декларации через портал. 

По мнению перевозчиков, необходимо, прежде всего, решить вопрос обеспечения контрольными органами МАПП «Торфяновка» установленного по проекту для этого пункта пропуска числа грузовых автомобилей. А именно, не менее 1300 автопоездов в обе стороны. К сожалению, по данным Выборгской таможни, в настоящее время норма для оформления каждым таможенным инспектором за смену составляет 20 грузовиков. Следовательно, при численности таможенных специалистов в сутки (две смены по 18 человек, работающих в операционном зале) можно обеспечить пропуск не более 760 автопоездов. 

Это вызвано, прежде всего, нехваткой таможенных специалистов для оформления товаров и транспортных средств в количестве, предусмотренном проектной пропускной способностью пункта пропуска, которая составляет 1400 грузовиков в сутки. В настоящее время в сутки оформляется не более 760 автопоездов. Кроме того, увеличению времени оформления товаров и грузовых транспортных средств способствует отсутствие на пункте пропуска межведомственной информационной системы, исключающей дублирование при вводе одних и тех же данных в различные программные комплексы с которыми работает таможенный инспектор, а также несовершенство самих таможенных операций. Созданный ФТС России портал для передачи  электронных деклараций не дает возможности перевозчику распечатать все страницы электронной формы предварительной информации и не обеспечивает внесение сборных грузов более 100 наименований. Отсутствует система электронной передачи данных о регистрационном номере транспортного средства и его весогабаритных параметрах с пунктов весового контроля на рабочие места таможенных инспекторов, осуществляющих транспортный контроль в операционном зале пункта пропуска. 

Во избежание повторения критической ситуации, сложившейся на МАПП «Торфяновка» в январе 2012 года, когда в условиях 20 градусного мороза простои грузовых автотранспортных средств международных автоперевозчиков при въезде в Россию достигли 84 часов (4 - х суток), а длина очереди от границы в глубь Финляндии составила 40 км., предложено принять следующие меры:

1. Кардинально изменить идеологию проведения контрольных мероприятий в отношении товаров, перевозимых автомобильным транспортом, и перенести все контрольные, проверочные, досмотровые операции из пунктов пропуска в места доставки на внутренние таможни, которые более приспособлены для этого, чем на границе. Предписание на досмотр, если таможня считает это необходимым, должно исполняться во внутренней таможне, куда груз должен быть направлен под пломбой после регистрации прибытия на МАПП, а не на границе. 

2. Во исполнение пункта 12 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации от 08.06.2011 установить регламент по времени прохождения контрольных процедур на МАПП не более 3-х часов с учетом ожидания транспортного средства в очереди на въезд на территорию МАПП.

3. Удалить коммерческие структуры РОСТЭК, СЗТЛС с территорий МАПП во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации №907-р от 24.06.2008 года. 

4. Отменить требование оформления выездной декларации на порожнее транспортное средство международной перевозки, по сути являющееся формальным, т.к. это никак не применяется при таможенном контроле, что в настоящее время приводит к необоснованным очередям порожних транспортных средств на выезд с территории Российской Федерации.

5. По перевозкам, по которым подана предварительная информация в электронном виде принимать решения о выпуске на основе системы управления рисками до прибытия транспортного средства на МАПП, сократив пребывание транспортного средства на МАПП в таких случаях до 1 часа.

6. Сократить количество случаев осмотра транспортных средств с использованием инспекционно-досмотровых комплексов (ИДК) до единичных с целью выявления запрещенных грузов в интересах общественной безопасности, а не технических ошибок в оформлении товаро-сопроводительных документов. При выявлении ошибок в документах, подаваемых перевозчиками, направлять указанные транспортные средства под пломбами в таможни назначения для углубленного досмотра.

7. Исключить незаконную практику принудительного и безусловного прекращения процедуры МДП на границе, что приводит к многодневным простоям транспортных средств на МАПП. Использовать в случаях превышения предела гарантии по книжке МДП рекомендацию ЕЭК ООН по применению системы управления таможенными рисками в соответствии с официальным комментарием к статье 23 Конвенции МДП. 

8. Внести изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (ст.16.1 часть 3), предусмотрев ответственность за недостоверные сведения грузовладельца, исключив ответственность перевозчика при перевозке морских контейнеров.

9. Усовершенствовать портал ФТС по предварительному представлению сведений в электронном виде (обеспечить возможность распечатки всех страниц электронной формы предварительной информации; обеспечить возможность внесения сборных грузов более 100 наименований).

10.  Обеспечить автоматическую передачу данных о результатах весо-габаритного контроля в распоряжение таможенного инспектора, осуществляющего оформление транспортного средства в операционном зале МАПП.  

11.  Назначить на каждом МАПП должностное лицо (Росганица): 

- ответственного за контроль соблюдения соответствующими органами регламента по времени оформления товаров и транспортных средств на МАПП, а также установленного времени нахождения транспортного средства на МАПП;  

- осуществляющее распорядительные функции по порядку нахождения транспортных средств на территории МАПП и контроль за содержанием МАПП.

12.  Обеспечить обработку грузовых транспортных средств на МАПП в соответствии с установленной пропускной способностью (для МАПП «Торфяновка» не менее 1300 грузовиков в сутки).

В ходе обсуждения указанных вопросов была высказана просьба к Минтрансу России поддержать предложения АСМАП и направить их в соответствующие компетентные органы (Федеральное собрание Российской Федерации, Комиссию Таможенного Союза, Минэкономразвития России, ФТС России, Росграницу) для принятия оперативных мер по  положительному решению.
