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Объемы перевозок грузов автомобильным транспортом на российско-финляндском направлении ежегодно увеличивались более чем на 10% и достигли 8 млн.тонн. В связи с экономическим кризисом во втором полугодии 2008 года цифры роста несколько снизились, однако остались на достаточно высоком уровне, и общий объем автоперевозок в 2008 году увеличился на 7 % по сравнению с 2007 годом.
Финляндское направление для российских перевозчиков продолжает оставаться приоритетным, здесь задействовано около 1300 российских компаний. Вырастает заинтересованность делового сотрудничества в международных автоперевозках между российскими предпринимателями и предпринимателями других стран. Например, только в Северо-Западном регионе России создано более 60 автомобильных компаний с участием финского, немецкого, российского капитала. Это позволяет ускорить процесс интеграции России в общеевропейскую транспортную систему, гармонизировать технологии международных автоперевозок разных стран.
В 2008 году велась реализация комплекса мероприятий, направленных на решение проблемы очередей грузового автотранспорта на российско-финляндской границе. На последнем заседании Смешанной комиссии по автомобильному транспорту были подведены итоги и скоординирован дальнейший ход работ по развитию инфраструктуры международных автомобильных пунктов пропуска (МАПП).
В 2009 году Россия продолжит выполнение тех обязательств, которые взяла на себя по содействию осуществления автомобильных перевозок.
На МАПП на российско-финляндском участке государственной границы с 1 января 2009 года внедрена система предварительного электронного таможенного декларирования, что позволяет сократить таможенное оформление грузов.
Учитывая снижение доли автомобилевозов, прибывающих на российско-финляндскую границу, возобновлен коммерческий ввоз автомобилей через пункт пропуска «Торфяновка» и приостановлено действие постановления Правительства Российской Федерации № 304 «Об установлении пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации для прибытия на таможенную территорию отдельных видов товаров».
Ведется подготовительная работа по сокращению числа контролирующих органов на территории пунктов пропуска. Правительством Российской Федерации утверждена Концепция проекта Федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с передачей полномочий по осуществлению отдельных видов государственного контроля таможенным органам Российской Федерации».
С июля по ноябрь 2008 года в автомобильном пункте пропуска через государственную границу Российской Федерации «Бурачки» (Псковская область) проведен эксперимент по внедрению технологической схемы организации пропуска по принципу «одна остановка - одно окно». По итогам эксперимента и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2008 г. № 872 «Об утверждении правил осуществления контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации» Минтрансом России разрабатывается «Типовая схема организации пропуска лиц, транспортных средств, товаров, грузов и животных в автомобильных пунктах пропуска», которую планируется, в первую очередь, использовать на пунктах пропуска на российско-финляндском участке государственной границы.
Принятие этой типовой схемы позволит произвести перераспределение сил и средств контрольных органов таким образом, чтобы реализовать принцип «одного окна» при оформлении грузов и пассажиров в МАПП.
Была достигнута договоренность, что наиболее приемлемым является введение Международного весового сертификата транспортного средства ЕЭК ООН, предусмотренного приложением 8 к Международной конвенции о согласовании условий проведения контроля на границах 1982 г., которое вступило в силу 20 мая 2008 года, и участниками которого являются Россия и Финляндия. В этой связи мы договорились способствовать скорейшему проведению в России и Финляндии внутригосударственных процедур по присоединению к упомянутому документу.
В 2007-2008 г.г. состоялось 3 выездных заседания этой Рабочей группы, участники которой ознакомились с работой основных пунктов пропуска на российско-финляндской границе, изучили фактическое состояние дорог и подъездов к границе, процедуры контроля и пропуска как с российской, так и с финляндской стороны, наметили перспективы развития МАПП, совмещения проектов расширения пунктов пропуска и сроков их выполнения.
Несмотря на то, что в последнее время наблюдается существенное сокращение очередей перед пунктами пропуска, вызванное снижением объемов грузоперевозок автотранспортом в связи с экономическим кризисом, планы первоочередных мероприятий в рамках достигнутых ранее договоренностей по усовершенствованию инфраструктуры и строительству дорог на территории России и Финляндии будут реализовываться.
Особое внимание уделяется МАПП «Торфяновка», через который идет наибольший грузопоток между Финляндией и Россией. Принято решение увеличить на 20 га площадь для размещения и досмотра автотранспортных средств (общее количество полос контроля возрастет до 58), что позволит увеличить пропускную способность данного МАПП на 1200 авт/сутки. В настоящее время проводятся работы по оформлению соответствующих земельных участков.
ОАО «Дорпроект» выполнил проектные работы по расширению МАПП «Торфяновка». Эта же организация выполнила проектирование реконструкции участка дороги на подъезде к МАПП «Торфяновка» и далее до границы с Финляндией для движения большегрузного транспорта. Общий срок производства работ до 2010 года. Начаты работы по расчистке места для оборудования автостоянки для 400 автомобилей, а также автомобильной дороги, по которой будет обеспечиваться доставка техники и стройматериалов для строительства 4-х-полосной автомобильной дороги, а ныне действующая дорога будет обеспечивать движение легковых автомобилей и автобусов.
Минтрансом России разработана Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, составной частью которой является подпрограмма «Автомобильные дороги». В рамках этих документов в СЗФО на российско-финляндском направлении предусмотрены мероприятия по реконструкции участков автомобильных дорог на подъездах к автомобильным пунктам пропуска: «Суоперя», «Вяртсиля», «Брусничное», «Светогорск», «Торфяновка». Планируется строительство скоростной автодороги М-10 (Москва-С.Петербург), реконструкция автодороги «Скандинавия» (Санкт - Петербург - Выборг - государственная граница с Финляндией). В 2008 году реконструировано 47 км автодороги от МАПП «Светогорск» до г. Выборг.
Была подтверждена важность строительства нового дорожного сообщения между МАПП «Брусничное» и городом Выборгом. Достигнута договоренность координировать работу по выполнению предварительных исследований с целью конкретизировать сроки и условия финансирования данного объекта. Ответственность за эту работу была возложена на «Севзапуправтодор» и Дорожную Администрацию Финляндии.
Дорожные Администрации в течение 2008 года начали сотрудничество и определили программу общего проектирования, то есть предварительное исследование по выбору трассы будущей дороги и изучение поперечных профилей.
Федеральным дорожным агентством предварительно заложено финансирование на проектирование новой автомобильной дороги между обходом г. Выборга и МАПП «Брусничное» на 2009 г.
Все вышеуказанные меры позволят сократить простои автомобильного транспорта на границе и будут способствовать созданию благоприятных условий осуществления автомобильных перевозок.
Вместе с тем, не могу не затронуть проблемный вопрос, сдерживающий развитие автомобильных перевозок между нашими странами.
С 15 февраля 2009 года были денонсированы договоренности 2001 года в части проезда по территориям России и Финляндии автотранспортных средств общей массой до 42 тонн без спецразрешений.
Российская сторона считает, что отмена финляндской стороной договоренности по пропуску автомобилей общей массой до 42 тонн без спецразрешений вновь обострила проблему, связанную с существенными различиями установленными на территории Финляндии и России весовых параметров, когда в противоречие статье 7 Соглашения на территории Финляндии к российским перевозчикам применяются весовые и габаритные нормы, отличные от норм, применяемых к национальным перевозчикам.
Минтранс России поддержал предложение финляндской стороны о денонсации указанных договоренностей и необходимости внесения изменений в действующее Соглашение о международном автомобильном сообщении с целью создания равных условий осуществления перевозок крупногабаритных и тяжеловесных грузов по территориям России и Финляндии.
Различием в подходах к стандартам обусловлены проблемы, связанные, в частности, с перевозками автомобилевозами и контейнеровозами, принадлежащими российским перевозчикам. Минтрансом России неоднократно ставился вопрос о возможности перевозок российскими автомобилевозами на условиях, аналогичных тем, что действуют для финляндских перевозчиков. Однако эти условия до сих пор не реализованы.
Вместе с тем, с 1 января 2008 года российским перевозчикам разрешено осуществлять перевозки легковых автомобилей автотранспортными средствами длиной до 20.25 м (представляющих комбинацию: грузовой автомобиль с прицепом с центральной осью) при наличии у водителя оформленного финского спецразрешения. Для финляндских перевозчиков, осуществляющих перевозки автомобилевозами длиной до 20.75 м и перевозки 45-футовых контейнеров оформление спецразрешений на проезд по территории Финляндии не требуется.
Российская сторона неоднократно отмечала, что такой порядок является дискриминационным, так как на территории России при перевозке автомобилевозами и 45-футовых контейнеров действуют одинаковые требования для российских и для финляндских перевозчиков.
Не получило никакого развития и высказанное финляндской стороной на заседании Рабочей группы по транспорту в 2006 году мнение о возможности получения российскими перевозчиками годового спецразрешения на перевозку 45-футовых контейнеров.
В этой связи в очередной раз обращаем внимание на то, что действующие в России весовые нормы относятся в равной степени к российским и иностранным автотранспортным средствам, в то время как применяемые финляндской стороной весогабаритные параметры являются примером двойных стандартов и носят дискриминационный характер.
Такой дискриминационный подход снижает конкурентоспособность российских перевозчиков на данном сегменте рынка международных автоперевозок.
26 марта 2009 года в Москве состоялись переговоры экспертов по согласованию изменений в действующее двустороннее Соглашение о международном автомобильном сообщении от 27 октября 1995 года
В настоящее время идет рабочая переписка с финляндской стороной по точным редакциям формулировок вносимых изменений в ряд статей Соглашения, обсуждение и согласование которых состоится на очередном заседании российско-финляндской Смешанной комиссии по автомобильному транспорту, которое планируется провести в начале июня 2009 года.
