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Об итогах работы Федеральной аэронавигационной службы в 2008 году и основных задачах по обеспечению устойчивого и безопасного аэронавигационного обслуживания в 2009 году
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В 2008 году в центре внимания Федеральной аэронавигационной службы находились задачи обеспечения устойчивого и безопасного аэронавигационного обслуживания, а также реализации «Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года» и Концепции создания и развития Аэронавигационной системы России, одобренной Правительством Российской Федерации 4 октября 2006 года. 
Наиболее актуальные вопросы совершенствования работы Аэронавигационной системы рассматривались на коллегиях Федеральной аэронавигационной службы. Было проведено 8 заседаний коллегии.
2008-й год был завершающим годом первого этапа по пути создания и развития Аэронавигационной системы России, как это было предусмотрено указанной Концепцией. Задачи первого этапа включали в себя:
· формирование организационно – функциональной структуры Аэронавигационной системы с объединенными гражданско-военными органами; 

· реализацию потенциальных возможностей существующих технических средств и технологий; 

· а также принятие мер по гармонизации Аэронавигационной системы с аналогичными системами стран – членов СНГ и сопредельных государств. 

Особое внимание в деятельности Росаэронавигации в 2008 году уделялось завершению формирования объединенных оперативных органов Единой системы организации воздушного движения без ущерба обеспечению безопасности полетов.
В ходе реализации запланированных мероприятий были:
· приняты меры по дооборудованию рабочих мест диспетчеров; 

· проведена подготовка военных и гражданских диспетчеров по специально разработанным программам; 

· определён перечень недвижимого и движимого имущества, которое необходимо было принять от Министерства обороны для обеспечения выполнения задач по управлению полетами авиации всех ведомств. 

В ФГУП «Госкорпорация по ОрВД»:
· дополнительно открыты 1024 должности, которые укомплектованы специалистами из числа военнослужащих, уволенных с военной службы и изъявивших желание продолжить в нем свою трудовую деятельность; 

· к непосредственному управлению воздушным движением авиации всех ведомств вне воздушных трасс и МВЛ дополнительно подготовлены 2282 диспетчера; 

· к выполнению задач планирования и координирования использования воздушного пространства дополнительную подготовку получили 456 специалистов; 

· для непосредственного управления воздушным движением авиации всех ведомств вне воздушных трасс и МВЛ в центрах ЕС ОрВД дополнительно развёрнуты 28 и дооборудованы 97 рабочих мест; 

· переработана и утверждена совместно с начальником Генерального штаба принципиальная схема организации связи; 

· дополнительно арендовано 127 каналов наземной связи, из них 99 каналов связи, ранее обеспечивавших работу военных секторов с пользователями государственной авиации, и 28 новых каналов связи; 

· для работы со сведениями, составляющими государственную тайну в филиалах ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» дополнительно открыты 184 должности и созданы 13 спецотделов. 

В ФГУП «ЦАИ ГА»:
· изменена организационно-правовая база в соответствии с расширением сферы деятельности в отношении государственной авиации; 

· увеличен штат сотрудников; 

· учитывая, что имущество 15 САИ ВВС в ФГУП «ЦАИ ГА» не передавалось, рабочие места для вновь принятых на работу сотрудников были оборудованы за счет предприятия; 

· обеспечено издание документов аэронавигационной информации, учитывающих в том числе требования Минобороны России. 

В настоящее время, Минтрансом, Росаэронавигацией и подведомственными ей организациями обеспечивается решение всего комплекса задач по организации использования воздушного пространства и обеспечен требуемый уровень безопасности при обслуживании воздушного движения. При этом ни одного формализованного упрека или замечания по работе однофрагментных оперативных органов ЕС ОрВД с момента их объединения от государственной и экспериментальной авиации в адрес Росаэронавигации не поступало.
Все военнослужащие, перешедшие на работу в систему Росаэронавигации и подведомственных ей организаций, обеспечены работой по специальности, со значительным ростом заработной платы, дополнительным социальным пакетом и возможностями карьерного роста. Я хотел бы поблагодарить всех их за добросовестное и ответственное отношение к служебным обязанностям в этот сложный период реформирования. 
Центры ЕС ОрВД осуществляют взаимодействие в сфере использования воздушного пространства со всеми ведомствами - Минобороны России, ФСБ России, МЧС России, МВД России, ФТС России и другими.
В период подготовки учений, тренировок специалисты центров ЕС ОрВД принимают участие в постановке задач и согласовании вопросов использования воздушного пространства. В указанные периоды в центрах ОВД обеспечивается, по запросу, присутствие представителей других министерств и ведомств. И наоборот, на командных пунктах, при необходимости, находятся представители центров ОВД и на месте решают возникающие проблемные вопросы. 
Практическим испытанием эффективности функционирования в особый период для однофрагментной Аэронавигационной системы стало обеспечение полетов государственной авиации всех ведомств в период проведения операции по принуждению к миру Грузии. Росаэронавигацией оперативно были сформированы и направлены в необходимые районы группы взаимодействия. В этот период диспетчерами объединенных центров Госкорпорации по ОрВД было обеспечено почти 1800 полетов по всей стране без заявок. Обеспечение полетов получило высокую оценку командования 4-ой армии ВВС и ПВО. 
Также хорошую оценку Главнокомандующего Военно-Морским флотом получила работа специалистов Госкорпорации по ОрВД по обеспечению полетов корабельной авиации во время похода отряда боевых кораблей в Средиземное море. Отдельные специалисты награждены медалями.
Из нерешенных вопросов следует отметить незавершенность передачи недвижимого имущества из ведения Минобороны России; проблемы с оформлением землеотводов под объекты ЕС ОрВД двойного назначения на территории аэродромов, находящихся в ведении Минобороны; проблема РСДН; а также необходимость жилищного обеспечения уволенных из рядов Вооруженных Сил в полном объеме. Данные вопросы в настоящее время рассматриваются в рамках межведомственных комиссий в рабочем порядке.
Хотелось бы обратить внимание на то, что работу по совершенствованию взаимодействия с Минобороны, а также с другими министерствами и ведомствами, имеющими в своем ведении государственную и экспериментальную авиацию, следует продолжать. Особенно, с учетом планируемых организационно-структурных изменений в Минобороны России, затрагивающих организацию управления, а также схем взаимодействия между оперативными органами ЕС ОрВД и командными пунктами частей и соединений органов ВВС и ПВО. Необходимо постоянное повышенное внимание к организации и обеспечению полетов государственной авиации, особенно на аэродромах совместного базирования и использования.
Результаты работ в ходе первого этапа реформирования ЕС ОрВД были заслушаны на заседании Правительственной комиссии по транспорту и связи под руководством заместителя Председателя Правительства Российской Федерации С.Б. Иванова.
Важнейшей задачей Федеральной аэронавигационной службы является обеспечение безопасности воздушного движения. Для ее решения проводился обширный комплекс организационных и технических мероприятий.
Как известно, с воздушными судами коммерческой авиации Российской Федерации в 2008 году произошло 13 авиационных происшествий. Авиационных происшествий, по результатам расследования которых отмечались бы недостатки аэронавигационного обслуживания, повлиявшие на причину события, не было.
Вместе с тем, недостатки аэронавигационного обслуживания привели к 26 инцидентам, а также двум производственным происшествиям. 
Недостатки организации воздушного движения привели к 19 инцидентам, из которых 8 классифицируются как опасные сближения. В 2007 году указанные недостатки спровоцировали 19 инцидентов, включая 6 опасных сближений. В 2009 году требуется повысить активность профилактической работы по предупреждению авиационных происшествий и инцидентов на основе мероприятий Государственной программы обеспечения безопасности полетов в гражданской авиации, а также внутренних документов ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по управлению рисками при обслуживании воздушного движения. Обеспечить достижение взаимосвязанных показателей безопасности полетов при аэронавигационном обслуживании на различных этапах полета, установленных приказом Росаэронавигации № 164. Ответственные – Ведерников А.В., Токарев Ю.П. и Горбенко В.М. 
По сравнению с 2007 годом число нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации возросло на 20% – с 267 до 317. Рост числа нарушений порядка использования воздушного пространства произошел за счет увеличения случаев использования воздушного пространства без заявки. Число таких случаев увеличилось более чем на треть. Как и в предыдущие годы, подобные нарушения в абсолютном большинстве допускались эксплуатантами (частными владельцами) воздушных судов авиации общего назначения или воздушных судов, не прошедших процедур допуска к полетам, установленных воздушным законодательством Российской Федерации.
В 2008 году было принято к рассмотрению 113 дел об административных правонарушениях, по которым вынесено 107 постановлений о привлечении к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 534,5 тысяч рублей».
Росаэронавигацией организовано проведение расследований случаев, угрожающих безопасности воздушного движения. Только за 2008 год поступило более 200 отчетов и докладов о результатах расследований.
Специалисты Росаэронавигации в 2008 году принимали участие в 5 проверках по вопросам обеспечения безопасности полетов в филиалах ФГУП «Госкорпорация по ОрВД». 
Проведено 6 целевых проверок Главного центра, зональных и районных центров ЕС ОрВД по вопросам обеспечения безопасности полетов.
В 2008 году органами ОВД России было обслужено 1 094 754 полета. Интенсивность воздушного движения возросла почти на 8%. Этому способствовали также результаты работы Управления международного сотрудничества, которое упростило порядок подачи заявок иностранными авиакомпаниями на выполнение полетов в воздушном пространстве Российской Федерации, что вызвало положительный отклик со стороны ИКАО, авиационных властей и авиакомпаний иностранных государств. 
Объем аэронавигационного обслуживания на трассах по сравнению с 2007 годом увеличился почти на 6 %, в том числе по иностранным пользователям – на 6,8 %, по российским – на 4,4 %. В районах аэродромов увеличение обслуживания иностранных пользователей составило 11,3%, российских – 7,8%, что свидетельствует о росте привлекательности полетов в Россию для иностранных авиакомпаний. 
    Увеличилось общее количество используемых воздушных трасс и почти на четверть выросла протяженность международных трасс. Только с мая 2008 года введено в действие 92 воздушные трассы, из них 72 международные, установлена новая структура воздушных трасс в центрах ОВД Ханты-Мансийска, Ростова, Хабаровска. Эти показатели свидетельствуют о предоставлении новых возможностей для пользователей воздушного транспорта, увеличении эффективности полетов, экономии времени для авиапассажиров, топлива и ресурсов авиатехники для авиакомпаний.
Продолжалась и другая работа в области совершенствования структуры воздушного пространства. Росаэронавигация подготовила и внесла в установленном порядке проект федеральных правил использования воздушного пространства. 
Реализуется план мероприятий в целях эксплуатации независимого использования параллельных взлётно-посадочных полос на аэродроме Домодедово. 
В рамках Плана основных мероприятий по обеспечению транспортной инфраструктуры, необходимой для проведения Олимпиады в 2014 году, ФГУП «ГосНИИ «Аэронавигация» завершает подготовку предложений по обеспечению заявочной пропускной способности аэродрома Адлер 24 операции в час. Задачи по приоритетному развитию инфраструктуры авиатранспортного обеспечения проведения Олимпийских игр в Сочи должны оставаться постоянно в фокусе внимания Росаэронавигации и ее Южного межрегионального управления в 2009 году. 
Росаэронавигацией, совместно с другими федеральными органами исполнительной власти выполнены мероприятия по организации воздушного движения и открытию аэродрома Геленджик после реконструкции для регулярного воздушного сообщения. 24 декабря 2008 года выполнен технический рейс.
Определенных результатов удалось достигнуть в направлении дальнейшей гармонизации систем организации воздушного движения государств-участников СНГ. В октябре 2008 года подписан договор об обеспечении функционирования Международной аэронавигационной службы (МАС) «Восток» с задачей координации воздушного движения в восточной части Европейского региона ИКАО. Перед Госкорпорацией по ОрВД стоит задача в 2009 году приступить к развертыванию и практическому функционированию центра МАС «Восток» в Москве.
В целях реализации Концепции создания и развития Аэронавигационной системы России введено в действие распоряжение Федеральной аэронавигационной службы «О разработке и внедрении маршрутов зональной навигации в верхнем воздушном пространстве». Организована работа по введению в 2009 году в опытную эксплуатацию трех маршрутов зональной навигации в Новосибирской зоне ЕС ОрВД.
В то же время отмечается отставание в вопросах перехода на сокращенные нормы вертикального эшелонирования. Для его преодоления проведено моделирование полетов с RVSM в воздушном пространстве с различными системами эшелонирования. Результаты этой работы позволяют активизировать работу по внедрению RVSM во всем воздушном пространстве Российской Федерации. Необходимо к концу текущего года принять нормативный акт в части внедрения RVSM и его сроках.
В 2008 году продолжалась работа по совершенствованию обеспечения аэронавигационной информацией пользователей воздушного пространства. Подготовлен проект федеральных авиационных правил «Предоставление аэронавигационной информации в Российской Федерации», которые послужат основой формирования службы аэронавигационной информации, обеспечивающей сбор, передачу, обработку, хранение и распространение аэронавигационной информации. 
В рамках процесса обновления нормативных документов в части метеорологического обеспечения полетов создана постоянно действующая межведомственная рабочая группа, которой разработан проект Федеральных авиационных правил по метеорологическому обеспечению полетов воздушных судов. 
Продолжалась активная работа по реализации проекта Инициатива по сотрудничеству в воздушном пространстве Совета Россия-НАТО, целью которого является повышение общего потенциала противодействия угрозе терроризма на воздушном транспорте, повышение предсказуемости развития обстановки в воздушном пространстве, укрепление мер доверия вдоль линии соприкосновения России и НАТО. Сторонами-участниками проведены совместные проверочные испытания, а между Москвой и Варшавой организовано оперативное дежурство с передачей информации по каналам связи и обмена данными. В августе 2008 года на российской части Системы сбора информации о воздушной обстановке были проведены эксплуатационные испытания, по результатам которых система с первого сентября прошлого года введена в эксплуатацию. 
Совместно с промышленностью проводились работы по модернизации ЕС ОрВД. Расходы на модернизацию Госкорпорации по ОрВД составили в 2008 году 2,5 миллиарда рублей, что на 12% выше уровня 2007 года.
В целях ускорения темпов модернизации и системного решения проблем развития в 2008 году Федеральная аэронавигационная служба завершила во взаимодействии со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами подготовку федеральной целевой программы «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 – 2015 годы)». Указанная программа утверждена постановлением Правительства Российской Федерации 1 сентября 2008 года. Основными направлениями программы являются: модернизация системы организации воздушного движения; развитие метеорологического обеспечения аэронавигации и развитие единой системы авиационно-космического поиска и спасания.
Реализация мероприятий программы существенно повлияет на качество функционирования Аэронавигационной системы, повысит, по сравнению с 2005 годом, пропускную способность воздушного пространства на 80% при одновременном повышении уровня безопасности полетов в 1,5 раза и обеспечит снижение эксплуатационных расходов пользователей воздушного пространства на 80 млрд. рублей за период реализации программы.
Активное участие в разработке и согласовании указанной ФЦП приняли специалисты Росаэронавигации и ФГУП «ГосНИИ Аэронавигация» во взаимодействии с представителями других федеральных органов исполнительной власти. 
В текущем году одной из главных задач является своевременное и эффективное выполнение мероприятий указанной программы, а также других ФЦП, по которым Росаэронавигация является заказчиком или соисполнителем работ. Это программы «Модернизация транспортной системы Российской Федерации», «Совершенствование Федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации», а также ФЦП «Глобальная навигационная система», государственным заказчиком которой, в числе других федеральных органов исполнительной власти, в 2009 году впервые стала Росаэронавигация. Отдельное внимание следует уделить вопросам оснащения средств и систем ОВД оборудованием ГЛОНАСС.
В 2008 году решена серьезная проблема по обеспечению безопасности воздушного движения в Европейской части России путем создания и ввода в эксплуатацию резервной системы радиолокационной информации и связи комплекса ТЕРКАС в Московском центре автоматизированного управления воздушным движением. 
На строительство и оснащение нового Московского центра в государственном бюджете запланированы инвестиции в объеме 3,4 млрд. руб. Однако работа по разработке проектно-сметной документации ведется крайне медленно. До настоящего времени проект не прошел государственную экспертизу. Стройка не начата. ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» необходимо более тщательно и оперативнее организовать работу совместно с промышленными организациями для завершения согласования проекта и начала строительства нового центра ОВД летом этого года.
В 2008 году были введено в эксплуатацию большое количество новых средств связи, навигации и наблюдения.
В рамках реализации федеральной целевой программы «Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации» в 2008 году выполнены мероприятия с общим объемом финансирования почти 950 млн. рублей. Кассовое исполнение программы составило более 99%.
Текущая эксплуатация объектов радиотехнического обеспечения полетов в 2008 году в целом была организована в соответствии с установленными требованиями. Авиационных происшествий и инцидентов по причине отказов средств радиотехнического обеспечения полетов и связи не было. 
Вместе с тем за 2008 год произошло порядка 2000 отключений промышленного электроснабжения объектов аэронавигационной системы с продолжительностью более 10000 часов. Имеется два случая отказа объектов радиотехнического обеспечения полетов с возгоранием оборудования электропитания.
По данным фактам изданы приказы Росаэронавигации с определением мер профилактического характера. Требую безусловного их исполнения, а от межрегиональных управлений тотального контроля за состоянием резервных агрегатов и систем, обеспечивающих электроснабжение объектов аэронавигационной системы России, и за соблюдением мер пожарной безопасности. 
В рамках полномочий Росаэронавигации в 2008 году проведена сертификация 723 объектов ЕС ОрВД и 69 юридических лиц, осуществляющих и обеспечивающих аэронавигационное обслуживание. По предложениям с мест требуется в 2009 году пересмотреть нормативную базу сертификации с целью снижения затрат на ее проведение без ущерба безопасности полетов. Такое поручение дается Управлению радиотехнического обеспечения полетов, электросвязи, модернизации и сертификации.
В рамках формирования единого хозяйственного комплекса ЕС ОрВД продолжалась работа по вовлечению в состав ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» объектов и персонала центров обслуживания воздушного движения в социально значимых аэропортах с малой интенсивностью полетов в Якутии, на Курильских островах и Юге России. Расходы на поддержание в эксплуатационной готовности сил и средств аэронавигационного обслуживания в этих убыточных аэропортах не могут компенсироваться за счет существующих тарифов за АНО в районе таких аэропортов. Учитывая изложенное, Управлению экономики и программ развития и Управлению финансового обеспечения следует оперативно подготовить предложения по механизму возмещения выпадающих доходов ФГУП при обслуживании воздушного движения в аэропортах с малой интенсивностью полетов. 
Следует с положительной стороны отметить то, что этим Управлениям Росаэронавигации удалось в прошлом году решить впервые вопрос о предоставлении, начиная с 2009 года, субсидий из федерального бюджета объемом почти 100 миллионов рублей на возмещение расходов за аэронавигационное обслуживание пользователей воздушного пространства, освобожденных в соответствии с законодательством от платы за него. 
В 2008 году на основе разработанных и принятых Росаэронавигацией нормативных правовых актов продолжалась последовательная работа по стабилизации и укреплению финансового положения системообразующего ФГУП «Госкорпорация по ОрВД». Его платежи в государственный бюджет по сравнению с 2005 годом выросли в 4 раза. В рамках установления экономически обоснованных тарифов за аэронавигационное обслуживание проведена их индексация. Последние предложения в этой области не предусматривают повышение тарифов за АНО для российских перевозчиков при выполнении внутренних полетов. 
В результате принятых Минтрансом России и Росаэронавигацией мер в 2008 году повышена зарплата в указанном ФГУП почти на 40% по отношению к 2007 году. Принятыми мерами удалось практически ликвидировать социальную напряженность в коллективах отдельных филиалов ФГУП.
Средняя зарплата в предприятии составила 44000 рублей, в том числе у руководителя полетов выросла до 81300 рублей, диспетчера УВД – до 60800 рублей, инженера – до 45200 рублей. 
В 2008 году на территории Российской Федерации подразделениями Единой системы авиационно-космического поиска и спасания проведено 40 поисково-спасательных операций, в результате которых были спасены 121 пассажир и 55 членов экипажа.
Дежурные воздушные суда и спасатели РПСБ также привлекались для оказания помощи населению при чрезвычайных ситуациях.
В 2008 году совместно с ФГУ «Служба ЕС АКПС» организовано и осуществлено поисково-спасательное обеспечение:
· полета Международной космической станции с пилотируемыми кораблями «Союз ТМА-11,12,13»; 

· запуска, стыковки с МКС и посадки пилотируемых кораблей «Союз ТМА-11,12» и «Союз ТМА-12,13» в апреле и октябре соответственно; 

· четырех запусков грузовых кораблей «Прогресс-М»; 

· двенадцати запусков ракетоносителей с космическими аппаратами различного назначения с космодрома Байконур. 

Были осуществлены в установленные сроки поиск спускаемых аппаратов кораблей «Союз ТМА», эвакуация космонавтов и результатов научных экспериментов.
При этом, при посадке 19 апреля 2008 года спускаемый аппарат 
«Союз ТМА-11» с международным экипажем перешел в режим баллистического спуска и приземлился с недолётом 425 км от расчетной точки посадки. 
Время поиска составило 35 минут (при нормативе 3 часа). Поисково-спасательные работы выполнялись силами и средствами Минобороны России (Военно-воздушные силы и Военно-Морской Флот), Росаэронавигации и Роскосмоса. В этой связи хотелось бы отметить четкую и слаженную работу летного состава привлекаемых частей Военно-воздушных сил.
Оперативное управление осуществлялось из Главного авиационного координационного центра поиска и спасания единой системы авиационно-космического поиска и спасания и взаимодействующих пунктов управления Минобороны России и Роскосмоса. 
В 2009 году запланировано увеличение количества запусков на Международную космическую станцию пилотируемых и грузовых кораблей в связи с тем, что с мая 2009 года экипаж станции будет состоять из шести человек. 
29 апреля 2008 г. состоялся Аэронавигационный совет Федеральной аэронавигационной службы, на котором были обсуждены проблемы и пути совершенствовании авиационно-космического поиска и спасания в Российской Федерации и одобривший основные направления деятельности по совершенствованию единой системы авиационно-космического поиска и спасания в Российской Федерации. 
В этих целях и в соответствии с решением Правительства Российской Федерации об отмене для работников бюджетных учреждений Единой тарифной сетки оплаты труда Федеральной аэронавигационной службой в 2008 году осуществлен обширный комплекс работ. Он касался, прежде всего, формирования федеральных государственных учреждений по поиску и спасанию и введению в них новой системы оплаты труда. Росаэронавигацией были изданы и зарегистрированы в Минюсте России 5 нормативных правовых актов. Все подведомственные Росаэронавигации федеральные государственные учреждения перешли на новые системы оплаты труда в установленный Правительством Российской Федерации срок – с 1 декабря 2008 года, что обеспечило рост средней заработной платы работников ФГУ в декабре 2008 года в 1, 5 раза.
Хотелось бы также отметить большую проделанную работу по формированию бюджета Росаэронавигации на 2009-2011 годы в условиях перехода на новую систему бюджетирования, основанного на результатах деятельности Службы и достаточно успешные результаты исполнения бюджета в 2008 году.
Достигнутые успехи или неудачи в работе напрямую связаны с решением задачи кадрового обеспечения деятельности органов управления воздушным движением различного уровня. В настоящее время количественный и качественный уровень кадровой обеспеченности центрального аппарата и территориальных органов позволяет осуществлять возложенные функции и полномочия. Хотел бы отметить по этому направлению наше Управление по вопросам государственной службы и кадров. Его работа заслужила позитивную оценку комиссии Минтранса России в августе прошлого года. Особенно хотелось отметить усилия в области организации профессиональной подготовки государственных служащих, а также подготовки специалистов ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по сокращенным программам, которая в настоящее время ведется в трех учебных заведениях гражданской авиации. В рамках мероприятий по повышению качества подготовки специалистов Росаэронавигацией были выделены внебюджетные средства для приобретения и использования в учебном процессе современных тренажерных комплексов в МГТУ ГА, Санкт-Петербургском ГУГА, Красноярском авиационном техническом колледже ГА и Ульяновском высшем авиационном училище ГА. Во взаимодействии с ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» в 2008 году решен вопрос об установлении именных стипендий предприятия для лучших учащихся. В марте 2008 года вопрос об образовательной политике непрерывного профессионального развития работников Аэронавигационной системы был рассмотрен на заседании коллегии Росаэронавигации. 
Уважаемые коллеги, в завершение доклада хотелось бы отметить то, что в 2008 году Росаэронавигацией, ее территориальными органами и подведомственными организациями в самом тесном взаимодействии со многими органами государственного управления достигнуты определенные результаты по обеспечению эффективного и безопасного использования воздушного пространства в условиях роста интенсивности воздушного движения. Решена историческая задача объединения военных и гражданских секторов ЕС ОрВД с бескомпромиссным возложением всего объема полномочий и ответственности в области регулирования использования воздушного пространства на один федеральный орган исполнительной власти. Имеется прогресс в повышении потенциала единой системы авиационно-космического поиска и спасания. Мы приступаем к реализации федеральных целевых программ, призванных с использованием средств федерального бюджета обеспечить ускоренное развитие инфраструктуры Аэронавигационной системы.
Начинается следующий этап ее развития, рассчитанный до 2016 года. Этот этап должен обеспечить переход от традиционных средств и систем аэронавигации к самым перспективным, основанным на концепции CNS/ATM и Глобальной эксплуатационной концепции ОрВД ИКАО. Необходимо будет обеспечить внедрение новой техники и технологий, основанных на интеграции перспективных систем в отдельных регионах страны. К завершению этого среднесрочного этапа необходимо обеспечить интеграцию в европейскую региональную аэронавигационную систему. При этом наша система должна сохранять высокую мобилизационную готовность к решению задач, присущих ЕС ОрВД в особый период.
Реализация второго этапа развития Аэронавигационной системы России совпала по времени с началом существенных отклонений в развитии мировой экономической системы и экономики нашей страны. Последствия этих отклонений ощущаются в авиатранспортной индустрии реальным уменьшением количества полетов и доходов наших предприятий. Снижается реальная покупательская способность и жизненный уровень работников сферы аэронавигации, впрочем как и всех других категорий населения нашей страны. Очутившись вместе в этой ситуации, очень важно сформулировать полноценную антикризисную программу, рассчитанную прежде всего на свои реальные возможности. Такая программа, представляется, должна предусматривать режим жесткой экономии, но не в ущерб безопасности полетов. Могут быть пересмотрены перечни оснащения средствами радиотехнического обеспечения полетов аэродромов с малой интенсивностью полетов, а также регламенты их работы, приняты другие меры. Требуются взвешенные согласованные действия работодателей и профсоюзов с взаимной социальной ответственностью. Мы обязаны не допустить повторения социальных конфликтов. Требуется также, чтобы наша промышленность обратила внимание на существенное уменьшение объемов аэронавигационных сборов и не допускала роста цен на свою продукцию ни под какими предлогами. 
Хотелось также предостеречь от соблазна привлечения краткосрочных кредитов. Неизвестно, как долго экономика будет находиться в состоянии рецессии. В условиях падения доходов открытие кредитной линии возможно только в случае наличия надежного государственного механизма субсидирования процентной ставки в полном объеме по привлекаемому кредиту. В противном случае, кредитная линия с легкостью создаст предпосылки к банкротству системообразующих предприятий в аэронавигационной сфере, чего допустить невозможно.
Соответствующие поручения по выработке антикризисных мер даны и часть их уже начинает осуществляться. Прошу до 10 марта текущего года подведомственные предприятия представить свои уточненные программы деятельности с учетом указанных мер.
Уважаемые коллеги, наши планы и условия, в которых предстоит их реализация, означают только то, что мы должны еще более энергично действовать для достижения выработанных целей. Основными приоритетными направлениями на 2009 год являются:
· Реализация положений Транспортной стратегии Российской Федерации и второго этапа Концепции создания и развития Аэронавигационной системы России 

· Выполнение мероприятий вышеуказанных Федеральных целевых программ 

· Совершенствование нормативной правовой базы в установленной сфере деятельности. 

· Внедрение новых технических средств связи, навигации и наблюдения в соответствии с Концепцией ИКАО CNS/ATM; 

· Повышение качества поисково-спасательного обеспечения полетов авиации и космических объектов путем создания и совершенствования деятельности региональных авиационных поисково-спасательных центров. 

· Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подведомственных организаций в целях повышения устойчивости и надежности их работы в условиях отклонений в развитии экономики. 

· Создание системы контроля и оценки результативности бюджетных расходов на уровне управлений центрального аппарата, территориальных органов и подведомственных организаций. 

