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Докладу Руководителя ФАВТ Александра Юрчика на Коллегии Росавиации 
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Начиная с 2000 года, после более чем 10-летнего спада объемов перевозок, наступил период роста пассажирских перевозок, в среднем до 10% в год в год составлял для пассажирских перевозок около 10 %, для грузовых – 2,4 % при ежегодном экономическом росте экономики страны в среднем на 6,0 % . За последние 5 лет  объем перевозок вырос на 60 %. При этом количество перевозчиков постоянно сокращалось.
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Перевозки пассажиров характеризуются довольно высоким уровнем концентрации. Так, при общем кол-ве авиакомпаний около 180, 90% всех перевозок выполняются 25 авиакомпаниями, а ведущие 5 авиакомпаний выполняют около 60% объемов работ.
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Вместе с тем, несмотря на общую адаптацию воздушного транспорта России к рыночным условиям, объем авиационных перевозок все еще на 40% ниже уровня 1992 года. При этом внутренние перевозки составляют всего 30% от уровня 1992 года, а весь рост происходил за счет увеличения международных перевозок, которые выросли в 3 раза. 
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При этом по сравнению с 2000 годом в структуре перевозок произошло сокращение удельного веса международных перевозок и увеличение доли внутренних с 38.5% до 54.6%.
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В грузовых перевозках отмечалась противоположная тенденция.
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К 2015  году  по расчетам  ожидается удвоение объема пассажирских перевозок по отношению к 2006 году.

Каковы основные проблемы, стоящие перед Гражданской авиацией России?

1. Безопасность полетов.

Достигнутый в период 1997-2005 гг. уровень безопасности полетов на регулярных авиалиниях в гражданской авиации России был выше, чем в среднем по ИКАО, и принципиально не отличался от уровня гражданской авиации США, что было признано экспертами ИКАО.

Характеристика безопасности полетов в регулярной гражданской авиации в мире по данным  ИКАО показана на слайде. 
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Однако, события 2006 года показали наличие кризисных явлений в российской гражданской авиации. Тяжелые авиационные происшествия с многочисленными человеческими жертвами произошли в условиях, когда сегодняшний налет часов парка воздушных судов коммерческой авиации почти в 3 раза меньше, чем 1991 году.

Наибольшее влияние на состояние безопасности полетов оказывают ошибки и нарушения летного состава, которые связаны как с недостатками в организации летной работы, так и с несовершенством эксплуатируемого парка воздушных судов.

Стремление к максимальному повышению конкурентоспособности на рынке перевозок не должно снижать требования к обеспечению безопасности полетов.

2. Парк воздушных судов.

Основной проблемой, без решения которой считаю невозможным дальнейшее развитие перевозок в России, считаю вопрос парка воздушных судов. Устаревший, морально и физически изношенный парк, а также неадекватные заградительные пошлины на иностранные ВС при полном параличе авиапрома, лишили авиакомпании возможности полноценно развиваться и вкладывать средства в расширение парка, замену старой техники, а также в повышение надежности и безопасности путем работы на упреждение вместо реагирования на свершившиеся факты. Российские ВС, помимо катастрофической изношенности парка (только парк ТУ 154М и ИЛ-96 имеет средний возраст менее 15 лет!), после превышения стоимости топлива порога в 50 долларов за баррель, полностью утратили свою экономическую эффективность и стали основой увеличения убытков авиакомпаний. В сфере иностранной техники наметилась очевидная тенденция приобретения сильно подержанных и изношенных, крайне требовательных к высокому качеству технического обслуживания, но при этом дешевых и топливоэффективных судов. 

При среднегодовом выбытии за последние 5 лет около 115 ВС в год, восполнение практически не происходит. За все время с начала 90-х годов отечественный авиапром выпустил всего 36 ВС 1-3 классов, а также было ввезено около 120 иностранных ВС (которые при общей количественной доле около 7% выполняют около 25% всех перевозок). Именно фундаментальный вопрос парка ВС является основополагающим для большого ряда вытекающих проблем, в том числе, проблем безопасности полетов, обучения персонала, качеством выполнения перевозок и т.д. 

Особую озабоченность вызывает ситуация в сфере перевозок. В стране, где более 60% территории не доступно иным видам транспорта, кроме воздушного, происходит постоянное и системное сворачивание региональных перевозок, являющихся менее рентабельными по отношению к магистральным линиям. Уже сегодня в большинстве удаленных регионов многие связи разрушены, а возможность сообщения между двумя пунктами будет возможна только через Москву и в ряде редких случаев через Санкт-Петербург (в Хабаровск из Владивостока через Москву?!). В ближайшей перспективе можно ожидать начала падения объемов перевозок с учетом неизбежного повышения требований к эксплуатируемой технике и, соответственно, ускорения темпов ее выбытия.

В настоящее время в гражданской авиации эксплуатируется 2528 воздушных судов, это половина от числящихся в Государственном реестре. 

Авиационные предприятия России более 60% перевозок осуществляют на воздушных судах разработки 60-70-х годов. Около 50% провозной мощности магистрального пассажирского парка воздушного транспорта России обеспечивают воздушные суда, не соответствующие современным международным нормативам по уровню шума на местности, проблема авиационного шума присуща 20 аэропортам и затрагивает интересы около 3 млн. жителей России.

 Но и этот стареющий парк стремительно сокращается.Средний возраст парка растет, что говорит о низких темпах его обновления. 

Отсутствие поставок в нужных объемах отечественных воздушных судов приводит к необходимости использовать иностранные воздушные суда, в основном со вторичного рынка. В магистральном и региональном парке их количество составило 166 единиц. Объем перевозок пассажиров на них достиг 29% от общего пассажирооборота, при этом доля перевозок пассажиров новыми отечественными воздушными судами составила только 8%. 
Поступление в эксплуатацию новых отечественных, а также иностранных воздушных судов отражено на слайде.
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В целом, с учетом возможностей отечественного Авиапрома, а также финансовых возможностей авиакомпаний по приобретению иностранных ВС при наличии заградительных пошлин, можно прогнозировать численное сокращение парка ВС, что может поставить под угрозу освоение прогнозируемых темпов роста пассажиропотока.
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При этом уровень топливного совершенства воздушных судов нашей гражданской авиации низок, что приводит к экономическим потерям, обусловленных большими расходами топлива.

3. Структура перевозок

Сложившаяся в последнее время структура рынка внутренних перевозок вызывает определенную озабоченность. Почти 80 % его составляют перевозки в/ из аэропортов Московского авиаузла и Санкт-Петербурга. При этом, в 2006 году удельный вес внутренних перевозок из указанных аэропортов продолжил расти. Соответственно, доля внутренних перевозок между другими городами системно снижается. 

 Особую озабоченность вызывает ситуация в сфере региональных перевозок, в стране, где более 60% территории не доступно иным видам транспорта, кроме воздушного. 

В этой связи  необходимо ускорить структурную реформу предприятий. Перевозочную деятельность реформируемых предприятий необходимо отделить от аэропортовой, укрупнить  авиакомпании осуществляющие местные воздушные перевозки, бизнес которых будет основан на тесном взаимодействии с крупной магистральной авиакомпанией, выполняющей полеты в /из данного региона. Аэропорты местных воздушных линий целесообразно передать в собственность  соответствующих территорий при возможном участии инвесторов - основных пользователей этих аэропортов. 

На настоящем этапе можно рассматривать два принципиальных подхода к управлению и обеспечению социальных перевозок со стороны  региональной и местной власти:

1. Размещение «социального заказа» с компенсацией потерь аэропортам и/или перевозчикам, т.е. субсидирование аэропортов и/или перевозчиков.

2. Предоставление льгот по проезду непосредственно населению. 

С точки зрения Росавиации, первый вариант является наиболее приемлемым. В настоящее время идет подготовка конкретных предложений по механизмам субсидирования. Хотели бы обратиться с просьбой к теруправлениям и руководству Федеральных округов с просьбой активно участвовать в данном процессе.

4. Аэродромная сеть.

Почти в 6 раз сократилась сеть аэродромов, обслуживающих местные воздушные линии, закрылся ряд аэродромов и авиационных линий в субъектах федерации, обеспечивающих их авиационные связи с и центром страны. Как следствие, более 12 миллионов человек не имеют круглогодичного доступа к основным наземным коммуникациям. Количество аэродромов в России сократилось с 1302 в 1992 г. до ожидаемого 351 в 2007 году.
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Недостаточен технический и технологический уровень наземной аэродромной техники и оборудования. Только 59% аэродромов имеют взлетно-посадочные полосы с искусственными покрытиями. 70% из них были построены более 20 лет назад и большинству из них требует реконструкции. 

Система финансирования инвестиций в развитие аэропортов сформировалась в период дефицита инвестиционных ресурсов. Сегодня требуется новый подход, основанный на принципах государственно-частного партнерства и проектного финансирования. Для этого развитие системы аэропортов-хабов включено в новую подпрограмму ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» «Развитие экспорта транспортных услуг». 

5. Имущественный комплекс.

Привлечение инвестиций напрямую связано с решением проблем управления имуществом.

Длительное время не решаются вопросы эффективного управления имущественным комплексом. Авиационные предприятия в форме ФГУП, включенные в план приватизации, передаются в ведение Росимущества, что не обеспечивает должного руководства их авиационной деятельностью, а при длительном процессе приватизации существенно снижается уровень  безопасности полетов в этих предприятиях.

Предлагается также наделить Росавиацию полномочиями собственника в отношении всех федеральных унитарных предприятий отрасли вплоть до окончания процедур их акционирования. Соответствующие предложения по данному вопросу внесены в Минэкономразвития России.

6. Нормативная база.

Совершенствование нормативно-правовой  базы развития гражданской авиации является одной из наиболее приоритетных задач. Из-за многократного реформирования системы государственного регулирования гражданской авиации до сих пор не разработана и не принята часть нормативных правовых актов, предусмотренных воздушным законодательством Российской Федерации, а другая часть стремительно устаревает и перестает соответствовать новым принципам регулирования. До сих пор действуют наставления по производству полетов и по видам обеспечения, введенные в действие в советское время. 

7. Подготовка кадров.

В настоящее время содержание и объемы подготовки авиационного персонала в образовательных учреждениях гражданской авиации не соответствуют потребностям отрасли. Так, в 2006 году образовательные учреждения гражданской авиации выпустили 220 пилотов, из которых 80 с высшим образованием, а потребности для восполнения убыли  составляют 750-800 пилотов

Сегодня авиационные училища выпускают пилотов с налетом около 60 часов, а для получения свидетельства пилота коммерческой авиации  необходим минимальный налет 150 часов, из них 40 часов – на двухдвигательном  самолете. Не соответствует требованиям международных стандартов и уровень подготовки выпускников в знании английского языка.    

Учебные воздушные суда и тренажеры до 2006 года в образовательные учреждения гражданской авиации не поставлялись, кроме того, нами не были определены технические требования, поэтому, сегодня авиапром не может предложить современные и недорогие воздушные суда для первоначальной подготовки. Минтранс России совместно с Минпромом России вынуждены рассматривать вопрос возобновления производства самолетов Як-18Т, разработки 50-х годов.

 Утратилась преемственность в подготовке пилотов-инструкторов летных училищ, которые получают заработную плату в 10-20 раз меньше, чем пилоты в авиакомпаниях.

Для организации подготовки летного состава  в соответствии с международными стандартами необходимо:
- обеспечить разработку и производство комплексных тренажеров, соответствующих международным требованиям;

- привести нормативные документы по подготовке летного состава в соответствии с требованиями  Правил подготовки персонала ИКАО;

- в течение нескольких лет поставить образовательным учреждениям 60 учебных самолетов для первоначального летного обучения и 30 учебных двухдвигательных самолетов для выпускных курсов;

- создать на основе механизмов государственно-частного партнерства центр подготовки и переподготовки летного состава на современные российские и иностранные воздушные суда необходимой номенклатуры типов;

- увеличить фонд оплаты труда инструкторов практического обучения в авиационных училищах на 90 млн. руб.ежегодно;

- внести необходимые изменения в образовательные стандарты образовательных учреждений, осуществляющих подготовку пилотов  гражданской авиации, а также авиационных диспетчеров, в части повышения уровня подготовки по английскому языку и начать реализацию этих стандартов уже с 2007-2008 учебного года.

 8. Автоматизированная система управления Гражданской авиацией.


Это еще один ключевой вопрос, без решения которого управление отраслью в современных условиях считаю просто невозможным. Именно создание единой ГАС ГА позволит сосредоточить в одном информационном пространстве всю полноту информации, необходимую для принятия своевременных и верных управленческих решений, в отличие от принятого сегодня порядка работы «по свершившимся фактам». Эта система должна позволить также существенно повысить уровень безопасности полетов, эффективность взаимодействия различных государственных и частных структур, повышение достоверности и полноты информации, точность прогнозирования, а также эффективность делопроизводства и документооборота (что сегодня является очень сильным фактором, снижающим и без того низкую эффективность и работоспособность федеральных органов власти. 

РЕЗУЛЬТАТЫ 2006 ГОДА И проблемы, 

ТРЕБУЮЩИЕ РЕШЕНИЯ В 2007 ГОДУ

1.Управление воздушных перевозок

В 2006 г. объем воздушных перевозок составил по:

- пассажирообороту - 93908,0 млн.пас.км (прирост к 2005г.-109,5%);

- пассажирам – 38014,2 тыс.чел (прирост к 2005г.-108,3);

- грузам и почты – 640,3 тыс.тн (прирост к 2005г.-101,8);

Процент занятости кресел – 72,4% (прирост к 2005г.-0.5%) (подробные итоги представлены в предложении).

За 2005г. по производственным показателям прирост, по сравнению с итогами деятельности за 2004г., составил по пассажирообороту-103,4%, перевозкам пассажиров - 103,9%, грузов и почты-96,0%.
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2. Уровень регулярности рейсов выполненных по расписанию и плану полетов (регулярных и чартерных) по итогам работы за 2006 г. составил 77 %.
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ЗАО Авиакомпания "Алроса"
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ЗАО Авиакомпания "Карат"

ОАО "Авиакомпания "Самара"

ОАО "Авиакомпания "Татарстан"

ОАО "Авиакомпания "ЮТэйр"

ОАО "Авиационная транспортная компания "ЯМАЛ"

ОАО "Авиационные линии Кубани"

ОАО "Аэрофлот - российские авиалинии"

ОАО "АЭРОФЛОТ-ДОН"

ОАО "Владивосток Авиа"

ОАО "КД авиа"

ОАО "Саратовские авиалинии"

ОАО "Сибирская авиатранспортная компания"

ОАО Авиакомпания "Красноярские авиалинии"

ОАО Авиакомпания "Сибирь"

ОАО АВИАКОМПАНИЯ "Уральские Авиалинии"

ООО "Авиакомпания Когалымавиа"

ООО Авиакомпания "ВОЛГА-АВИАЭКСПРЕСС"

ООО "Авиакомпания "Якутия"

ОАО "Дальавиа"

ФГУАП "КАВМИНВОДЫАВИА"

ФГУП "Авиалинии Дагестана"

ФГУП "Оренбургские авиалинии"

ФГУП "Пермские авиалинии"

Примечание: отсутствуют данные по авиакомпаниям :"Домодедовские авиалинии","ВИМ-АВИА","Русское небо","Россия","Трансаэро","Атлант-Союз"


Вопросы регулярности в течение 2006 года на раз были в центре внимания авиационных властей и общественности. В 2007 году планируется ужесточение требований к перевозчикам в отношении регулярности и пунктуальности выполнения полетов, а также обеспечения соблюдения прав пассажиров в случае задержек и переносов/отмен рейсов.


3. В течение 2006г. Росавиацией было проведено 15 заседаний лицензионной комиссии. За этот период авиапредприятиям было:


- выдано 997 лицензий;


-  продлено 414 лицензий;


- внесено изменений и дополнений 1133 лицензий;


- переоформлено 391 лицензий;


- аннулировано 413 лицензий.


По состоянию на 01.01.2007г. авиапредприятия имеют 3704 лицензий.


По состоянию на 01.01.2007г. между населенными пунктами Российской Федерации существует 1848 авиационных связей. В течение 2006г. было открыто 286 авиационных связей, в т.ч. 134 внутри федеральных округов.


4. Была выполнена работа по устранению замечаний отмеченных в области лицензирования при проверке Генеральной прокуратурой Российской Федерации. Так, лицензионный контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий проводится теперь в соответствии с утвержденным графиком, а также по согласованию, совместно с Ространснадзором. Итоги проверок оформляются в установленном порядке соответствующими Актами.


5. Проводилась работа по сертификации юридических лиц, осуществляющих деятельность по организационному обеспечению полетов воздушных судов. По состоянию на 01.12.06г. на указанный вид деятельности:


- выдано (продлено действие) 45 сертификатов соответствия;


- приостановлено действие 4 сертификата соответствия;


-аннулировано действие 2 сертификатов соответствия.


6. За истекший период авиапредприятиями, в т.ч. иностранным на перевозку грузов было выдано 115 освобождений  от действия положений технических инструкций ИКАО.


7. Проводились мероприятия по упорядочению нормативно правового оформления пунктов пропуска через государственную границу в международных аэропортах Российской Федерации.


Так была организованна и завершена в установленные сроки работа по проведению паспортизации пунктов пропуска в 65 аэропортах Российской Федерации.


Авиакомпаниям было представлено 16 разрешений  на выполнение специальных международных полетов из(в) аэропортов не открытых в установленном порядке для международного сообщения.


8. За 11 месяцев 2006 года Управление было согласовано выполнение:


- 32132 рейса иностранным авиакомпаниям;


- 12164 международных чартерных рейса авиакомпаниям России.


9. В 2006г. представители Росавиации провели 10 переговоров и приняли участие в 28 раундах переговоров проводимых Минтрансом России с авиационными властям иностранных государств. В ходе этих переговоров были согласованы проекты текстов новых межправительственных соглашений о воздушном сообщении, в которых в значительной степени были расширены права российской стороны, что предоставило дополнительные возможности российским авиапредприятиям для выполнения полетов из пунктов на территории РФ в пункты на территорию иностранных государств.


10. Только на период «ЗИМА» 2006/2007 Управлением были утверждены формы «Р» 107 российским и зарубежным авиакомпаниям для выполнения 1228 регулярных пассажирских и грузовых рейсов.


11. Проведена первичная аккредитация 8-и представительств,  переаккредитация 86 представительств. Оформлено 126 аккредитованных удостоверений для сотрудников иностранных авиакомпаний.Через Департамент Консульской службы оформлено 2948 заявлений о выдаче приглашений на въезд в Российскую Федерацию сотрудников иностранных авиакомпаний.

Оформлено через УФМС России по г. Москве 544 многократных виз с регистрацией паспортов для аккредитованных сотрудников представительств иностранных авиакомпаний и членов их семьи.

Проведено 200 рабочих встреч с авиационными властями, представителями иностранных авиакомпаний и фирм, действующих в области гражданской авиации. Обеспечено проведение пресс-конференции Руководителей ФАВТ и заседаний Оргкомитета отраслевой выставки.

Проблемы, не решенные в 2006г и требующие решения в 2007г.

1. Отсутствие в положении о Федеральном агентстве воздушного транспорта и в положении о Минтрансе России ряда функций, фактически выполняемых Росавиацией.

Управление воздушных перевозок, осуществляя в 2006г полномочия в установленной сфере деятельности, руководствовалось при этом не только теми функциями, которые определены Положением о Федеральном агентстве воздушного транспорта.

Управление вынуждено было выполнять и выполняет также в настоящее время ряд функций, которые не прописаны в указанном положении и не определены Положением о Минтрансе России.

В настоящее время к таким функциям относятся следующие:

- предоставление Освобождения от действия положений «Технических инструкций по безопасной перевозке опасных грузов по воздуху» (ИКАО, Doc 9284 AN/905);

- выдача подтверждения на упаковку при перевозке опасных грузов воздушным транспортом в соответствии с указанными ТИ ИКАО;

Выдача указанных документов осуществляется Агентством как национальным органом, осуществляющим полномочия авиационных властей и определенным в Приложении 18 к Конвенции о международной гражданской авиации ИКАО «Перевозка опасных грузов по воздуху».

- проведение регистрации бланков перевозочных документов строгой отчетности, установленное стандартом отрасли «Перевозочные документы строгой отчетности на воздушном транспорте. Требования и порядок их регистрации», введенным в действие распоряжением Минтранса России от 25.04.2001г. и согласованным с Минфином России.

Кроме того, в практической деятельности Управление воздушных перевозок осуществляет также разбирательство проблем по обращениям авиакомпаний на предмет отказа аэропортов в подтверждение им слотов на выполнение регулярных внутренних и международных перевозок, а также согласование перевозчикам расписания выполнения ими регулярных рейсов, что предполагает предварительную проверку наличия у этих перевозчиков соответствующих лицензий.

Выполнение этих функций требует также решение следующей проблемы:

2. По мнению Управления, требуется вмешательство лично Министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина в подписание Правительством Российской Федерации постановлений об утверждении Положений о лицензировании перевозок воздушным транспортом пассажиров и перевозок воздушным транспортом грузов. Как известно, по проектам указанных документов имеются замечания Минэкономразвития России, а по имеющейся информации, теперь уже и Минюста России, который согласился с возражениями Минэкономразвития России.

Необходимо отметить, что подготовленный проект  постановления Правительства Российской Федерации, наряду с утверждением указанных Положений о лицензировании, предусматривает также наделение:

- Минтранса России полномочиями по установлению порядка формирования, утверждения и опубликования расписания регулярных воздушных перевозок;

- Федерального агентства воздушного транспорта полномочиями по допуску лицензиатов к выполнению международных воздушных перевозок в соответствии с правилами, установленными Минтрансом России с учетом нормативных международных договоров Российской Федерации и межправительственных соглашений о воздушном сообщении.

Принятие постановления Правительства по лицензированию в данной редакции позволит легитимно выполнять указанные выше функции, а самое главное, получить полномочия, которые позволят решить проблему, в том числе по предотвращению нанесения «… ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан … » пользующихся услугами гражданской авиации, что является критерием лицензируемых видов деятельности и установлено в ст.4 Федерального закона от 08.08.2001г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

3. Требуется в кратчайший срок решить проблему по организации и проведению обязательной сертификации видов деятельности возложенных на Росавиацию и установленных Воздушным кодексом Российской Федерации.

Как известно, в соответствии с п. 3 ст.8 Воздушного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 18.07.2006г №114 – ФЗ «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации») обязательная сертификация осуществляется уполномоченными органами, на которые возложены организация и проведение такой сертификации.

Для решения этой проблемы, по мнению Управления, предлагается:

- провести консультации с Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии (Госстандарт России) на предмет нераспространения действия Федерального закона от 27.12.2002г. №184-ФЗ «О техническом регулировании» на сертификацию, в частности, юридических лиц, которые осуществляют виды деятельности, подпадающие в соответствии с Воздушным кодексом Российской Федерации под обязательную их сертификацию. Имеется мнение, что мы получим по этому поводу положительный ответ. Тем самым, во - первых, это даст возможность предпринимать дальнейшие действия по организации сертификации заинтересованных юридических лиц, а во - вторых, позволит упростить задачу Минтранса России по подготовке законопроекта о внесении изменений в Федеральный закон от 27.12.2002г №184-ФЗ в части исключения из под его действия  Гражданскую авиацию;

- в течение ближайшего времени начать формирование системо –образующих принципов по осуществлению Агентством полномочий по организации проведения обязательной сертификации.


Решение указанных проблем, при введении в действие Минтрансом России предусмотренных нормативных документов, позволит, во - первых, легализовать функции выполняемые в настоящее время Агентством, а во – вторых, более эффективно осуществлять полномочия в части выполнения заинтересованными предприятиями и организациями гражданской авиации функций по оказанию государственных услуг в сфере воздушного транспорта, в том числе с учетом защиты интересов пассажиров и других потребителей этих услуг.  

2.Управление  аэропортовой деятельности

Предложения 

в доклад от УАД в части аэропортов

Состояние аэродромной сети

В настоящее время в реестр аэродромов гражданской авиации включено 351 аэродром (рис. 1). 
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Начиная с 1992 г. аэродромная сеть страны сократилась на 951 аэродром (рис. 2). 
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Класс аэродрома

количество аэродромов

103 аэродромов с искусственными покрытиями

848 аэродрома с грунтовыми покрытиями

             

  Аэродромная сеть уменьшилась на


За 2006 г. сеть уменьшилась на 32 аэродрома. Уменьшение количества аэродромов произошло в основном за счет выбытия аэропортов регионального и местного значения с аэродромами, в большинстве своем имеющими грунтовые ВПП (26 аэродромов класса «Е» из них 20 с грунтовой ВПП). 

В том числе исключены 3 аэродрома класса «Б»  с искусственными покрытиями, не являющиеся аэродромами гражданской авиации – Луховицы и Омск (Северный)  (аэродромы экспериментальной авиации),  Ермолино (аэродром экспериментальной авиации).

Подавляющее большинство исключенных аэродромов располагается в районах Крайнего Севера и приравненных к ним районах. Причиной исключения этих аэродромов из аэродромной сети является невостребованность в авиационных перевозках через эти аэропорты вследствие отсутствия их должного датирования.       

62 аэропорта имеют федеральное значение и образуют опорную сеть российской гражданской авиации.

Размеры территории страны, недостаточное развитие наземных транспортных коммуникаций, особенно в районах Севера, Дальнего Востока и Сибири, определяют необходимость обеспечения устойчивого авиационного сообщения с этими регионами. 

Обеспечение авиационным сообщением  должно быть подкреплено соответствующим безопасным и эффективным функционированием сети аэропортов. Это  зависит в первую очередь от обеспеченности основными производственными комплексами и их состояния.

В настоящее время только 58 % аэродромов имеют взлетно-посадочную полосу с искусственными покрытиями, остальные аэродромы имеют грунтовые ВПП. 

70 % взлетно-посадочных полос с искусственными покрытиями  были построены более 20 лет назад, из них только на 24 % ИВПП за последние 10 лет проводилась реконструкция. Срочного проведения реконструкции требует 12 % взлетно-посадочных полос с искусственными покрытиями, 18 % взлетно-посадочных полос с грунтовым покрытием требуют проведения капитального ремонта.

Только  48 % аэродромов оборудованы системой светосигнального оборудования,  14 % систем светосигнального оборудования требует замены.

Одной из основных причин создавшегося положения в наземной базе является недостаточный объем инвестиций, направляемых на поддержание и развитие аэропортов. 

Развитие аэродромной сети

Федеральная целевая программа «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» и входящая в нее подпрограмма «Гражданская авиация» были откорректированы в 2006 году и утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2006 года №338.

Во исполнение решения Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2006 года, протокол заседания № 31, раздел III п.3., в связи с увеличением в 2006-2007 годах объемов финансирования развития наземной инфраструктуры за счет средств федерального бюджета проведено уточнение подпрограммы «Гражданская авиация» по ресурсному обеспечению и показателям эффективности ее реализации. 

Начата разработка ФЦП «Модернизация транспортной системы» на период 2010-2020 годы.

В соответствии с федеральным законом от 25.12.2005 г. №189-ФЗ и от 26.07.2006 г. №136-ФЗ объем финансирования объектов наземной инфраструктуры за счет средств федерального бюджета на реализацию подпрограммы «Гражданская авиация» составила 15 913 942,9 тыс. рублей, с учетом других ФЦП и непрограммной части 16 407 742,9 тыс. рублей.

Перечнем строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, утвержденным Распоряжением Правительства Российской Федерации от 7.02.2006г. №140-р, предусматривалось выполнить работы по реконструкции, восстановлению и строительству наземной инфраструктуры аэропортов на 37 объектах, в том числе в 33 аэропортах по программной части, на 2 объектах по непрограммной части (Менделеево и центральная клиническая больница) и в 2 аэропортах по другим ФЦП (Грозный (Северный), Уфа).

Росавиация являлась государственным заказчиком по 36 объектам, по  объекту Пулково функции государственного заказчика выполнял Минтранс России.

Минтрансом России и Росавиацией проводится политика по концентрации выделяемых средств на объектах аэродромов узловых аэропортов, вводимых объектах. Количество объектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета,  за последние годы практически не увеличивается и сохраняется на уровне 35-40 объектах. 

Более 55% объектов, включенных в перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд, имеют годовой объем финансирования более 100 млн. рублей, из них 6 объектов более 1 млрд. рублей (Домодедово, Шереметьево, Сочи, Внуково, Геленджик, Пулково).

В 2006 году при реализации мероприятий, предусмотренных  подпрограммой «Гражданская авиация» использование инвестиций направленных на строительство и реконструкцию объектов воздушного транспорта составили   15 776 724,37 тыс. рублей (96%), по другим ФЦП – 157 450 тыс. рублей (99,7%), по непрограммной части – 331 216 тыс. рублей (98,6%) (рис. 3).
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ИНВЕСТИЦИИ В РАЗВИТИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ АЭРОПОРТОВ 
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В 2006 году завершена реконструкция взлетно-посадочных полос в аэропортах Красноярск, Хабаровск, Курган, Чебоксары, Пулково, Улан-Удэ и заменено светосигнальное оборудование в аэропортах Пулково, Хабаровск,  Курган, Улан-Удэ, Ростов-на-Дону, Грозный.

За 2006 год при реализации мероприятий подпрограммы «Гражданская авиация» достигнуты следующие результаты. На 28 объектах (Домодедово, Внуково, Шереметьево, Геленджик, Астрахань, Ростов-на-Дону, Чебоксары, Пенза, Киров, Улан-Удэ, Красноярск, Хатанга, Благовещенск, Петропавловск-Камчатский, Иркутск, Курган, Кольцово, Барнаул, Толмачево, Томск, Якутск, Хабаровск, Николаевск-на-Амуре, Магадан, Южно-Сахалинск, Грозный, Уфа, Менделеево) освоено 100% государственных капитальных вложений от установленного на 2006 год лимита.

Не в полном объеме выполнены запланированные мероприятия по следующим объектам: Мурманск, Сыктывкар, Калининград, Сочи. Суммарное не освоение средств составило 631 млн. рублей (4%).

2007 год

По программной части предусматривается произвести реконструкцию на 41 объекте с объемом финансирования 19 251 млн. руб.

Кроме того, по другим ФГУП – на 4 объектах (Грозный, Менделеево, Итуруп, ГЛОНАС) с объемом финансирования 847 313 млн. рублей.

По непрограммной части, на 2 объектах (Горно-Алтайск, Астрахань) с объемом финансирования 400 млн. руб.

Состояние аэродромной сети требует финансирования из федерального бюджета развития инфраструктуры аэропортов федерального значения ежегодно в объеме 25-30 млрд. рублей.

Доведенные Минэкономразвития России предельные объемы финансирования на 2008-2010 годы определены в соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», разработанной в 2001 году и откорректированной в 2006 году. 

В процессе реализации программы потребовались дополнительные средства, связанные со значительным износом объектов наземной инфраструктуры аэропортов, а так же  значительным ростом цен на строительные материалы и строительно-монтажные работы. Особенно это касается искусственных покрытий взлетно-посадочных полос, рулежных дорожек, мест стоянок воздушных судов и светосигнального оборудования.

При происходящем изменении состава парка воздушных судов российских авиакомпаний и росте интенсивности их движения через аэропорты России недостаточный объем инвестиций в развитие объектов наземной инфраструктуры неизбежно приведет к тому, что аэропорты не смогут обеспечивать сбалансированное развитие авиатранспортной системы России.

Доведенные объемы финансирования на 2008-2010 годы (2008 г. – 11,8 млрд. рублей, 2009 г. – 7,9 млрд. рублей, 2010 г. – 0 руб.) не позволят завершить в планируемые сроки  работы по реконструкции  стратегических аэропортов Внуково и Шереметьево, а так же выполнить в установленные сроки решения и поручения Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по проведению  реконструкции 18 аэропортов.

Так в соответствии с поручением Президента Российской Федерации потребовало дополнительное выделение средств на строительство нового аэропорта в г. Иркутск, на восстановление покрытий в аэропорту                     г. Петропавловск-Камчатский, на реконструкцию аэродромов г. Уфа,  Анадырь, Чокурдах, Нерюнгри, Чебоксары и др.

В связи с недостаточными объемами финансирования затягивается на неопределенный срок строительство  аэропорта Палана,  реконструкция аэропортов Кемерово, Толмачево,   Якутск, Хатанга, ставится под сомнение подготовка к проведению международных саммитов  аэропортов Кольцово, Владивосток.

Для выполнения задач, поставленных перед Минтрансом России и Росавиацией, и обеспечения безопасности полетов на развитие наземной инфраструктуры аэропортов в 2008-2010 годах  необходимо дополнительное  выделение государственных   капитальных  вложений  в объеме  53 751,3 млн. рублей, в том числе в 2008 году 9 535,3 млн. рублей, в 2009 году 17 900,2 млн. рублей, в 2010 году 25 315,8 млн. рублей.

В связи с тем, что средства федерального бюджета выделяются в рамках реализации ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» в основном на аэропорты федерального значения, необходимо разработать федеральную или ведомственную целевую программу по развитию региональных и местных перевозок, в том числе и в части   развития инфраструктуры региональных аэропортов и аэропортов местных воздушных линий. 

Ориентировочная потребность в средствах на реконструкцию аэродромных комплексов действующих аэропортов регионального значения и аэропортов местных воздушных линий составляет порядка 130-150 млрд. рублей.
Конкурсы

За 2006г. было размещено 76 государственных заказов, из них открытых конкурсов – 69, что составляет 100% от общего числа проведенных торгов (рис. 4).
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Общая сумма выделенных бюджетных средств в 2006 году на закупку товаров, работ, услуг составила 27 180 116,8 тыс. рублей.

В результате проведенных конкурсов было заключено 74 государственных контракта. Сумма заключенных контрактов составила        25 700 865,6 тыс. рублей.  Таким образом  экономия бюджетных средств за счет проведения торгов составила 1 479 251,2 тыс. рублей.

Авиатопливообеспечение

Средняя цена на авиационный керосин в 2006 году   выросла на 4 % и составила в конце года 16 900 рублей (без учета НДС) (рис. 5). 
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С целью сдерживания роста цен на авиационный керосин в настоящее время  Росавиацией (ГосНИИ ГА) разрабатываются  нормативные акты, направленные на повышение конкуренции в области авиатопливообеспечения воздушных перевозок в аэропортах.  

В 107 северных аэропортах с малой интенсивностью полетов завоз авиационного топлива производится речным или морским нефтеналивным флотом. ФАВТ осуществляется постоянный контроль за ходом завоза авиаГСМ в указанные аэропорты. За последние три года план завоза  авиаГСМ в целом был выполнен.

Вместе с тем в отдельных регионах отмечались случаи не соблюдения графика поставок авиатоплива (Дальневосточное ОУ ВТ Росавиации).  Территориальные органы ВТ Минтранса России не всегда оперативно реагируют на проблемы, возникающие с завозом авиационного топлива. 

Сертификация аэропортов

Продолжается работа по сертификации аэропортов. В настоящее время из 62 аэропортов федерального значения  имеют комплексные сертификаты 48 аэропорта, 7 проходят повторную сертификацию, 7 – первичную (рис. 6). 
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Длительные сроки  (около 5 лет) продолжается сертификация в аэропортах Благовещенск, Ульяновск (Центральный), Хатанга, Пенза, Воркута, Певек, Тикси. 

В 2006 году выдано   29 комплексных сертификатов. 

Приостановлен сертификат в 1 аэропорту (Усинск -ТЗК).

Приостановлены и возобновлены сертификаты в 4-х аэропортах (Южно-Сахалинск - по обслуживанию пассажиров и багажа, Петропавловск-Камчатский - по обслуживанию пассажиров и багажа, Нижний Новгород – по электросветотехническому обеспечению, Волгоград - по электросветотех-ническому обеспечению).

Аннулированы сертификаты в 9-х аэропортах (Минеральные Воды, Магадан, Ростов Центральный, Шереметьево, Домодедово, Внуково, Сыктывкар, Ухта, Воркута) 

1.  ООО «Аэропортовый пассажирско-грузовой комплекс» (Минеральные Воды)  - закрытие предприятия

2. ЗАО  «Аэропортовые услуги» (Внуково) – прекращение выполнения данного вида аэропортовой деятельности 

3. ФГУП «Авиакомпания МАВИАЛ» (Магадан) – прекращение выполнения аэропортовой деятельности по обслуживанию грузов, почты.

4.  ОАО «Ростов-на-Дону» («Ростов Центральный») – на период проведения работ по реконструкции аэродрома гражданской авиации Ростов на Дону, полеты осуществлялись с аэродрома государственной авиации «Ростов Центральный», на что был выдан соответствующий сертификат.  После прекращения полетов на данном аэродроме сертификат  был аннулирован.

5. ООО «Авком-коммерческая авиация» (Шереметьево) - прекращение аэропортовой деятельности по обслуживанию пассажиров и багажа.

6.  ООО «Авиакомпания «Аэростарз» (Домодедово) - прекращение выполнения аэропортовой деятельности  по обслуживанию грузов.

7. ООО «ТЗК «Северавиа» в аэропортах Сыктывкар, Ухта, Воркута.

С целью уменьшения затрат на сертификацию, упрощения процедуры сертификации аэропортов регионального и местного значения в 2006 г. было принято решение о наделение конкретных региональных представителей Органов по сертификации правом принятия решения по результатам сертификации указанных аэропортов. Также определен перечень аэропортов, сертификацию которых планируется проводить региональными представителями Органов по сертификации без привлечения центров по сертификации.

Одним из проблемных вопросов в настоящее время в гражданской авиации является вопрос по организации работ и проведению сертификации.

В соответствии с требованиями Воздушного кодекса Российской Федерации (ст.8) обязательной сертификации подлежат аэродромы и аэропорты.

Вместе с тем в гражданской авиации сложилась ситуация, когда ранее созданная система сертификации на  воздушном транспорте, в связи с отменой Федеральных авиационных правил «Положение о Системе сертификации в гражданской авиации  Российской Федерации», перестала существовать. 

В настоящее время основным действующим документом по организации работ по сертификации аэропортовой деятельности являются  Федеральные авиационные правила «Сертификация аэропортов. Процедуры», утвержденные и введенные в действие Приказом ФСВТ России от 24 апреля 2000 г  №  98 (зарегистрирован    в Минюсте России 31.08.2000 г. № 2370).

Данный документ регламентирует только процедуры организации проведения работ по сертификации аэропортов. Необходимо в возможно короткие сроки создать новую систему сертификации в гражданской авиации. 

Остается проблемным вопрос подготовки экспертов по сертификации, как в Окружных управлениях так и в Управлениях центрального аппарата Росавиации. Пришли новые специалисты, имеющие соответствующее образование, но не прошедшие специальных курсов по подготовке экспертов. Основными вопросами по подготовке специалистов, которые требуют решения,  являются оплата за обучение и оформление соответствующих документов в Росавиации.  

 Административные регламенты

Разработаны Административные регламенты исполнения государственной функции по ведению Государственных реестров аэропортов и гражданских аэродромов Российской Федерации, проекты которых во исполнение  поручения Аппарата Правительства Российской Федерации  от  22.11.2006г. №П16-29558 представлены в установленные сроки на согласование  Минэкономразвития России и Минтранс России.  

Аэродромы совместного базирования 

Существует проблема финансирования развития аэродромов совместного базирования, находящихся в ведении Минобороны России. Работа в 2005 году по передаче указанных аэродромов в ведение Минтранса России не дала положительного результата.

 В результате Минтранс России и Росавиация не имеют сегодня возможности осуществить финансирование реконструкции ВПП во Владивостоке, Петропавловске-Камчатском, Анадыре и ряде других, где уже  назрела такая необходимость.

 Росавиация имеет положительный пример, когда Минобороны России передало Минтрансу России в 2003 году ВПП в аэропорту Калининград (Храброво), а в 2005 г. была закончена ее реконструкция.

При этом полеты  авиации Минобороны продолжаются на прежних условиях без каких-либо ограничений.

По предложению Росавиации, Минтрансом России в целях решения проблемы развития и модернизации не подлежащего приватизации имущества аэродромов совместного базирования направлены в Минобороны России предложения передать в ведение Минтранса России 15-ти аэродромов, находящихся в настоящее время в ведении Минобороны России.

 В настоящее время решением Правительства Российской Федерации аэродром Анадырь передан в ведение Минтранса России. Также имеется предварительное согласование командования ВВС по передаче остальных аэродромов. 

3. Управление имущественных, земельных и судебно правовых отношений


2006 год актуализировал проблематику низкой эффективности взаимодействия Росавиации и Росимущества. В наибольшей степени данная проблема распространяется:


- на снижение эффективности государственного управления федеральными государственными унитарными предприятиями, которые включены в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества;


- на несовершенство законодательства Российской Федерации по осуществлению федеральными органами исполнительной власти прав собственника имущества федерального государственного унитарного предприятия в вопросах назначения на должность руководителя предприятия и прекращения с ним трудового договора.


В части снижения эффективности государственного управления в отношении приватизируемых предприятий следует отметить, что сохраняются тенденции в завышении сроков по принятию решений об условиях приватизации и завершению процедур создания новых акционерных обществ, а также по ухудшению в процессе приватизации финансового состояния предприятий и признании ряда из них несостоятельными (банкротами).


Росавиация с момента включения федерального государственного унитарного предприятия в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества отстранена от государственного управления таким предприятием, а также от участия в его санации (финансовом оздоровлении) в случае введения в отношении предприятия процедуры наблюдения.


Кроме того, в части снижения эффективности государственного управления в отношении предприятий, подлежащих приватизации, проявляется сформировавшаяся в 2006 году тенденция по внесению в уставный капитал вновь создаваемого акционерного общества имущества, запрещенного к приватизации, ранее принадлежащего приватизируемому предприятию.


В настоящее время Росавиация и Росимущество пришли к единому мнению о необходимости обсуждения существующих проблем и выработки оптимальных форм взаимодействия и координации деятельности по их решению в целях повышения эффективности государственного управления федеральным имуществом в сфере гражданской авиации.


В части несовершенства законодательства Российской Федерации, касающегося назначения на должность руководителя предприятия и расторжения с ним трудового договора, полагаем целесообразным решение вопроса о различном толковании предложений Правительственной комиссии по проведению административной реформы по определению подведомственности федеральных государственных учреждений и  федеральных государственных унитарных предприятий и оптимизации их сети, одобренных протоколом заседания Правительства Российской Федерации от 21.10.2004 № 40, решить путем внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2004 года № 739 «О полномочиях федеральных органов исполнительной власти по осуществлению прав собственника имущества федерального государственного унитарного предприятия» в части предоставления федеральным органам исполнительной власти, в том числе, Росавиации, прав собственника в отношении приватизируемых предприятий до момента принятия решений об условиях приватизации.


Кроме того, на проблемы повышения эффективности государственного управления активами Российской Федерации в области гражданской авиации должно оказать решение вопроса о внедрении в практику взаимодействия Росимущества и Росавиации технологий, предусматривающих обязательность учета Росимуществом мнения Росавиации при формировании директив, выдаваемых представителю Российской Федерации для голосования, избрание в составы советов директоров и ревизионные комиссии акционерных обществ представителей Росавиации от списочного состава 3/5 и 2/3 соответственно, а также избрание председателем совета директоров представителя Росавиации.


В 2007 году Росавиация завершит подготовку обоснованных предложений по реализации требований Основ политики Российской Федерации в области авиационной деятельности на период до 2010 года, утвержденными Президентом Российской Федерации В.В. Путиным
3 февраля 2001 года № Пр-241, а также Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной приказом Минтранса России от 12 мая 2005 года № 45, в части разделения объединенных авиационных предприятий на самостоятельные хозяйствующие субъекты – авиакомпании и аэропорты.


В настоящее время Росавиация завершает анализ разделения
18 акционерных обществ и 6 федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Росавиации. По результатам проведенной работы соответствующие предложения будут направлены по акционерным обществам – в Росимущество, а по предприятиям – в Правительство Российской Федерации будет внесен проект соответствующего решения для организации его согласования заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.


В конце 2006 года Росавиацией была развернута работа, которая продолжается и в настоящее время, связанная со сбором информации об авиационной составляющей каждого федерального округа и среднесрочных перспективах их развития. Ожидается, что получение аналитической и статистической информации будет завершено в апреле текущего года и к концу мая текущего года Росавиация подготовит комплексные программы реструктуризации и развития авиационной составляющей по каждому федеральному округу. По результатам проведенной работы обобщенные данные и соответствующие предложения будут внесены в Минтранс России.


В 2007 году Росавиация планирует уделить особое внимание проблемам систематизации контроля за финансовой составляющей федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении Росавиации. В основу данной работы будет положен опыт, приобретенный Росавиацией в ходе осуществления комплексных проверок ФГУП «ГосНИИ ГА» и ФГУП «Аэропорт «Иркутск». В апреле – мае текущего года Росавиация намерена провести проверки финансово-хозяйственной деятельности и порядка использования имущественного комплекса на всех подведомственных предприятиях одновременно. Результаты проведенных проверок станут основой для дальнейших управленческих решений, принимаемых Росавиацией в отношении этих предприятий.      

4. Управление кадровой и административной деятельности

Государственные интересы Российской Федерации в области авиации требуют наличия в отрасли высокопрофессионального кадрового состава как в производстве, так и в сфере управления.

Работа по подбору и расстановке кадров в центральном аппарате Федерального агентства воздушного транспорта  и подведомственных организациях проводится в соответствии с требованиями руководящих документов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации и других,  основных законополагающих документов.

           Предельная численность центрального аппарата Федерального агентства воздушного транспорта составляет 122 единицы, в настоящее время трудятся 98 человек (80%). Наиболее низкая укомплектованность в Управлении имущественных, земельных и судебно-правовых отношений (68%) и в Управлении кадровой и административной деятельности (76%).

              В состав Росавиации входит 7 территориальных органов, с общей штатной численностью 346 единиц,  (их укомплектованность составляет 84%),  функционируют  52 федеральных государственных унитарных предприятия, 27  федеральных государственных учреждений, из них 15 - образовательных учреждений (в т.ч. 3 высших учебных заведения), 6- дирекций по строительству аэропортов, 5 – дополнительного профобразования и 1- лечебное учреждение,  62  акционерных общества с участием Российской Федерации, 3 отраслевых научно-исследовательских института.

            Общая численность работников гражданской авиации составляет более 160 тыс. человек.  Из них: пилоты-более 10 тыс. чел,  штурманы-2 тыс. чел, диспетчеры службы движения-9 тыс. чел. Имеют высшее образование -31% (летный состав - 58%,  инженерный - 73%, технический – 14%, диспетчеры службы движения - 35 %). Около 70% работников гражданской авиации  являются опытными, имеющими высокую квалификацию специалистами. По возрасту они распределяются по следующим группам: до 30 лет – 15 %;  от 30 до 50 лет – 58 %; свыше 50 лет – 27 %.

Стоит обратить внимание на то, что из более 15 тысяч членов экипажей воздушных судов около 30 % находятся в возрасте 50 лет и старше, что повышает человеческий фактор риска, влияющий негативно на обеспечение безопасности полетов.

Наметившаяся в последние годы тенденция к старению летного состава обязательно должна быть учтена в дальнейшей кадровой работе.

             Особая роль в мобилизации авиационного персонала на выполнение стоящих задач в области гражданской авиации  возлагается на ее руководящие кадры, прежде всего – руководство ФАВТ, руководителей ее структурных подразделений, территориальных органов воздушного транспорта и их заместителей, а также руководителей всех организаций гражданской авиации. И надо сегодня отметить, что руководящие кадры в целом слаженно и достаточно умело организуют работу на порученных участках, выполняя ведущую роль в выявлении  и задействовании неиспользованных внутренних резервов, мобилизации имеющихся кадровых ресурсов и иных возможностей на решение основных служебных задач. 

Вместе с тем имеющиеся служебные недоработки и просчеты указывают на необходимость осуществления более качественного кадрового обеспечения отдельных участков работы. Требуется наладить системную и всестороннюю работу руководителей всех уровней с резервом кадров на замещение вакантных должностей федеральной государственной гражданской службы.

Кроме того, необходимо активизировать работу по проведению конкурсов на замещение должностей руководителей федеральных государственных унитарных предприятий.

Постоянного и неослабного контроля требуют вопросы исполнительской дисциплины. В работе с персоналом необходимо наряду с повышением требовательности к исполнению функциональных обязанностей,  совершенствовать практику применения дисциплинарных мер воздействия и поощрений, обратив внимание на их своевременность и обоснованность. 
Подготовка кадров в учебных заведениях ГА.

            Основой  укрепления  кадрового потенциала гражданской авиации являются образовательные учреждения. Квалификация, компетентность авиационных кадров, их профессиональная ответственность являются залогом поддержания на требуемом уровне летной и технической эксплуатации авиационной техники. От качественного уровня подготовки специалистов во многом зависят и безопасность полетов, и надежность работы авиатехники. Поэтому вопросы подготовки авиаперсонала, обеспечения в полной мере кадровых потребностей авиапредприятий, постоянного повышения профессиональной квалификации специалистов и руководителей предприятий гражданской авиации имеют не только отраслевую, но и большую государственную значимость.
Особое внимание в деятельности Агентства в 2006 году было уделено проблеме обеспечения отрасли высококвалифицированными специалистами.  

В 2006 году учебными заведениями гражданской авиации было подготовлено 4705 авиационных специалистов, из которых:

· 3209 чел. обучались по очной форме, в том числе 788 чел. с полным возмещением затрат на обучение;

- 1496 чел. обучались по заочной форме, в том числе 576 чел. с полным возмещением затрат на обучение. 

Набор в учебные заведения гражданской авиации по сравнению с предыдущими годами остался практически неизменным. В 2006 учебном году прием осуществлен по 33 специальностям, из них по 16 - в высших учебных заведениях. 

            В 2006 году в вузы гражданской авиации принято 2995 человек, из них 1577 человек по очной форме обучения, в том числе 80 пилотов. 
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            В средние специальные учебные заведения ГА принято 2859 человек, из них по очной форме обучения 2686 человек, в том числе 177 пилотов (Сасовское, Бугурусланское, Краснокутское летные учебные заведения ГА, Омское ЛТУ ГА). 
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В 2006 году конкурс составил около 4 чел. на место в вузах и около 2 чел. на место в ссузах ГА. По некоторым специальностям, таким как «Организация перевозок и управление на транспорте» и «Сервис на транспорте» конкурс составлял около 10 человек на одно место.

В настоящее время в учебных заведениях гражданской авиации обучается около 20 тысяч человек, в том числе по очной форме обучается 13,8 тысяч студентов и курсантов, 5,9 тысяч человек или 30% полностью возмещают затраты за свое обучение.
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В высших учебных заведениях гражданской авиации обучается 12,2 тыс. студентов, в том числе по очной форме обучения – 6788 студентов, из них с полным возмещением затрат – 2201 человек. По заочной форме обучается 5377 студента, из них с полным возмещением затрат – 1766 студентов. 

 В средних учебных заведениях гражданской авиации обучается 7,8 тыс. курсантов, по очной форме обучения – 7050 курсантов, в том числе с полным возмещением затрат – 1335 курсантов. По заочной форме обучается 782 курсантов, в том числе с полным возмещением затрат 584 курсантов.

Открыта подготовка специалистов УВД в Московском государственном техническом университете гражданской авиации.

В основу работы по организации приема молодежи в учебные заведения ГА положена апробированная годами и оправдывающая себятерриториально-зональная система работы приемных комиссий, когда в конкретном регионе осуществляют набор абитуриентов несколько учебных заведений (высших и средних) по различным специальностям посредством выездных приемных комиссий. Таким образом, все учебные заведения ГА работают не для отдельно взятого региона, а для всех регионов России.   При этом территориальные органы Агентства, авиакомпании и авиапредприятия на безвозмездной основе оказывают активную помощь по доставке членов приемных комиссий к месту проведения вступительных испытаний, выделению необходимых учебных и жилых площадей, а также оказывают содействие в проведении рекламной компании. Благодаря этому гражданам России, независимо от их места жительства, обеспечивается доступность в получении образования по авиационным специальностям, а также решается проблема возвращения высококвалифицированных специалистов в регионы. При этом авиапредприятия, заинтересованные в получении молодых авиаспециалистов, оказывают помощь своим ведомственным учебным заведениям.

Наличие преподавательского состава.

Наличие квалифицированного профессорско-преподавательского состава, учебно-лабораторной и материально-технической базы в основном позволяет обеспечивать подготовку в учебных заведениях авиационных специалистов с достаточным уровнем теоретических знаний и практических навыков. В высших и средних учебных заведениях ГА работает более 1100 чел. профессорско-преподавательского состава, из них около 400 чел. имеют ученые степени и звания. 

Вопросу подготовки научных кадров, привлечения ученых все большее внимание уделяется  в средних учебных заведениях, в частности, в Егорьевском, Красноярском и Рыльском авиационных технических колледжах ГА. 

В летных отрядах и эскадрильях учебных заведениях ГА работают более 200 пилотов-инструкторов, из которых более 60% пилоты 1 класса.

В то же время постоянно увеличивающийся средний возраст профессорско-преподавательского и инструкторского составов, отсутствие притока молодежи ведет к будущей потере созданных поколениями научных школ, школ летной подготовки. 

Международная деятельность учебных заведений.

Учебные заведения гражданской авиации осуществляют международное сотрудничество в области учебной и научной работы с Делфтским технологическим университетом (Нидерланды), Учебным авиационным центром ЕНАК в Тулузе (Франция), Китайским институтом гражданской авиации, Таиландским техническим университетом, Монгольским государственным университетом науки и технологии, Варшавским политехническим университетом, с авиационными ВУЗами таких стран СНГ как Беларусь, Украина, Азербайджан, Грузия, Казахстан, Таджикистан, Узбекистан, с зарубежными авиапредприятиями «АэроШеннон», «САС», «Люфтганза» и фирмами «Боинг» и «Эрбас».

К сожалению в недостаточной степени используется научный потенциал учебных заведений в целях совершенствования системы подготовки кадров, повышения эффективности и качества обучения в транспортной отрасли. Учебные заведения, обладающие таким потенциалом, так и не пользуются преимущественными правами на участие в проведении научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.

Воспитательная работа.

С целью патриотического воспитания студентов (курсантов) наряду с другими формами воспитательного характера продолжена традиция ежегодного проведения спартакиад, олимпиад и фестивалей учебных заведений гражданской авиации. Так, в мае 2006 года на базе Троицкого АТК ГА проведен Третий молодежный фестиваль учебных заведений ГА, посвященный 61-й годовщине победы в Великой Отечественной войне. На базе Рыльского АТК ГА в феврале месяце проведена Первая международная гуманитарно-техническая олимпиада с участием учебных заведений гражданской авиации России, Украины и Белоруссии. Гуманитарно-техническая олимпиада проведена также на базе Сасовского летного училища в сентябре месяце.

В мае этого года планируется проведение Четвертой спартакиады учебных заведений гражданской авиации в г. Ульяновске.

Реализация государственной Программы патриотического воспитания граждан Российской Федерации представляла и представляет важнейшее направление деятельности всех  учебных заведений.

Проблемы.

В то же время остается нерешенным целый ряд проблем, непосредственно определяющих качество функционирования системы подготовки кадров для гражданской авиации.

1. Остается актуальной кардинальная структурно-функциональная перестройка профессиональной подготовки авиаспециалистов, заключающаяся в необходимости объединения всех составляющих подготовки в единую систему профессионального непрерывного образования гражданской авиации под организационным началом отдельного структурного подразделения Росавиации.

Интеграция существующих АУЦ в единую систему профессионального образования гражданской авиации является объективной необходимостью, т.к. обособленность и оторванность АУЦ в методологическом, технологическом и управленческом планах от системы базового профессионального образования авиаспециалистов ГА является сдерживающим фактором дальнейшего развития всей системы профессионального образования и через некоторое время может перевести имеющиеся АУЦ в разряд несостоятельных образовательных заведений, руководствующихся при оценке качества подготовки своих выпускников преимущественно субъективными представлениями.

Решение задачи интеграции всех образовательных структур в единую систему позволит более объективно и обоснованно подойти к последующей реорганизации учебных заведений в форме  присоединения средних образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования к вузам.

В 2006 году поручение Министра транспорта по завершению формирования вертикально интегрированных образовательных комплексов так и не было выполнено. Срок выполнения решением Министра транспорта продлен до 31 декабря 2007 года.

2. В настоящее время самолетно-вертолетный парк летных учебных заведений гражданской авиации составляет 233 учебных воздушных судна, причем только 20% из них находятся в исправном состоянии, а около 20% воздушных судов отработали назначенный срок службы и подлежат списанию. 

Не лучше обстоит дело с обеспечением и состоянием летных учебных заведений тренажерами. Так, из 45 тренажеров для летных экипажей полностью не выработали ресурс только 10.

Только сейчас появилась реальная возможность приступить к переоснащению парка воздушных судов и тренажеров за счет закупки первой партии из 60-ти самолетов Як-18Т (36 серии) и последующего заказа на разработку и изготовление 30-ти двухдвигательных самолетов. 

3. Не решена также проблема с пополнением авиакомпаний и авиапредприятий молодыми квалификационными кадрами, связанная с призывом выпускников учебных заведений ГА, в том числе и высших, на действительную военную службу в Вооруженные силы. 

4. Неудовлетворительной оценки заслуживает работа по организации взаимодействия системы подготовки кадров с авиапредприятиями, по привлечению дополнительных средств в учебные заведения, по организации и проведению студентами и курсантами производственных практик в условиях реального производства.

Вопросы взаимодействия с частными авиакомпаниями практически не решаются, либо решается с большим трудом. В этой сфере деятельности образовательных учреждений необходима продуманная, взвешенная, последовательная и финансово обеспеченная политика руководства отрасли, зафиксированная в конкретном нормативном документе, обязательном к исполнению предприятиями всех форм собственности. В настоящее же время это проблема находится в зависимости от личных связей и симпатий соответствующих руководителей или заметной выгоды той или иной авиакомпании, которую образовательное учреждение не всегда в состоянии обеспечить. 

Отсутствие гарантированной базы практик или ее ограниченность лишает смыслообразующего фактора всю систему отраслевого образования из-за утраты его профессиональной специфики. 

5. В настоящее время в Минтрансе России фактически отсутствует вертикаль управления ведомственными структурами образования. Компетенция подразделений Минтранса, Агентств, вопросы их взаимодействия не определены, что приводит к бессистемной бесцельной работе не на результат, а на имитацию деятельности. 

Такое важнейшее направление деятельности как подготовка кадров должна быть четко управляема или координируема в соответствии с разработанными планами и программами. 

Задачи и пути решения.

Задачи и пути решения этих и других проблем функционирования системы образования гражданской авиации находили отражение в постановлениях коллегий Минтранса России и Росавиации и остаются приоритетными задачами Агентства в области совершенствования системы подготовки кадров. 

Так, в 2007 и последующих годах необходимо:

- обеспечить последовательное переоснащение летных учебных заведений новыми самолетами Як-18Т (36 серии) и заказ тренажеров к ним;

- завершить работу по определению типов многодвигательных воздушных судов для первоначальной подготовки пилотов и обеспечить заказ их разработки и изготовления;

- определить тип легкого вертолета первоначального обучения для замены устаревшей неэкономичной модели Ми-8Т;

- приступить к практической реализации программ первоначальной летной подготовки летного состава, удовлетворяющих стандартам и рекомендуемой практике ИКАО; 

- продолжить работы по созданию Учебно-производственных комплексов вузов с ведущими авиапредприятиями отрасли;

- организовать работу по созданию Центров переподготовки членов летных экипажей на воздушные суда отечественного и иностранного производства;

-  завершить реорганизацию образовательных учреждений;

- обеспечить качественный набор молодежи в учебные заведения и организацию выпуска подготовленных специалистов                                                                                       и др.

Принятие своевременных мер по решению проблем системы подготовки кадров во многом будет способствовать Российской Федерации, как члену ИКАО, успешнее реализовать международные авиационные стандарты и возросшие требования к надежности и безопасности воздушного транспорта и занять достойное место в мировом авиационном сообществе.

Документооборот

В 2006 году на имя руководителя Росавиации поступило 12155 писем, что на 2000 писем больше, чем в 2005 году.

Исходящих за подписью руководителя Росавиации было 2564 письма, что на 500 писем больше, чем в 2005 году.

В 2005 году численность работников Росавиации была 158 человек, а в 2006 году, в связи с реорганизацией, численность работников стала 122 человека.

Это говорит о том, что документальная нагрузка на каждого работника Росавиации увеличилась.

В Росавиации за 2006 г. было 439 контрольных документа, в том числе:

- 22 документа от Президента Российской Федерации; 

-164 документа из Правительства Российской Федерации;

- 30 документов из Госдумы Российской Федерации;

- 223 неправительственных документа.

По обращениям граждан в Росавиации за 2006г. было 311 документов.

За 2006 год неисполненных документов нет.

В связи с реорганизацией Росавиации и постоянными ремонтами и переездами часть поручений Правительства Российской Федерации и часть неправительственных документов исполнено с нарушением срока.

После этого часть руководящего состава Росавиации подверглась замене. К выполнению своих обязанностей приступили заместители руководителя Росавиации Бачурин Е.В. и Паршинцев А.А., которые обратили более пристальное внимание на контроль выполнения документов, в это же время и руководство Минтранса России озаботилось, состоянием исполнительской дисциплины, во всем Минтрансе России, в том числе и в Росавиации.

После выявления причин возникновения задержек и принятия мер по их устранению, издан 2 ноября 2006 года, Приказ Росавиации № 85 «О назначении должностных лиц, ответственных за контроль исполнительской дисциплины в Федеральном агентстве воздушного транспорта» (прилагается), положение с исполнением контрольных документов улучшилось, что позволило завершить 2006 г с удовлетворительными показателями.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» издан приказ Росавиации от 15.01.07 № 2 «О назначении должностных лиц, ответственных за контроль рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (прилагается).

По обращениям граждан: - все обращения рассмотрены и обобщены руководящим составом Росавиации;

- выявлены причины возникновения типичных жалоб и приняты меры по их устранению;

- информируется население о мерах, принятых для решения поднятых проблем, практикуется при этом активные формы работы (сходы граждан, общественные слушания, единые дни информации и т.п.);

- готовится к опубликованию в отраслевой печати информация, содержащая ответы на часто задаваемые вопросы по социальной тематике.

В настоящее время проводятся работы по внедрению в Росавиации новой системы по контролю и автоматизированному документообороту.

И я надеюсь, что благодаря этому, задержки и неисполнения поручений исчезнут в Росавиации навсегда.

5. Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности

Предложения Управления финансов, бухгалтерского учета и отчетности 

 для формирования повестки дня к заседанию коллегии Федерального агентства воздушного транспорта

УФБУиО предлагает на заседании коллегии осветить вопросы связанные с выделением дополнительных средств из федерального бюджета по следующим направлениям:

1. Образование;

2. Поддержка аэропортов расположенных в районах Крайнего Севера;

3. Предоставление субсидий по лизинговым платежам и кредитам;

4. Отдельные мероприятия в области воздушного транспорта Финансирование мероприятий по проведению инвентаризации федерального имущества

Образование.

Средние и высшие учебные заведения.

В целях создания системы подготовки авиационного персонала, отвечающей требованиям ИКАО и практики рекомендуемой Приложением 1 к Конвенции о международной гражданской авиации Российской Федерации была утверждена, распоряжением Росавиации от 2 августа 2006 года № АЮ-241-р, Программа подготовки пилотов коммерческой авиации в образовательных учреждениях гражданской авиации Российской Федерации (далее – Программа).

Для исполнения Программы в сложившихся условиях с ранее запланированными объемами бюджетного финансирования, предусмотренного утвержденным перспективным финансовым планом, не позволяет обеспечить приобретение горюче-смазочных материалов в надлежащем объеме,  аэронавигационное обслуживания полетов (АНО), а так же осуществления необходимого налета часов летно-инструкторского состава учебных заведений и оплата договоров для обеспечения полетов ВС.

Кроме того, в связи с тем, что доведенных до Росавиации лимитов не достаточно для исполнения в 2007 году предписаний государственных надзорных органов, о необходимости проведения дополнительных мероприятий по усилению противопожарной безопасности в учебных корпусах  и общежитиях подведомственных образовательных учреждений. Необходимо дополнительное бюджетное финансирование для выполнения обязательных работ и приобретения противопожарной техники, исполнение предписаний, оформленных данными органами необходимо дополнительное бюджетное финансирование.

А так же финансирование постовой охраны учебных аэродромов, взлетно-посадочных полос, мест стоянок учебных самолетов, топливо-заправочные комплексов и навигационного оборудования.
В этой связи, Росавиация считает самым актуальным вопрос по выделению дополнительного финансирования в размере:

по средним учебным заведениям в 2008 году 201 820,7 тыс.руб.,        в 2009 году 240 746,7 тыс.руб., в 2010 году 258 508,1тыс. рублей;                                 по высшим учебным заведениям в 2008 году 161 904,2 тыс.руб.,          в 2009 году 336 113,2 тыс.руб., в 2010 году 370 573,1 тыс. рублей. 

Поддержка аэропортов, расположенных в районах Крайнего Севера.

Повышение доступности услуг воздушного транспорта населению Крайнего Севера:

1. снижение темпов роста тарифов на авиационные перевозки в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с последующим доведением их размеров до уровня платежеспособного спроса населения посредством компенсации убытков аэропортов от удержания размера ставок-сборов ниже уровня себестоимости;

2. развитие и обновление материально-технической базы аэропортов Крайнего Севера и приравненных к нему местностей, соответствующей требованиям предоставления качественных транспортных услуг местному населению;
3. обеспечение количества рейсов на социально-значимых региональных авиамаршрутах, соответствующего фактической потребности населения районов Крайнего Севера и приравненных к нему местностей.

На данные цели Росавиация запросила Минтранс России и Минфин России дополнительное финансирование на 2008 год 491 600,0 тыс. руб.,        на 2009 год 588 800,0 тыс. руб., на 2010 год 691 800,0 тыс. руб.

Предоставление субсидий по лизинговым платежам и кредитам.

ФЦП «Модернизация транспортной системы России на 2002-2010 годы» (подпрограмма «Гражданская авиация») было предусмотрено, что обновление состава парка ВС и расширения его типоразмерного ряда в соответствии с ростом платежеспособного спроса населения и требованиям ИКАО являются одной из основных целей реализации данной Программы. При этом стимулирование поступления в парк воздушных судов нового поколения должно было решаться в рамках  ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015года» на основе финансовой государственной поддержки лизинга ВС.

Показатели, характеризующие мероприятия подпрограммы «Гражданская авиация», предусматривали нижеследующие годовые валовые объемы поставки новых ВС:

	Тип ВС
	2002-2006гг
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Пассажирские
	47 ВС
	19 ВС
	20 ВС
	21 ВС
	23 ВС

	Грузовые
	20 ВС
	8 ВС
	8 ВС
	8 ВС
	9 ВС

	ВСЕГО
	67 ВС
	27 ВС
	28 ВС
	29 ВС
	32 ВС


В настоящее время возмещение части затрат по лизинговым платежам осуществляется в отношении 16 ВС (план – 67 ВС).

 Согласно сведениям, полученным Росавиацией от лизинговых компаний с государственным участием (ОАО «ИФК» и ОАО «ФЛК»), заключены лизинговые договоры, предусматривающие поставку: в 2007 году 13 ВС; в 2008 году 17 ВС.

На основе консолидации данных об объемах субсидий, предполагаемых к выплате по заключенным государственным контрактам, и  сопоставления их со сведениями от указанных лизинговых компаний о принятых ими обязательствах по передаче в лизинг ВС, Росавиацией сформированы следующие дополнительные потребности в бюджетных ассигнованиях на цели предоставления субсидий по лизинговых платежам. 

                                  





               (тыс. руб)

	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	I
	Итого по заключенным гос. контрактам
	415 997,4
	326 823,3
	250 795,7
	231 894,9

	II
	Итого по планируемым к заключению гос. контрактам
	268 312,5
	644 745,0
	708 345,0
	771 945,0

	III
	Годовой лимит по утвержденным проектировкам
	500 000,0
	500 000,0
	500 000,0
	500 000,0

	IV
	Остаток годового лимита после выполнения существующих гос. контрактов   (III - I)
	84 002,6
	173 176,7
	249 204,3
	268 105,1

	
	Дополнительные потребности в бюджетных ассигнованиях   (II - IV)
	184 309,9
	471 568,3
	459 140,7
	503 839,9


Следует иметь в виду, что указанные дополнительные потребности сформированы без учета объемов производства новых ВС в 2009 и 2010 годах.

Отдельные мероприятия в области воздушного транспорта Финансирование мероприятий по проведению инвентаризации федерального имущества

Постановлением Правительства РФ №685 от 30 июня 1998 года полномочным федеральным органам власти поручалось проведение полной инвентаризации федерального имущества. Постановлением Правительства РФ от 12 августа 1998 года № 933 такое поручение давалось в сфере морского, речного и воздушного транспорта. Однако до настоящего времени, в частности в сфере гражданской авиации, несмотря на неоднократные решения и поручения осуществить эту задачу не удалось. Причиной невыполнения поручений Правительства являлось отсутствие бюджетного финансирования.

Во исполнение поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 6 мая 2006 года №МФ-П9-2015 приказом Минтранса №5 от 10 января утверждена Концепция управления федеральным имуществом аэропортов (аэродромов) гражданской авиации и Плана первоочередных мероприятий по ее реализации.

Пунктом 8 настоящего Плана предусмотрены мероприятия по оформлению прав Российской Федерации на федеральное имущество аэропортов и соответствующих прав на земельные участки. В соответствии с гражданским законодательством (ст.210 ГК РФ) бремя содержания собственности на федеральное имущество возлагается на Российскую Федерацию. Поэтому предусмотренные законодательством затраты на оформление соответствующих прав должна нести Российская Федерация.

Более того, без соответствующего финансирования проблема неурегулированности прав Российской Федерации исключает возможность реализации названной выше Концепции, включения в хозяйственный оборот федерального имущества, а также привлечения частных инвестиций в аэропортовую инфраструктуру, что декларировано Концепцией.

Для целей бюджетного планирования на 2008-20010 годы Росавиация совокупные дополнительные бюджетные ассигнования в соответствии с принятой Концепцией классификацией (групп) аэропортов гражданской авиации: узловые или опорные; субузловые; местного значения или вспомогательные с планированием затрат соответственно по годам с 2008 по 2010 годы составляют 1,3 млрд.руб., 2,3 млрд.руб. и 2,3 млрд.руб.

Общие затраты превысят 7,6 млрд.руб. (в базовых ценах), в т.ч. по инвентаризации федерального имущества 1,74 млрд.руб.

Планирование расходов на 2008-2010 годы осуществлено в рамках не только финансовых, но и трудовых возможностей Росавиации и ее подведомственных организаций. 
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		1993		260		161		0

		1994		393		148		15		393

		1995		387		55		61		387

		1996		389		44		42		389		26.96		9.38		564.80		332.80
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		1993

		1994

		1995		13		175		54

		1996		14		220		43		0.74		8.19		8.16

		1997		10		80		35		0.59		3.10		3.19

		1998		9		37		33		0.61		1.70		1.66

		1999		7		43		21		0.51		2.00		2.00

		2000		5		20		17		0.34		0.92		0.92
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		1994

		1995
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		2002		26.52		11.08		627.24		364.60		64.71
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55.47

9

37

338

53.41

7

43

328

53.48

5

20

296

60.56

10

218

267

64.71

7

131

235

71.14

2

29

216

82.99

6

50

199

85.78

7

56

182

4

300

183



Лист3

				Магистральные воздушные суда																																				Региональные воздушные суда																						Вертолеты																		Грузовые воздушные суда

				Ил-96-300		Ил-86		Ил-62		Ту-154Б		Ту-154М		Ту-2004		Ту-214		Як-42		А-310		А-319		А-320		А-321, ДС-10		В-737		В-747		В-757		В-767		В-777		Ту-134		Ил-103		Ил-114		А-2		Ан-3Т		Ан-24		Як-40		Як-18		Л-410		Ан-38		Ан-28		Гжель		Ми-2		Ми-6		Ми-10		Ми-8		Ми-171		Ми-26		Ми-34		Ка-26		Ка-32		Ил-76		Ил-18		Ан-12		Ан-124		Ан-26		Ан-30		Ан-32		Ан-74

		1993																																																										0

		1994																																																										0

		1995																																																										0

		1996																																																										0

		1997																																																										0

		1998																																																										0

		1999																																																										0

		2000																																																										0

		2001		10		49		53		218				6		1		60																				162		7				525		4		101		147		0				3		6		0		129		9		1		551		0		22		3		21		26		111		12		38		17		36		12				19

		2002		10		42		50		232				8		3		64																				154		4		2		510		12		110		151		0				4		4		0		104		3		3		632		1		25		2		20		28		109		9		43		21		47		11				18

		2003		11		43		51		244				9		5		65																				168		3		2		481		13		115		152		1				4		7		0		135		0		2		701		0		27		1		23		34		99		6		36		18		47		13				20

		2004		14		47		47		245				9		6		66		4		8		7		7		11		2		11		15		2		153		2		2		415		13		109		136		4				5		5		0		125		0		1		689		0		24		0		18		24		64		3		24		18		57		11				20

		2005		13		45		37		235				13		8		68		4		8		7		3		29		6		14		19				150		3		2		407		11		115		127		3				6		8		2		140		0		1		688		1		24		0		25		26		50		1		27		17		55		13				17

		2006		13		42		35		55		180		13		8		65																				149				2		480		12		113		132		1		8		6		9				121		25		1		669								24		29		42		1		26		16		51		10		3		17		166

		2007		13		41		35		53		178		13		8		65																				141				2		433		12		112		129		1		8		6		9				108		25		0		658								19		28		41		1		26		16		51		10		3		17		165

		2008		13		41		34		52		175		13		8		64																				131				2		408		12		111		123		1		8		6		8				82		24		0		645								18		28		39		1		26		16		50		10		3		17		162

		2009		13		40		30		50		161		13		8		64																				122				2		373		10		109		102		1		8		6		8				31		24		0		624								17		28		37		0		25		16		50		10		3		17		158

		2010		13		40		26		46		148		13		6		64																				105				2		313		7		107		92		0		8		6		8				0		23		0		586								15		28		36		0		23		16		49		10		3		17		154

		2011		13		40		25		30		132		13		6		64																				74				2		220		4		103		80		0		8		6		5				0		23		0		552								10		27		32		0		22		15		49		10		3		17		148

		2012		13		39		22		19		113		13		2		63																				44				2		137		3		99		49		0		7		6		0				0		19		0		376								5		27		32		0		17		16		49		11		3		16		144

		2013		13		39		18		7		91		13				58																				28				2		64		0		94		22		0		7		6		0				0		11		0		253								1		21		31		0		16		15		48		10		3		16		139

				Российской Федерации								Иностранной регистрации

				Магистральные		Региональные		Вертолеты		Грузовые		Магистральные		Региональные		Вертолеты		Грузовые

		1993		0		0		0		0		0

		1994		0		0		0		0		0

		1995		0		0		0		0		0

		1996		0		0		0		0		0

		1997		0		0		0		0		0

		1998		0		0		0		0		0

		1999		0		0		0		0		0

		2000		0		0		0		0		0

		2001		397		955		762		245		0

		2002		409		951		818		258		0

		2003		428		946		923		239		0

		2004		434		844		881		197		67

		2005		419		834		905		180		90

		2006		411		912		869		166		0

		2007		406		853		838		165		0

		2008		400		810		797		162		0

		2009		379		741		724		158		0

		2010		356		648		652		154		0

		2011		323		502		612		148		0

		2012		284		347		427		144		0

		2013		239		223		286		139		0





Эксплуатантв

		





Эксплуатантв

		1993		1993		1993

		1994		1994		1994

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



Кол-во эксплуатантов

Количество выданных серификатов

Количество аннулированных сертификатов

Динамика изменения количества эксплуатантов коммерческой гражданской авиации

260

161

0

393

148

15

387

55

61

389

44

42

362

37

64

338

37

61

328

26

36

296

17

49

267

7

36

235

10

42

216

5

24

199

4

21

182

4

21

183

7

6



Перевозка-эксплуатанты

		





Перевозка-эксплуатанты

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006



Кол-во эксплуатантов

Пассажирооборот - всего (млрд.пасс.км)

Объем пассажирооборота

260

393

387

389

64.5

362

61.46

338

55.47

328

53.41

296

53.48

267

60.56

235

64.71

216

71.14

199

82.99

182

85.78

183



Перспектива парка

		





Перспектива парка

		1993		1993		1993		1993

		1994		1994		1994		1994

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006

		2007		2007		2007		2007

		2008		2008		2008		2008

		2009		2009		2009		2009

		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013



Магистральные

Региональные

Вертолеты

Грузовые

на конец кода

Количество воздушных судов

Парк воздушных судов

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

397

955

762

245

409

951

818

258

428

946

923

239

434

844

881

197

419

834

905

180

411

912

869

166

406

853

838

165

400

810

797

162

379

741

724

158

356

648

652

154

323

502

612

148

284

347

427

144

239

223

286

139
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