Материалы к расширенному заседанию 

Совета Федерального агентства морского и речного транспорта


3.4. ПРОВОДИМАЯ РАБОТА В ОБЛАСТИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ
В связи со вступлением в силу с 2007 по 2010 годы отдельных положений Градостроительного кодекса Российской Федерации было принято решение о создании в Росморречфлоте постоянно действующей Комиссии по перспективному развитию морских портов (протокол совещания у Руководителя Росморречфлота от 28.08.2006 № 53), в том числе с целью урегулирования и решения вопросов землепользования в морских портах Российской Федерации. Одной из задач создаваемой  Комиссии по перспективному развитию морских портов является координация совместных усилий Росморречфлота и организаций отрасли при решении вопросов землепользования в морских портах Российской Федерации.
По имеющимся данным, в настоящее время до 80 % земельных участков под объектами недвижимого имущества, находящимися в хозяйственном ведении ФГУП «Росморпорт», относится к землям поселений, 4-5 % - к землям сельскохозяйственного назначения и лесного фонда. При формировании земельных участков под новое строительство и объекты, незавершенные строительством, передаваемые от администраций морских портов, более 90 % земельных участков требуют перевода из земель водного, лесного фонда, земель сельскохозяйственного назначения в земли категории промышленности и транспорта. 

Процедуры подготовки решения о переводе земель разных категорий в земли промышленности, транспорта требуют больших временных – от 6 до 9 месяцев, организационных и финансовых затрат. Так, выплаты за ущерб, нанесенный лесному хозяйству, при переводе земельного участка площадью 10,5 га при строительстве автомобильно-железнодорожного паромного комплекса в Усть-Луге составляют около 17 млн. рублей.

Несмотря на отсутствие необходимых полномочий по регулированию землепользования и землеустройства в морских портах, Росморречфлотом ведется сбор и анализ материалов по площадям земельных участков, занимаемых хозяйствующими субъектами в морских портах. Ведется мониторинг земельных отношений в морских портах, разрабатывается  электронная база данных по земельным участкам в морских портах.

В речных портах достаточно остро стоит вопрос о налогообложении земель в порту, попытках сокращения территории портов для жилой и административной застройки в крупных городах.

Для решения вопросов развития речных портов Росморречфлот тесно сотрудничает с Ассоциацией портов и судовладельцев речного транспорта, что позволяет осуществлять совместный мониторинг земельных отношений в речных портах Российской Федерации и определить необходимую базу для разработки документов по перспективному развитию речных портов Российской Федерации.

3.5. УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИМУЩЕСТВОМ
одним из направлений проводимых структурных преобразований в Российской Федерации является приватизация федерального имущества - акционирование федеральных государственных унитарных предприятий и продажа федеральных пакетов акций обществ. 
Приватизация государственных предприятий, начиная с 1992 года, осуществлялась на основании Указа Президента Российской Федерации  от 01.07.1992 № 721 «Об организационных мерах по преобразованию государственных предприятий, добровольных объединений государственных предприятий в акционерные общества», Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Плана (программы) приватизации федерального имущества на соответствующий год, утверждаемый  распоряжением Правительства Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 № 1748-р и от 26.05.2005 № 652-р в ведении Росморречфлота находятся 46 федеральных государственных унитарных предприятий и 76 федеральных государственных учреждений, из них в перечень стратегических предприятий, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 04.08.2004 № 1009, входят 4 федеральных государственных унитарных предприятии (Канал имени Москвы, Росморпорт, Гидрографическое предприятие и Морсвязьспутник).
По состоянию на конец 2006 года в ведении Росморречфлота с учетом реорганизации и приватизации ряда предприятий находится 39 ФГУП (в т.ч. 8 банкротов и 2 ФГУП в стадии ликвидации), с учетом реорганизации образовательных учреждений - 68 ФГУ (после завершения реорганизации образовательных учреждений в ведении Агентства останется 52 ФГУ), а также 84 открытых акционерных общества морского и речного транспорта, имеющих в уставном капитале государственный пакет акций.

В течение 2006 года ликвидационными комиссиями ФГУП «Снабречфлот», ФГУП «Агентство по валютным расчетам», ФГУ «Морское лицензионное бюро» и ФГОУ «Вечерний судостроительно-судоремонтный техникум» велась работа по завершению процедуры ликвидации организаций. 
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Во исполнение федерального закона от 5.10.2003 № 131-ФЗ в течение 2006 года продолжалась работа по передаче в муниципальную собственность объектов ЖКХ с баланса подведомственных Росморречфлоту организаций.


Во исполнение Плана мероприятий по реализации поручений Президента Российской Федерации от 04.11.2005 № Пр-1839 о совершенствовании деятельности морских портов Российской Федерации Агентством велась активная работа по разработке типового договора аренды, порядка перечисления арендной платы от использования федерального имущества, порядка оформления арендных отношений для имущества в морских портах и др. В настоящее время данные проекты находятся в стадии согласования и выработки единой позиции федеральных органов исполнительной власти. 

Во исполнение поручений Правительства Российской Федерации Агентством неоднократно рассматривался проект указа Президента Российской Федерации «О внесении изменений в перечень стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 4.08.2004 № 1009». В течение года проводилась проработка и актуализация необходимости обоснования исключения ряда организаций морского и речного транспорта из перечня стратегических акционерных обществ.

В настоящее время крайне тяжелая ситуация сложилась в ОАО «Киренская РЭБ флота», ОАО «Алексеевская РЭБ флота» и ОАО «Осетровский речной порт». 
Со стороны Федерального агентства морского и речного транспорта были приняты все необходимые меры для нормализации ситуации, в том числе велась переписка и совместная проработка данного вопроса с Федеральной налоговой службой, Министерством финансов Российской Федерации, Министерством юстиции Российской Федерации. С 04 по 17 июля 2006 года состоялось выездное совещание представителей Минтранса России и Росморречфлота в городах Усть-Кут, Киренск и Алексеевск, с посещением ОАО «Осетровский речной порт», ОАО «Киренская РЭБ флота» и ОАО «Алексеевская РЭБ флота». Росморречфлот провел работу по привлечению субъектов федерации к работе по предупреждению банкротства предприятий. Вице-губернатором Иркутской области высказана заинтересованность в сохранении указанных организаций водного транспорта в регионе, принимая во внимание их социальную значимость для региона, наличие обращения Минобороны, Правительства Республики Саха (Якутия) для обеспечения Северного завоза. Агентство обратилось в адрес Губернатора Иркутской области с просьбой провести финансово-хозяйственный анализ, по результатам которого Администрация высказала предложение о том, что путем вывода из кризиса является введение процедуры банкротства в отношении данных обществ. Ассоциация портов и судовладельцев речного транспорта выступила с аналогичной позицией.

Учитывая данные обстоятельства, Росморречфлотом направлено обращение в Минтранс России о необходимости проведения процедуры банкротства  под строгим контролем государственных органов. В настоящее время Росморречфлотом ведется проработка и согласование вариантов финансового оздоровления данных акционерных обществ в рамках процедуры банкротства.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2002 № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий» распоряжением от 17.10.2006 № АД-153-р в Росморречфлоте создана Комиссия по анализу программ деятельности подведомственных федеральных государственных унитарных предприятий на 2007 год. По итогам рассмотрения Комиссией программ деятельности предприятий распоряжениями Росморречфлота от 20.12.2006 № АД-197-р и от 11.01.2007 № АД-2-р утверждены программы деятельности 17 предприятий. Несмотря на утверждение большей части программ деятельности предприятий, Комиссией было принято решение о необходимости пересмотра основных показателей программ деятельности предприятий на 2007 год в апреле 2007 года с учетом фактически полученных результатов финансово-экономической деятельности предприятий по итогам 2006 года. 

Кроме того, Росморречфлотом ежегодно направляются в Минтранс России предложения по включению в Прогнозный план приватизации федерального имущества на следующий год федеральных государственных унитарных предприятий и пакетов акций, находящихся в собственности Российской Федерации. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2006 № 1184-р утвержден План (программа) приватизации федерального имущества на 2007 год, в который включены 4 федеральных государственных унитарных предприятия речного транспорта (Камречсервис, Объречсвязь, Печораречсвязь, Донречсвязь) и 2 открытых акционерных общества морского транспорта (База технологического отстоя флота и Моринрасчет).
Передача имущества от АМП в ФГУП «Росморпорт»

Во исполнение Плана мероприятий по реализации поручений Президента Российской Федерации от 04.11.2005 № Пр-1839 о совершенствовании деятельности морских портов Российской Федерации и на основании положений Постановления Правительства Российской Федерации от 25.09.2002 № 705 ведется работа по передаче имущества от администраций морских портов в хозяйственное ведение ФГУП «Росморпорт», которая в основном завершена.

Вместе с тем, существует ряд проблем, решение которых находится на стыке компетенций федеральных органов исполнительной власти, что не позволяет эффективно и своевременно разрешать имеющиеся противоречия, в первую очередь, из-за отсутствия нормативно-правовой и методологической базы.
В настоящее время общее количество объектов недвижимого и основного движимого имущества, переданных на баланс ФГУП «Росморпорт», составляет более 10 тысяч единиц. Вместе с тем, следует отметить, что общее количество объектов значительно выше (около 28 тысяч объектов) из-за наличия в списках передаваемого движимого имущества малоценных и быстроизнашивающихся предметов стоимостью менее 10 тыс.руб., которые могли и должны были быть списаны на расходы ещё Морской администрацией порта. 

Общее число недвижимого имущества подлежащего передаче, включая объекты незавершенного строительства, составляет порядка 130 единиц. Объектов движимого имущества выявлено более 200 единиц. Основные объекты недвижимого имущества имеются в Новороссийске, Калининграде, Санкт-Петербурге, Выборге и Высоцке. 

По ряду объектов недвижимого имущества до настоящего времени еще не изданы распоряжения о передаче. Причины имеют как объективный, так и субъективный характер. Особые трудности вызывают вопросы передачи объектов незавершенного строительства. 

Наибольшие проблемы вызывает отсутствие документов, чётко регламентирующих порядок и способы передачи объектов незавершенного строительства, и сложности оформления передачи тех финансовых обременений, которые возникли в ходе строительства объектов (например, займы и кредиты, полученные администрациями морских портов для организации строительства, понесенные затраты по реконструкции объектов и др.).

Положительным примером по урегулированию финансовых проблем является совещание, инициированное Росморречфлотом в ТУ Росимущества по Ленинградской области. В совещании приняли участие представители Росморречфлота, ФГУ «Дирекция государственного заказчика программ развития морского транспорта», ФГУ «АМП Выборг и Высоцк», ФГУП «Росморпорт», Усть-Лужского и Санкт-Петербургского филиалов ФГУП «Росморпорт». Протокольно были определены основные действия и перечень документации, необходимой для издания распоряжения Росимущества о передаче объектов незавершенного строительства от ФГУ «АМП Выборг и Высоцк» в ФГУП «Росморпорт».

Однако при оформлении имущества к передаче помимо объективных, имеют место и субъективные причины, в частности, несогласованность действий администраций морских портов и филиалов ФГУП «Росморпорт» на местах по определению способов передачи объектов незавершенного строительства и недостаточно чёткая работа с территориальными органами Росимущества на местах. Например, имеются обращения КУГИ г.Санкт-Петербург с просьбой активизировать работу соответствующих организаций, однако по 27 объектам движимого имущества ФГУ «АМП Санкт-Петербург» и соответствующий филиал ФГУП «Росморпорт» до настоящего времени не выработаны согласованные предложения.

3.6. ПРИСОЕДИНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ АДМИНИСТРАЦИЙ РЫБНЫХ ПОРТОВ К АДМИНИСТРАЦИЯМ МОРСКИХ ПОРТОВ

16 декабря 2006 г. Правительство Российской Федерации приняло постановление «О совершенствовании системы государственного управления морскими рыбными портами», предусматривающее создание единых администраций в морских портах на основе администраций морских портов и государственных администраций рыбных портов. 

Указанное постановление устанавливает, что административно - властные полномочия в сфере государственного управления морскими рыбными портами, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, осуществляют администрации морских портов.

В целях реального осуществления административно-властных полномочий в морских рыбных портах администрациями морских портов постановление от 16.12.2006 № 773 предусматривает осуществление процедуры реорганизации государственных администраций рыбных портов и администраций морских портов путем присоединения первых федеральных государственных учреждений ко вторым.


Постановление от 16.12.2006 № 773 содержит конкретные указания федеральным органам исполнительной власти, которые направлены на осуществление механизма присоединения.

Так, Росрыболовству и Росморречфлоту поручено в 3-х месячный срок определить состав федерального имущества государственных администраций морских рыбных портов, передаваемого администрациям морских портов при реорганизации, а также состав федерального имущества, передаваемого организациям, подведомственным Росрыболовству, для осуществления комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота.

Росимуществу совместно с Росморречфлотом и Росрыболовством поручено обеспечить осуществление необходимых юридических действий, связанных с реорганизацией, Росморречфлоту в 3-х месячный срок необходимо внести изменения в учредительные документы реорганизуемых организаций.

Минтрансу России и Минсельхозу России поручено в 3-х месячный срок подготовить предложения о внесении изменений в нормативные правовые акты, касающиеся функций Росморречфлота и Росрыболовства по оказанию государственных услуг в морских рыбных портах.

Необходимо отметить, что основанием для принятия указанного постановления Правительства Российской Федерации является необходимость создания условий для образования единой системы государственного управления морскими портами Российской Федерации, развития и надлежащего использования портовых мощностей, входящих в состав государственного имущества, а также эффективное оказание государственных услуг в сфере морского транспорта 

На сегодняшний день морские рыбные порты по характеру своей деятельности фактически превратились в морские торговые порты, осуществляющие в основном перевалку грузов и обработку транспортных судов, не относящихся к судам рыбопромыслового флота, то есть используются в целях морских грузовых перевозок, в том числе в международном сообщении и, таким образом, имеют все  признаки морского торгового порта, определенные пунктом 1 статьи 9 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации. 

Общий объем обрабатываемых в морских рыбных портах коммерческих грузов имеет устойчивую тенденцию к увеличению, что объективно свидетельствует о необходимости дальнейшего использования портовых мощностей морских рыбных портов в интересах всей экономики Российской Федерации.

При этом, принимая во внимание значительный износ причалов и иных гидротехнических сооружений, систем организации судоходства и обеспечения его безопасности, составляющих основную часть государственной собственности в морских рыбных портах, особую остроту приобретает вопрос модернизации и развития этих портовых мощностей, вовлечения их на системной и плановой основе в морской транспортный комплекс страны.

Одновременно необходимо учитывать, что значительную часть грузопотока в морских рыбных портах составляют экспортно-импортные грузы, что требует дальнейшего расширения в рыбных портах пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации и организации работы по выполнению обязательств Российской Федерации, вытекающих из международных договоров о торговом мореплавании (включая требования по выполнению функций государства флага и государства порта).

Кроме того, следует учесть, что функции государственного управления, обеспечения безопасности мореплавания и порядка, а также государственный портовый контроль осуществляются в порту вне зависимости от того, является данный порт торговым или рыбным, поскольку требования по безопасности мореплавания и порядку к морским рыбным и морским торговым портам предъявляются равные.

В связи с изложенным и во исполнение Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 09.09.1999 № 1024, предусматривающей оптимизацию количества государственных учреждений, было принято решение о создании единых государственных  администраций в морских портах на основе государственных администраций морских рыбных портов и администраций морских портов путем их реорганизации в форме присоединения первых учреждений ко вторым.

При этом, реализация постановления от 16.12.2006 № 773 не требует внесения изменений в какие-либо нормативные правовые акты Российской Федерации, в том числе в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации. 

Что касается правового положения капитана рыбного порта, то в настоящее время капитаны морских портов (без разделения на торговые и рыбные) в соответствии с подпунктом «г» пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 398 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта» должны назначаться на должность и освобождаться от должности Росморречфлотом по представлению Ространснадзора. В этой связи Росморречфлот в настоящее время является  федеральным органом исполнительной власти, которому непосредственно подчиняется капитан морского рыбного порта.

3.7. СОЗДАНИЕ ЕДИНОЙ ЦЕНТРАЛИЗОВАННОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ МОРСКИМИ ПОРТАМИ
Во исполнение Плана мероприятий по реализации поручений Президента Российской Федерации от 04.11.2005 № Пр-1839 о совершенствовании деятельности морских портов Российской Федерации Росморречфлотом рассмотрена возможность создания единой централизованной системы государственного управления морскими портами включающей в себя бассейновые администрации морских портов с соответствующими структурными подразделениями в морских портах.

В настоящее время в соответствии с учредительными документами администраций морских портов основной функцией данных государственных учреждений является предоставление государственных услуг в сфере обеспечения безопасности мореплавания  и порядка в порту, организации морского судоходства в акватории порта и на подходах к нему.

Вместе с тем, реорганизация администраций морских портов путем их слияния в бассейновые администрации морских портов с соответствующими структурными подразделениями в морских портах обусловлена необходимостью  выполнения международных обязательств Российской Федерации в сфере торгового мореплавания  не только в пределах акватории и территории порта, но и в целом в зоне ответственности Российской Федерации по соответствующим международным договорам в области торгового мореплавания, в том числе во внутренних водах, территориальном море и исключительной экономической зоне России. 

Так, в частности, в настоящее время важнейшей функцией администраций морских портов является организация функционирования имущественного комплекса и объектов региональных систем управления движением судов, Глобальной морской системы связи при  бедствии, созданных в Российской Федерации в соответствии с требованиями Конвенции СОЛАС-74, аварийно-спасательного флота, необходимого для обеспечения аварийно-спасательных операций в зоне ответственности спасательно-координационных центров за пределами акваторий морских портов.

При этом бассейновый принцип создания бассейновых администраций морских портов и  реорганизации администрации морских портов позволит сформировать единые системы управления портами, участвующими в организации перевозок в морском международном сообщении.

Реформирование администраций морских портов предполагает наряду с созданием соответствующих бассейновых администраций морских портов  путем слияния ныне действующих на данном бассейне администраций морских портов (ст. 57 ГК РФ) образование в каждом порту Службы капитана данного порта в организационно-правовой форме  соответствующего портового филиала бассейновой администрации.

Исходя из анализа структуры размещения морских портов в Российской Федерации представляется возможным предположить, что формирование бассейновых администраций  наряду с ныне действующей администрацией морских портов Сахалина (фактически уже являющейся  бассейновой АМП) должно предполагать создание администраций морских портов Дальневосточного, Северо-Западного и Азово-Черноморского  бассейнов.

Вместе с тем, при рассмотрении вопроса реформировании администраций морских портов юга страны целесообразно рассмотреть так же вариант создания здесь двух отдельных администраций Азовского и Черноморского бассейнов, предполагающий включение в состав первой наряду с морскими портами устьевого порта Ростов-на-Дону.

Протокольным решением Росморречфлота отмечено считать возможным осуществление процедуры создания бассейновой администрации морских портов на примере Северо-Западного региона в два этапа исходя из принципов административного деления Российской Федерации. 

На первом этапе ФГУ «АМП Санкт-Петербург» поручено разработать мероприятия по оптимизации структуры ФГУ «АМП Санкт-Петербург» путём сокращения ФГУ «АМП Выборг и Высоцк» и включения в состав ФГУ «АМП Санкт-Петербург» портов Выборг, Высоцк, Усть-Луга в качестве филиалов. При этом предлагается предусмотреть в каждом порту только службы капитана порта, централизовав остальные функции по месту нахождения организации.

На втором этапе предполагается разработать предложения по структуре бассейновой администрации морских портов Северо-Западного региона, включив в его состав администрации морских портов Санкт-Петербург, Калининград, Мурманск и Архангельск.

3.8. РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПОРТОВЫХ СБОРОВ
Ставки сборов с судов в морских торговых портах Российской Федерации, утвержденные в 1995 году, до настоящего времени не пересматривались. Вместе с тем, за прошедшие 11 лет изменились экономические условия функционирования морского транспорта, произошли существенные структурные преобразования.

Существующие международные и российские стандарты предъявляют повышенные требования к безопасности судоходства, а рост экономики невозможен без развития транспортной инфраструктуры, в том числе морских портов. В таких условиях происходит существенный рост затрат на поддержание инфраструктуры морских портов в надлежащем состоянии. В последнее время возникла необходимость решения вопроса содержания и развития ледокольного флота и соответствующей инфраструктуры.

Минтрансом России в 2004 году создана рабочая группа по пересмотру действующих ставок сборов в морских портах и положения о их взимании, в состав которой вошли представители Росморречфлота, ФГУП «Росморпорт», Федеральной службы по тарифам и Союза российских судовладельцев. 
Минтрансом России совместно с Росморречфлотом в рамках указанной рабочей группы по выработке предложений о внесении в действующие ставки портовых сборов разработан и представлен на рассмотрение в Федеральную службу по тарифам проект Положения о сборах с судов в морских торговых портах Российской Федерации. 

Росморречфлотом также направлены обосновывающие материалы по утверждению ставок портовых сборов, включающие расчет ставок портовых сборов исходя из потребности средств на покрытие затрат администраций морских портов и ФГУП «Росморпорт», а также учитывая необходимость обеспечения привлекательности морских портов России для судовладельцев.  
Работа Рабочей группы Минтранса России завершена. Разработка Положения о сборах с судов в морских торговых портах Российской Федерации в настоящее время продолжается в рамках Рабочей группы, утверждённой приказом ФСТ России от 13.04.2005 № 80, в состав которой включены представители ФСТ России, Минтранса России, Минэкономразвития России, Росморречфлота и Ространснадзора.
В 2007 году планируется завершить работу по пересмотру ставок сборов с судов в морских портах Российской Федерации и порядка их взимания.
3.9. РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ АТОМНЫМ ЛЕДОКОЛЬНЫМ ФЛОТОМ
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 07.04.2005 № Пр-545 Федеральным агентством морского и речного транспорта проведена работа по выработке предложений по реформированию системы управления атомным ледокольным флотом, находящимся в настоящее время в доверительном управлении ОАО «Мурманское морское пароходство». 

В процессе указанной работы с привлечением научных кадров были рассмотрены различные варианты реформирования, исходя из необходимости повысить регулирующую роль государства в данной сфере, исключить нецелевое использование атомного флота в ущерб решению основной задачи – обеспечению ледокольной проводки судов по трассам Северного морского пути.

По результатам работы специалистов с учётом консультаций с заинтересованными сторонами оптимальным вариантом содержания и управления судами атомного ледокольного флота и судами атомного технологического обслуживания признано создание на базе ФГУП «Атомфлот» единого технологического комплекса по эксплуатации и техническому обслуживанию судов атомного ледокольного флота и судов атомного технологического обслуживания, находящихся в доверительном управлении ОАО «Мурманское морское пароходство», путём передачи их в хозяйственное ведение ФГУП «Атомфлот».

В настоящее время Росморречфлотом прорабатываются соответствующие предложения по разработке необходимых нормативных правовых документов.

3.10. РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ВНУТРЕННИМИ ВОДНЫМИ ПУТЯМИ
Стратегической целью реформирования системы управления  внутренними водными путями является обеспечение потребности населения, бизнеса и государства в дешевом, экологическом и безопасном перемещении людей, грузов, товаров по всей сети внутренних водных путей, как важнейшей составляющей транспортной инфраструктуры страны при оптимальных расходах федерального  бюджета.

Без надлежащего уровня сети внутренних водных путей невозможно решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности отечественных производителей, укрепления национальной безопасности государства и интеграции транспортного комплекса России в международную транспортную систему.

Реформирование системы управления внутренними водными путями в Российской Федерации позволит повысить эффективность ее функционирования и привести в соответствие с законодательством Российской Федерации, в частности, Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти». 

При переходе к новой модели организации  системы управления внутренними водными путями ключевым моментом является полное отделение функций государственного регулирования от хозяйственных функций. 

Организация современной системы управления внутренними  водными путями строится на основе функционирования: 

-
федеральных государственных учреждений - государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства (для реализации функций государственного регулирования);

-
федерального государственного унитарного предприятия «Росводпуть» с филиалами в бассейнах водных путей для выполнения комплекса путевых работ и работ по содержанию судоходных гидротехнических сооружений, технологической связи (хозяйственная деятельность).

Реформирование предполагается осуществить в два этапа. Первый этап (2007 год) является подготовительным. Его основными целями являются: 

· разделение функций государственного регулирования и управления хозяйственной деятельностью на внутренних водных путях; 

· формирование федерального государственного унитарного предприятия «Росводпуть»; 

· инвентаризация и разделение федерального имущества, передаваемого федеральному государственному унитарному предприятию «Росводпуть»;
· организационное, управленческое и финансовое структурирование хозяйственной деятельности. 

На втором этапе реформы (2008 год) предполагается создание федерального государственного унитарного предприятия «Росводпуть» и его обособленных структурных подразделений (филиалов) с установлением  территориальных границ деятельности.
Реализация Программы структурной реформы системы управления внутренними водными путями позволит обеспечить достижение целей  реформирования, а также решить основные проблемы  содержания инфраструктуры внутренних водных путей.

 Устойчивость и безопасность работы  внутреннего водного транспорта будут обеспечиваться за счет постепенности и эволюционности  реформирования, а также привлечения необходимых инвестиций и технического перевооружения инфраструктуры внутренних водных путей. 

Формирование единой гармоничной системы управления внутренними водными путями создаст условия для: 

· рационального распределения финансовых ресурсов, направленных на содержание инфраструктуры внутренних водных путей; 

· развития взаимодействия и координации в обеспечении безопасности судоходства и удовлетворения потребностей в перевозках грузов и пассажиров внутренним водным транспортом; 

· максимального использования транзитного потенциала внутренних водных путей; 

· развития транзитного потенциала внутренних водных путей в целях прохода судов под флагом иностранного государства; 

· привлечения инвестиций  в развитие инфраструктуры внутренних водных путей.

Снижение совокупных народно-хозяйственных затрат на перевозки грузов  внутренним водным транспортом и повышение его экономической доступности планируется осуществить за счет повышения эффективности деятельности на основе улучшения качественных параметров внутренних водных путей. 

Коммерциализация и капитализация создаваемого федерального государственного унитарного предприятия «Росводпуть» позволит обеспечить финансирование инвестиционных потребностей инфраструктуры внутренних водных путей, которое невозможно привлечь без проведения реформы. 

Нормативная база, регламентирующая отношения в сфере содержания инфраструктуры внутренних водных путей, будет приведена в соответствие с основными принципами гражданского законодательства Российской Федерации, что позволит качественно повысить эффективность управления федеральным имуществом. 

Повысится мотивация и производительность труда работников  организаций внутренних водных путей. 

3.11. ПОДГОТОВКА ВНУТРЕННИХ ВОДНЫХ ПУТЕЙ К ОТКРЫТИЮ ДЛЯ ПЛАВАНИЯ СУДОВ ПОД ИНОСТРАННЫМ ФЛАГОМ
В 2007 году необходимо продолжить работу по подготовке рынка речных перевозок к намеченному поэтапному открытию внутренних водных путей для прохода судов, плавающих под иностранным флагом. Соответственно, представляется необходимым на государственном уровне обеспечить защиту интересов российских перевозчиков. Судоходные компании должны наращивать свою конкурентоспособность.

Водные пути системы европейской части страны входят в состав важнейших внутренних водных путей международного значения в соответствии с Европейским Соглашением о внутренних водных путях международного значения – СМВП (далее – Соглашение СМВП), подписанным Российской Федерацией.

В настоящее время требуется выполнение целого комплекса программных действий, включающего в себя текущие и перспективные мероприятия по приведению внутренних водных путей и гидротехнических сооружений в надлежащее эксплуатационно-техническое состояние, для чего требуется соответствующее финансирование содержания и развития объектов инфраструктуры внутреннего водного транспорта.

На внутренних водных путях России, входящих в Соглашение СМВП, существует ряд лимитирующих для судоходства участков (Городец – Нижний Новгород; Волго-Балтийский канал с Нижне-Свирским гидроузлом; Волгоград – Азов с Кочетовским гидроузлом; Санкт-Петербургские и Ростовский-на-Дону разводные мосты).

В конце 2006 года были закончены основные работы по строительству II нитки шлюза Кочетовского гидроузла на р.Дон. С вводом в эксплуатацию II нитки шлюза в 2007 году количество лимитирующих участков сократится. 

В целом состояние инфраструктуры внутреннего водного транспорта, низкая конкурентоспособность транспортного флота, недофинансирование содержания внутренних водных путей, неурегулированность имущественных отношений между государством и хозяйствующими субъектами, отсутствие правового механизма привлечения внебюджетных инвестиций в строительство и модернизацию инфраструктуры внутреннего водного транспорта и другие вопросы являются сдерживающими факторами открытия внутренних водных путей для плавания судов под иностранным флагом.

Однако в последние время обозначился ряд положительных тенденций.

Вопросы дальнейшего функционирования и развития внутренних водных путей России, учитывая их комплексный характер и важную роль в экономике страны, неоднократно рассматривались в последнее время на различных форумах самого высокого уровня с участием представителей федеральных органов законодательной и исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, отраслевых ассоциаций и союзов, бизнес-сообществах, научных организаций.

Наиболее важные решения по проблемам функционирования и развития российских внутренних водных путей и в целом внутреннего водного транспорта были приняты в октябре 2005 г. на заседании Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации под председательством Председателя Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкова, в июне 2006 г. на совещании Временной комиссии Совета Федерации по национальной морской политике, в октябре 2006 г. в г. Лиссабоне на втором заседании Рабочей группы по морскому, речному и внутреннему водному транспорту в рамках Транспортного диалога Россия – Евросоюз, в ноябре 2006 г.  на расширенном заседании Коллегии Минтранса России. 

В перспективе после открытия внутренних водных путей для прохода судов под флагом иностранного государства предусматривается организация перевозок грузов и пассажиров по Большому Европейскому воднотранспортному кольцу, включающему Единую глубоководную систему России.
3.12. РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ОТРАСЛЕВОГО ОБРАЗОВАНИЯ
В Морской доктрине Российской Федерации на период до 2020 года особое место отводится подготовке кадров. Реализация интересов России в Мировом океане становится возможной только при наличии высококвалифицированного персонала,  как на управленческом, так и исполнительском уровнях. Поэтому одним из принципов национальной морской политики определено «сохранение и совершенствование системы подготовки кадров, обучение и воспитание молодежи».

В настоящее время подготовка специалистов морского и речного транспорта осуществляется в 7-ми образовательных комплексах (3-х морского и 4-х речного транспорта) и их филиалах по 35-ти специальностям высшего профессионального образования и по 18-ти специальностям среднего профессионального образования. 

Существующая система подготовки специалистов морского и речного транспорта, в целом, обеспечивает потребности предприятий и организаций отрасли в подготовке, повышении квалификации и переподготовке специалистов. По состоянию на 1 декабря 2006 года в 7-ми образовательных комплексах по программам высшего профессионального образования  обучалось - 34984 чел., из них 22078 чел. по очной, 12433 чел. по заочной  и 473 чел. по вечерней формам обучения. При этом из общего количества 22799 чел. (65,2 %) обучаются за счет средств федерального бюджета. По программам среднего профессионального образования обучается – 19479 чел., из них 15378 чел. по очной и 4101 чел. по заочной и вечерней формам обучения. При этом из общего количества 14210 чел. (73,0 %) обучается за счет средств федерального бюджета. Всего за счет средств федерального бюджета по различным формам обучается 37009 чел. (68,0 % от общего количества обучающихся).
          Распоряжением Росморречфлота от 25.04.2006 года № АД-66-р создана конкурсная комиссия по размещению государственного задания на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием в подведомственных ВУЗах. Разработана конкурсная документация, извещение о проведении конкурса размещено в средствах массовой информации, подведомственными ВУЗами представлены конкурсные заявки. 17 мая 2006 года в Росморречфлоте проведен конкурс по размещению государственного задания на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием в подведомственных ВУЗах. По результатам проведенного конкурса издано распоряжение Росморречфлота от 16.06.2006 года № АИ-91-р, которым утверждено государственное задание (контрольные цифры приема) подведомственным ВУЗам на 2006 год.  В итоге в 2006 году принято на обучение за счет средств федерального бюджета в подведомственные учебные заведения на уровень высшего профессионального образования всего 4777 чел., в том числе 3179 по очной форме обучении, на уровень среднего профессионального образования 5435 чел., в том числе 4305 по очной форме обучения и на уровень начального профессионального образования 1230 чел. Принято на обучение в аспирантуру за счет средств федерального бюджета 168 чел., в том числе 126 по очной форме обучения, в докторантуру - 8 чел. 

         Выпущено в 2006 году за счет средств федерального бюджета специалистов с высшим профессиональным образованием 3920 чел., в том числе 2594 чел. по очной форме обучения, со средним профессиональным образованием 4341 чел., в том числе 3462 чел. по очной форме обучения.

         В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 1995 года № 942 «О целевой контрактной подготовке специалистов с высшим и средним профессиональным образованием» Росморречфлотом определены объемы целевой контрактной подготовки и целевого приема в 2006 году в подведомственные учебные заведения, заключены контракты между студентом и учебным заведением на целевую контрактную подготовку.

Учитывая сложившуюся ситуацию с недостаточным бюджетным финансированием подведомственных образовательных учреждений, руководствуясь Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2001 года №-676 «Об университетских комплексах», Концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001года №-1756-р, и на основании решений, принятых Минтрансом России и Росморречфлотом, в целях оптимизации сети подведомственных образовательных учреждений и расходов на их содержание в начале 2007 года будет полностью завершено проведение всех необходимых мероприятий по созданию и нормальному функционированию 7-ми единых образовательных комплексов на базе подведомственных федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования  путем присоединения к ним федеральных государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования в качестве обособленных структурных подразделений (филиалов). Указанные образовательные комплексы будут осуществлять многоуровневую непрерывную подготовку специалистов по взаимоувязанным программам начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования, а также реализовывать программы повышения квалификации и переподготовки. Помимо этого в образовательных комплексах будет проводиться профессиональная подготовка квалифицированных рабочих  кадров по профессиям: матрос, моторист, боцман, повар судовой, электрик судовой и т.д. 

Соответствующими распоряжениями Правительства Российской Федерации: 

· К Морскому государственному университету имени адмирала Г.И. Невельского присоединены Владивостокский морской колледж, Сахалинское мореходное училище и Благовещенское речное командное училище. 

· К Государственной морской академии имени адмирала С.О. Макарова  присоединены Морской колледж Санкт-Петербурга и Архангельское мореходное училище имени капитана В.И. Воронина. 
· К Санкт-Петербургскому государственному университету водных коммуникаций присоединены  Печорское, Петрозаводское и Котласское речные училища. 

· К Морской государственной академии имени адмирала 
Ф.Ф. Ушакова (г. Новороссийск) присоединены Астраханский морской колледж и Ростовский-на-Дону морской колледж имени Г.Я. Седова. 
· К Московской государственной академии водного транспорта присоединены Уфимское, Велико-Устюгское, Рыбинское и Ростовское  речные училища.
· К Волжской государственной академии водного транспорта присоединены   Нижегородское,  Астраханское, Пермское  речные училища, а также Казанский и Самарский речные техникумы. 

· К Новосибирской государственной академии водного транспорта присоединены  Новосибирское командное речное училище им. С.И. Дежнева, Омское командное речное училище им. капитана Евдокимова В.И., Красноярское командное речное училище и Осетровское речное училище. 

          Во исполнение указанных распоряжений Правительства Российской Федерации на базе присоединенных образовательных учреждений среднего профессионального образования соответствующими распоряжениями Росморречфлота созданы филиалы. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2005 года № 1627-р «Якутское командное речное училище» передано в федеральную собственность с последующим отнесением в подведение Росморречфлота. Подписан и утвержден Росимуществом Акт приема – передачи Училища. Распоряжением Росморречфлота от 12.12.2006 года № АД-189-р утвержден Устав Федерального государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Якутское командное речное училище». В настоящее время Минтрансом России проводится согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проекта распоряжения о присоединении Училища к ФГОУ ВПО «Новосибирская государственная академия водного транспорта».

           Росморречфлот вышел с предложением создания на базе МГУ имени адмирала Г.И. Невельского морского государственного университета инновационного типа с целью проработки, согласования и апробации методических основ функционирования образовательного комплекса по реализации программ и методик непрерывного профессионального образования. В данном случае имеется возможность осуществить изменение установленных государственными образовательными стандартами требований к подготовке специалистов, оценить результаты и внедрить отработанную систему непрерывного профессионального образования в остальных образовательных комплексах. С этой целью в настоящее время подготовлена и направлена на согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти целевая  программа ведомства «Создание Морского государственного университета инновационного типа на базе Морского государственного университета им. адм. Г.И. Невельского». 

В 2006 году подготовлен ряд заявлений в Рособрнадзор на проведение лицензионной экспертизы основных профессиональных образовательных программ в подведомственных Росморречфлоту ВУЗах и их филиалах. 

Распоряжениями Росморречфлота  от 03.02.2006 г. № АД-14А-р и от 27.03.2006 г. № АД-47-р утверждены председатели Государственных аттестационных комиссий по выпуску специалистов с высшим и средним профессиональным образованием в 2006 году.

В соответствии с пунктом 3 статьи 11 Закона Российской Федерации «Об образовании» разработаны проекты типовых договоров о взаимоотношениях между Росморречфлотом и образовательным учреждением высшего профессионального образования.

Подготовлены необходимые материалы по назначению стипендий Президента Российской Федерации и специальных государственных стипендий Правительства Российской Федерации студентам (курсантам), аспирантам подведомственных учебных заведений в 2006 - 2007 учебном году.

           В период с 15 по 19 мая 2006 года Центральная аттестационная комиссия Росморречфлота провела аттестацию педагогических и руководящих работников подведомственных образовательных учреждений, реализующих программы среднего профессионального образования на высшую квалификационную категорию. По результатам аттестации издан приказ Росморречфлота от 07.07.2006 года № 15 о присвоении педагогическим и руководящим работникам высшей квалификационной категории сроком на 5 лет.          

В течение 2006 года Росморречфлотом:         
· Разработано и направлено в Минтранс России с целью последующего представления в Правительство Российской Федерации Положение о дипломировании членов экипажей морских судов, судов внутреннего плавания и судов смешанного (река-море) плавания.
· Разработаны и утверждены Минтрансом России все нормативные документы, предусмотренные Положением о дипломировании членов экипажей судов внутреннего плавания за исключением Порядка образования квалификационных комиссий, проведения испытаний и выдачи дипломов, который находится на согласовании.

· Подготовлен и направлен в Минтранс России и Рособрнадзор Перечень лицензионных требований к образовательным учреждениям, осуществляющим подготовку специалистов, связанных с непосредственной эксплуатацией морских судов.

· Разработаны и направлены в Минтранс России Рекомендации по  организации и проведению практики курсантов (студентов) учебных заведений высшего и среднего профессионального образования морского и речного транспорта Российской Федерации.

· Разработаны и утверждены в Минтрансе России дополнительная профессиональная образовательная программа «Государственная политика в области морского и речного транспорта» для повышения квалификации государственных служащих федеральных органов исполнительной власти, сборник учебных планов и программ для профессиональной подготовки рабочих по профессиям: «Судовой повар» и «Бармен».

· Подготовлены предложения в форме заявок от учебных заведений для включения в проект плана НИОКР Росморречфлота на 2007 год.

· Подготовлены и направлены в Минфин и в Минэкономразвития России на согласование Уставы подведомственных образовательных учреждений высшего  профессионального образования.
3.13. РЕФОРМИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
В январе 2007 года Правительством Российской Федерации были одобрены поправки в Бюджетный кодекс. По существу это комплексная новая редакция Бюджетного кодекса. Главным является то, что эти поправки предусматривают разработку и утверждение трехлетнего бюджета. 
Единовременное формирование основных параметров бюджета на трёхлетний период дает возможность бюджетополучателям заключать контракты на среднесрочную перспективу. Принятие указанных поправок в Бюджетный кодекс позволит заключать контракты и инвестиционные программы, которые предусматриваются в бюджете, и на три года, и на весь срок.

Кроме того, поправки в Бюджетный кодекс дадут возможность бюджетополучателям более гибко и свободно использовать выделенные бюджетные средства, но вместе с тем они повысят ответственность за результаты использования этих средств.

Изменения, вносимые в Бюджетный кодекс, предусматривают новые формы финансирования государственных заданий и бюджетных учреждений. Это связано с тем, что по существу бюджетные средства будут выделяться на реально предоставленные государственные услуги, что должно существенно повысить эффективность деятельности бюджетных учреждений и бюджетных организаций.

Поправки в Бюджетный кодекс предусматривают утверждение долгосрочной федеральной адресной инвестиционной программы. Предполагается, что отдельные и наиболее крупные стройки государства будут выделяться в бюджете отдельными строками.

Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» одобрена Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 гг. и план мероприятий по её реализации, а также утверждено Положение о Докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования. 
Концепция направлена на повышение результативности бюджетных расходов и оптимизацию управления бюджетными средствами на всех уровнях бюджетной системы.

Целью проведения реформирования бюджетного процесса является создание условий для максимально эффективного управления  государственными финансами в соответствии с приоритетами государственной политики. Суть реформы сводится к осуществлению перехода от «управления бюджетными ресурсами» на «управление результатами» через повышение ответственности и самостоятельности участников бюджетного процесса.

Основными направления реформы являются:

1. Формирование  бюджета исходя из целей и планируемых результатов государственной политики. Бюджетные ассигнования имеют четкую привязку к функциям (услугам, видам деятельности), при их планировании основное внимание уделяется обоснованию конечных  результатов в рамках бюджетных программ.

2. Установление долгосрочных переходящих лимитов с их ежегодной корректировкой

3. Приоритет отдается внутреннему контролю, ответственность за принятие решений делегируется на  нижние уровни. Проводится мониторинг и последующий внешний аудит финансов и результатов деятельности, оценка деятельности администраторов бюджетных средств ведется по достигнутым результатам.

Реформирование бюджетного процесса предлагается осуществить по следующим направлениям:

· Реформирование бюджетной классификации и бюджетного учета (приближение к международным стандартам с учетом изменения структуры и функций федеральных органов в рамках административной реформы), а также введение интегрированного с бюджетной классификацией плана счетов бюджетного учета;
· Выделение бюджетов действующих и принимаемых обязательств;
· Совершенствование среднесрочного финансового планирования (на 3 года);
· Совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования. Переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно-значимых и измеряемых результатов; 

· Упорядочение процедур составления и рассмотрения бюджета.

В соответствии с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах при формировании проектов бюджетов на 2005 и на 2006 годы проводился эксперимент по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты, в котором Федеральное агентство морского и речного транспорта принимало участие в составе Минтранса России. 

В рамках Плана мероприятий Минтранса России как субъекта бюджетного планирования по повышению результативности бюджетных расходов и качества контроля за соблюдением бюджетного законодательства в сфере транспорта, геодезии и картографии (утверждён распоряжением Минтранса России от 31.08.2006 № ИЛ-78-р) Федеральным агентством морского и речного транспорта в 2006 году был проведён ряд мероприятий, направленных в том числе на реформирование бюджетного процесса, а именно:

· Разработка и утверждение Плана показателей деятельности федерального агентства морского и речного транспорта;

· Разработка ведомственных целевых программ;

· Разработка порядка организации бюджетного процесса;

· Проведение анализа результативности бюджетных расходов;

· Ведение мониторинга сети подведомственных бюджетных учреждений;

· Оптимизация количества подведомственных предприятий и учреждений;

· Разработка порядка ведения мониторинга сети подведомственных бюджетных учреждений в 2007-2009 гг.;

· Разработка плана оптимизации сети подведомственных бюджетных учреждений на 2007-2009 гг.;

· Разработка и утверждение показателей результатов деятельности подведомственных организаций;

· Разработка внутриведомственной нормативной правовой базы по вопросам государственных закупок с учётом требований федерального закона от 26.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· Проведение мониторинга государственных закупок, осуществляемых подведомственными организациями;

· и другие.

3.14. НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Деятельность Федерального агентства морского и речного транспорта в области научно-технического обеспечения в 2006 году строилась на выполнении:

1. Подпрограммы "Морской транспорт" ФЦП "Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)". Выполнены 19 государственных контрактов на сумму 10,0 млн. рублей.

2.  Подпрограммы "Внутренние водные пути" ФЦП "Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)". Выполнены 13 государственных контрактов (в том числе два переходящих) на сумму 10,0 млн. рублей.

3. Подпрограммы 3 "Внедрение и использование спутниковых навигационных систем в интересах транспорта" ФЦП "Глобальная навигационная система" (НИОКР). Выполнены 12 государственных контрактов (в том числе один переходящий) на сумму 26,4 млн. рублей.

4. Подпрограммы 3 "Внедрение и использование спутниковых навигационных систем в интересах транспорта" ФЦП "Глобальная навигационная система" (внедрение). Выполнены 8 государственных контрактов на сумму 90,6 млн. рублей.

5. Внепрограммные исследования и разработки. Выполнены 4 государственных контракта (в том числе 3 переходящие) на сумму 4,19 млн. рублей.

Все вновь заключенные контракты прошли процедуры открытых конкурсов в строгом соответствии с Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

В результате выполненных в 2006 года НИОКР разработаны и получены:

- критерии и алгоритмы совмещения информации от судовых РЛС и АИС, использующих координатно-временную информацию глобальных навигационных спутниковых систем (ГНСС) ГЛОНАСС/GPS и будущей ГНСС, а также предложения по корректировке «Международных правил предупреждения столкновений судов в море» (МППС-72) с учетом применения АИС для предотвращения столкновений;

- нормативно-правовые акты и предложения создания системы мониторинга судов в Балтийском море (ХЕЛКОМ-АИС) на базе сетей береговых станций автоматической идентификационной системы (АИС), использующих сигналы ГНСС ГЛОНАСС и GPS, и международной интегрированной системы управления движением судов и их информационного обеспечения, важными компонентами которой являются обязательная система судовых сообщений, АИС и радиолокационный контроль;

- программы и методики проведения испытаний ККС морской дифференциальной подсистемы (МДПС) ДГЛОНАСС/DGPS на подходах к портам в заливе Петра Великого и ККС Шексна речной дифференциальной подсистемы. Оценены системные характеристики МДПС и РДПС для ввода в эксплуатацию;

- заключения по результатам испытаний при освидетельствовании ККС диффподсистем различных типов, навигационной аппаратуры потребителей и датчиков координат в составе АИС;

- концепция перехода к использованию перспективных систем спутниковой навигации на морском флоте, этапов их внедрения, а также проекта технических и эксплуатационных требований к совмещенной многоканальной навигационной аппаратуре морских и речных потребителей, работающей по сигналам существующих и перспективных глобальных навигационных спутниковых систем (ГНСС) и их функциональных дополнений;

- методики испытаний экспериментального образца морского устройства измерения курса судна в условиях воздействия крена и дифферента; оценены параметры спутникового компаса, а также проект требований к техническим и эксплуатационным параметрам морского устройства передачи курса – спутникового компаса;

- четыре образца автоматизированного промерного комплекса различной комплектации для составления и корректуры электронных навигационных карт (ЭНК) ВВП, а также для обеспечения дноуглубительных, выправительных и других путевых работ, контроля состояния судовых ходов и их навигационного ограждения;

- авторулевой для использования на речных судах с целью снижения нагрузки судоводителей и повышения уровня безопасности судоходства.

В результате выполненных в 2006 года работ по направлению «прочие нужды» (внедрение):

 - установлено 4 ККС - в заливе Петра Великого, портах Ростов-на-Дону, Волгоград, Нижний Новгород;

- начаты предварительные работы по установке ККС в Самаре (закупка оборудования и т.д.);

- проведены работы по модернизации ККС в Астрахани (в интересах речного флота);

- разработана рабочая и конструкторская документация аппаратуры избирательного доступа с целью ее установки в составе ККС для предотвращения террористических актов (несанкционированного доступа).
3.15. УЧАСТИЕ В НОРМАТИВНО-ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ
На современном этапе для успешного развития морского и речного транспорта, объектов инфраструктуры в морских и речных портах, необходимо формирование полноценной правовой основы, охватывающей весь спектр отношений между участниками портовой и перевозочной деятельности. Одним из фундаментальных направлений создания и совершенствования законодательства Российской Федерации является законодательный уровень.

С 1 января 2006 г. вступил в силу Федеральный закон «О Российском международном реестре судов». Вместе с тем, для его реализации необходимо издание решения Правительства Российской Федерации, устанавливающего перечень морских портов, капитаны которых вправе осуществлять регистрацию судов в Российском международном реестре судов, а также приказа Минтранса России, определяющего порядок регистрации судов в этом Реестре.

Основным приоритетом законотворческой деятельности Росморречфлота является участие в разработке законопроекта «О морских портах», принятие которого призвано урегулировать такие важнейшие вопросы как: размещения, перспективное планирование и развитие портов, установление границ территорий и акваторий портов, и ряд других.

Федеральное агентство морского и речного транспорта активно участвует в законопроектной деятельности Минтранса России. Так, в План законопроектной деятельности Минтранса России на 2006 год, утвержденный распоряжением Минтранса России от 18 января 2006 г. № ИЛ-3-Р, вошли все предложения Росморречфлота о необходимости корректировки Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации, Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации и ряда других документов. Также в План включены предложения Агентства о присоединении Российской Федерации к Протоколу 2002 года к Афинской конвенции о перевозке морем пассажиров и их багажа 1974 г. и к Международной конвенции о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения бункерным топливом 2001 г. Активное участие Агентство принимало и по ряду других законопроектов, предусмотренных Планом. 

В этой связи обращает внимание тот факт, что из 16 законопроектов по морскому и речному транспорту, предусмотренных Планом, 10 законопроектов разрабатывалось с участием Росморречфлота. При этом по правительственным актам, почти половина из которых по морскому и речному транспорту, Росморречфлот также принимал непосредственное участие.

Кроме того, Правительственной комиссией по проведению административной реформы были одобрены инициативы Росморречфлота по пересмотру ряда постановлений Правительства Российской Федерации в части разграничения полномочий федеральных органов исполнительной власти в области транспорта (№№ 900, 705, 12, 404), а также по внесению изменений и дополнений в Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации,  Росморречфлоте и Росстранснадзоре.

Росморречфлотом подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 5 Федерального закона от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне» проект распоряжения Правительства Российской Федерации о разрешении захода в 2007 - 2008 годах грузовых судов под иностранным флагом в арктические порты, населенные пункты и автономные объекты Российской Федерации. 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 г № 1855-р утверждён перечень арктических портов и пунктов, в которые в 2007-2008 гг. разрешен заход грузовых судов под иностранным флагом. Принятие распоряжения позволит обеспечить доставку грузов морским путем непосредственно в морские порты, прибрежные поселки и автономные объекты, расположенные на побережье и островах арктического побережья Российской Федерации. Также следует учитывать опыт предыдущих лет, когда в результате обмеления части северных рек перевозки в арктический регион приходилось переориентировать с речного на морской транспорт. В таких экстренных ситуациях, когда свободных судов под российским флагом не было, привлекались иностранные суда.

В 2006 году Правительством Российской Федерации принято решение о совершенствовании системы государственного управления морскими рыбными портами (постановление от 16 декабря 2006 г. № 773). В рамках реализации указанного решения Агентство принимает активное участие в работе межведомственной комиссии Минтранса России по исполнению поручений Правительства Российской Федерации. Так, Росморречфлотом подготовлен ряд предложений по внесению изменений в иные акты Правительства Российской Федерации, регулирующие деятельность Министерства транспорта Российской Федерации и Росморречфлота.

В 2006 году Агентством были изданы нормативные правовые акты Агентства, которые прошли государственную регистрацию в Минюсте России. Среди них: внесение изменений в Уставы Российского морского регистра судоходства, Российского Речного Регистра и Службы морской безопасности.

В прошедшем году были приняты Государственной Думой, одобрены Советом Федерации и подписаны Президентом Российской Федерации федеральные законы, решающих важнейшие вопросы транспортного комплекса, среди которых «О ратификации Конвенции о социально-бытовом обслуживании моряков в море и порту (Конвенция 163), «О ратификации Конвенции, пересматривающей Конвенцию 1958 года об удостоверениях личности моряков (Конвенция 185)». 

В январе 2007 года принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации и подписан Президентом Российской Федерации Федеральный закон «О транспортной безопасности». 
Приоритетными законопроектами в области морского и речного транспорта, которые планируются к внесению Правительством в Государственную Думу в весеннюю сессию 2007 года, являются: 

1. «О присоединении Российской Федерации к Будапештской конвенции о договоре перевозки грузов по внутренним водным путям (КПГВ) 2000 года»;
2. «О морских портах Российской Федерации»; 

3. «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации» (в части приведения положений Кодекса, устанавливающих компетенцию органов, в соответствие с законодательством Российской Федерации).

РАЗДЕЛ 4. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО АГЕНТСТВА МОРСКОГО И РЕЧНОГО ТРАНСПОРТА 

Повышение эффективности функционирования органов исполнительной власти, обеспечение ориентации их деятельности на реализацию стратегических приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации требует внедрения трёхлетнего стратегического и финансового планирования, принципа «управления по результатам». Этот принцип подразумевает планирование конкретных среднесрочных общественно-значимых и измеримых целей и выделения соответствующих ресурсов (в том числе финансовых) для их достижения. Основной контроль осуществляется как за достижением целей, так и за процессом «освоения» бюджетных средств.

В качестве одного из основных методов решения масштабной задачи «управления по результатам» рассматривается внедрение среднесрочного планирования и бюджетирования, ориентированного на результаты, когда бюджет на любом уровне власти формируется, исходя не из имеющихся финансовых ресурсов и давно сложившихся инерционных схем их расходования, а из планируемых целей, задач и результатов.

Программно-целевое планирование предполагает направление ресурсов на достижение общественно значимых и, как правило, количественно измеримых целей деятельности министерств и ведомств с одновременным мониторингом и контролем достижения намеченных целей и результатов, а также обеспечением качества внутриведомственных процедур бюджетного планирования и финансового менеджмента.

4.1. АНАЛИЗ ВЫПОЛНЕНИЯ ПЛАНА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО АГЕНТСТВА МОРСКОГО И РЕЧНОГО ТРАНСПОРТА
Планирование деятельности Федерального агентства морского и речного транспорта является одним из важнейших направлений работы. При планировании определяются основные приоритеты и задаются критерии дальнейшего развития, отражаются результаты работы и выявляются факторы, положительно или отрицательно сказывающиеся на ней.

Работа Агентства строится в соответствии с базовыми отраслевыми документами, которые взаимосвязаны между собой, дополняют друг друга, и образуют систему корреспондирующих показателей. Они разработаны с учетом увеличения роли транспорта в повышении качества жизни населения, увеличения уровня национальной безопасности, обеспечения высоких темпов устойчивого экономического роста и создания потенциала для будущего развития. 

Показатели деятельности Агентства планируются в соответствии и взаимосвязи с основополагающими документами, такими как: прогнозом социально-экономического развития, отраслевыми стратегиями до 2020 и 2010 года. Одновременно показатели деятельности Агентства корреспондируют с индикаторами федеральных и ведомственных целевых программ. Показатели деятельности федерального органа исполнительной власти учитываются в процессе бюджетного планирования. На их основе составляется Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Минтранса России как субъекта бюджетного планирования и Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на очередной период.

Планирование показателей деятельности федерального органа исполнительной власти осуществляется с учётом взаимосвязи между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики. 

В настоящее время на основе всех этих документов сформирована система стратегических целей, тактических задач, разработан перечень показателей, позволяющих оценить степень их достижения.

Приказом Минтранса России от 29.06.2006 № 73 «Об утверждении планов показателей деятельности федеральной службы и федеральных агентств, находящихся в ведении Министерства транспорта Российской Федерации, на 2006 год» утверждены 28 плановых показателей деятельности Росморречфлота на 2006 год. По итогам года выполнение Федеральным агентством морского и речного транспорта указанного плана составляет 78,6% (плановые значения достигнуты по 22 показателям). 

В 2006 году не достигнуты плановые значения по следующим показателям:
1. Объем перевалки грузов в российских морских портах. Отклонение фактического значения данного показателя над запланированным на 3,2 % (14,0 млн.тонн) мотивировано снижением объёмов перевалки в портах Дальнего Востока по сравнению с аналогичным периодом 2005 года, а также производством объёмов перевалки сухих грузов в морских портах России на уровне прошлого года. 

2. Численность  обучающихся в учебных заведениях (морской и речной транспорт) (на бюджетной основе). Уменьшение значения данного показателя мотивируется отчислением студентов из ВУЗов морского и речного транспорта.

3. Планируемые объемы капитальных вложений на текущий финансовый год по источникам финансирования. Отклонение фактического значения данного показателя над запланированным на 436,2 млн.руб. (-0,6 % от плана) связано с сокращением лимитов капиталовложений из федерального бюджета. 
4. Уровень использования лимитов бюджетных обязательств. Отклонение фактического значения данного показателя от запланированного  (97,8 % по факту против 99,9 % по плану) мотивируется аналогичными причинами: полностью не использованы бюджетные ассигнования.

5. Равномерность осуществления расходов федерального бюджета в течение финансового года. Отклонение фактического значения данного показателя от запланированного  (148,2 % по факту против 150,0 % по плану) связано с тем, что расчет сделан по фактически освоенным средствам исходя из лимитов бюджетных обязательств на 01.12.2006 года. В декабре 2006 года было дополнительное открытие лимитов бюджетных обязательств и финансирование на 815 млн. рублей, которые освоены полностью.

6. Количество сотрудников, прошедших повышение квалификации в соответствии с установленными нормативами. Отклонение фактического значения данного показателя от запланированного на 18,6 % (13 чел.) связано с высокой текучестью кадров.

По остальным 22 показателям плановые значения Росморречфлотом за анализируемый период выполнены.
4.2. БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ

За 2006 год объем поступлений в доходы федерального бюджета, администратором которых является Федеральное агентство морского и речного транспорта,  составил 32,1  млн. рублей, в том числе государственная пошлина за совершение действий, связанных с проведением аттестации – 18,5 млн. рублей, прочие пошлины за государственную регистрацию – 12,8 млн. рублей, прочие доходы федерального бюджета от оказания платных услуг и компенсационных затрат – 0,8 млн. рублей и доходы по остаткам средств на счетах  федерального бюджета и от их размещения – 7,4  тыс. рублей.

Плановое задание  установлено  Минфином России  в объеме 24,0 млн. рублей. Фактическое исполнение составило 133,8%. 

По состоянию на 26.12.06 г. по Росморречфлоту бюджетное финансирование исполнено на 97,8% от доведенного объема финансирования. Объем финансирования, доведенного с начала года, составил 19 081,3 млн. рублей. Фактически профинансировано 18 658,2 млн. рублей. 

Полностью профинансированы субсидии унитарным предприятиям и расходы текущего характера.

Использованы выделенные дополнительно бюджетные ассигнования на обеспечение безопасности судоходства на внутренних водных путях в объеме 650,0 млн. рублей. (федеральный закон от 1.12.2006г. № 197-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон о федеральном бюджете на 2006 год»). 

Штатная численность центрального аппарата Росморречфлота составляет 204 единицы, из них замещена 191 единица. На содержание центрального аппарата выделено финансирование из федерального бюджета в объеме 84,9 млн. рублей, в том числе фонд оплаты труда с начислениями составил 53,3 млн. рублей. Приобретены основные средства на сумму 4,9 млн. рублей, компьютеры, оргтехника,  мебель, проведен  текущий ремонт помещений в запланированных объемах.

Предусмотренное федеральным законом от 01.12.2006 № 197-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  о федеральном бюджете на 2006 год» финансирование в объеме 126,8 млн.рублей на создание государственной системы изготовления, оформления и контроля паспортно-визовых документов нового поколения переносится на 2007 год в качестве дополнительных бюджетных ассигнований в соответствии со ст. 84 проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год» в связи с непроведением общего конкурса на его реализацию Мининформсвязью России.

В целом по Росморречфлоту  на 2006 год  было утверждено  бюджетное финансирование  в объеме 19081266,4  тысяч рублей, фактически профинансировано  18658172,1 тысяч рублей.


1. ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ. 

В 2006 году   было профинансировано за счет средств федерального  бюджета  8085136,4 тысяч рублей, в том числе:

-  отраслевые расходы подраздела «Транспорт» -  5801977,5 тысяч рублей;  

- раздел  «Образование» - 2045364,8 тысяч рублей,

- прочие (центральный аппарат, музей, больница) -  237794,1 тысяч рублей. 

2. КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ.

В 2006 году расходы инвестиционного характера за счет средств федерального бюджета составили 10699863,3 тысяч рублей, из них:

- подпрограмма «Морской транспорт» - 8272600,0 тыс. рублей;

- подпрограмма «Внутренние водные пути» - 1570000,0 тыс. рублей;

- ФЦП «Государственная граница Российской Федерации» - 534763,3    тыс. рублей;

- непрограммные инвестиции – 185500,0 тыс. рублей;

- НИОКР  -  46400,0 тыс. рублей;

- прочие (ФЦП «Глобальные навигационные системы») – 90600,0 тыс. рублей.
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В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 года № 1860-р «Об утверждении перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007 – 2009 годы»  предусмотрено следующее бюджетное финансирование:

                                                                                                              тысяч рублей

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	ВСЕГО по Росморречфлоту
	19825636,3
	22005955,7
	23711787,9

	в т.ч. расходы текущего характера:
	
	
	

	1. Отраслевые расходы подраздела «Транспорт»
	7248991,2
	7643525,3
	8205482,8

	2.Раздел «Образование»
	2564854,2
	2833650,1
	3065111,5

	3. Прочие
	154830,9
	165650,3
	183063,6

	Расходы инвестиционного характера
	
	
	

	из них:
	
	
	

	1. Подпрограмма «Морской транспорт»
	7302500,0
	8133400,0
	8841100,0



	2. Подпрограмма «Внутренние водные пути»
	1592800,0
	2644300,0
	2874500,0



	3. ФЦП «Государственная граница»
	424360,0
	389960,0
	308960,0

	4. ФЦП «Глобальная навигационная система»
	125000,0
	103000,0
	129500,0

	5. НИОКР
	71800,0
	71470,0
	80070,0

	6. ФЦП «Жилище»
	5000,0
	21000,0
	24000,0

	7. Непрограммные инвестиции
	335500,0
	0,0
	0,0


Основными задачами Федерального агентства морского и речного транспорта по совершенствованию бюджетного процесса в 2007 году и на среднесрочную перспективу являются:

· Разработка проекта бюджета и перспективного финансового  плана на  2008-2010 годы;

· Внедрение в практику положений измененного Бюджетного Кодекса Российской Федерации и новой бюджетной классификации;

· Выполнение установленных на  год планов и показателей деятельности;

· Проведение мониторинга исполнения федерального бюджета; 

· Проведение мониторинга сети подведомственных бюджетных учреждений;

· Проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, ориентированных на результат.

4.3. РАБОТА С КАДРАМИ

Правительство Российской Федерации распоряжениями от 31 декабря 2004 года № 1748-р, от 18 мая 2005 года № 605-р и от 26 мая 2005 года №652-р утвердило перечни федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений подведомственных Росморречфлоту. 

В 2006 году в ведении Росморречфлота находилось 39 федеральных государственных унитарных предприятий и 68 федеральных государственных учреждения.

Со всеми руководителями подведомственных организаций заключены трудовые договоры.

Было издано 143 кадровых приказа, заключен 41 трудовой договор и 33 дополнительных соглашения к ним, рассмотрены и даны ответы на 243 обращения руководителей и капитанов портов, касающихся сроков отпусков и командировок. Рассмотрены и направлены в Минтранс России 225 комплектов наградных документов, поступивших от подведомственных организаций.

В 2006 году проведены конкурсы на замещение должностей руководителей ФГУП «Атомфлот», ФГУП «Росморпорт», ФГУП «Главный вычислительный центр», ФГУП «Гидрографическое предприятие», ФГУП «Северо-Каспийское управление аварийно-спасательных и подводно-технических работ».

Проводилась работа по документальному обеспечению аттестации руководителей подведомственных унитарных предприятий аттестационной комиссией Минтранса России. В 2006 году были аттестованы руководители ФГУП «Печораречсвязь», ФГУП «Обьречсвязь», ФГУП «ГЦССС» и ФГУП «Мурманское БАСУ».

В 2006 году гражданские служащие Агентства проходили повышение квалификации в следующих учебных заведениях:

· Российская академия государственной службы при Президенте Российской Федерации;

· Московская академия государственного и муниципального управления;

· Московская государственная академия водного транспорта;

· Академия Генерального штаба Минобороны России;

· Институт государственных закупок при Академии государственной службы.

398 специалистов организаций подведомственных Росморречфлоту прошли переподготовку и повысили квалификацию. 

В декабре 2006 года проведён конкурс на замещение вакантных должностей в аппарате Росморречфлота. Принято на работу 9 специалистов.

В 2006 году для государственных служащих Росморречфлота оформлены 17 загранпаспортов, получены 86 виз для выезда в загранкомандировки членов делегаций Росморречфлота, оформлено 62 справки о пересечении границы. Оформлены документы и представлены в Консульский отдел Посольства США в России на получение 20000 транзитных виз по паспорту моряка. Подготовлен и представлен в Консульский департамент МИД России акт на уничтожение заграничных паспортов в количестве 119 штук.

Росморречфлотом в течение 2006 года рассмотрены и даны ответы на 19 обращений администраций морских портов и государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства по вопросам оформления и выдачи паспортов моряка.

Оформлен и выдан 431 новый паспорт моряка, продлено действие 37 паспортов, внесено 2076 записей в паспорт моряка о служебном положении на судне, заверено 2100 судовых ролей.

В течение 2006 года велась работа по созданию и введению в отрасли Государственной системы изготовления, оформления и контроля паспортно-визовых документов нового поколения с использованием биометрических параметров. Составной частью данной системы является подсистема оформления и выдачи удостоверений личности моряка.

Велась работа по подготовке Административного регламента Федерального агентства морского и речного транспорта по предоставлению государственных услуг по выдаче заключений о возможности привлечения иностранных работников для работы в составе экипажей российских морских судов (за исключением морских судов рыбопромыслового флота), плавающих под Государственным флагом Российской Федерации и Административного регламента государственной услуги по оформлению и выдаче паспортов моряка (удостоверений личности моряка) членам экипажей морских судов и судов смешанного (река-море) плавания.

4.4. МОБИЛИЗАЦИОННАЯ ПОДГОТОВКА

Мероприятия мобилизационной подготовки Росморречфлота и организаций, находящихся в ведении и в сфере деятельности Агентства, в прошедшем году осуществлялись в соответствии с утвержденными мобилизационными планами в полном объеме.


За прошедший период в Агентстве были уточнены и откорректированы объемы мобилизационных заданий, заключены Государственные контракты на выполнение мероприятий мобилизационной подготовки с учетом реорганизации и реформирования органов управления и организаций-исполнителей, проведенных в 2005-2006 году, а также фактического состояния судового состава и других объектов, имеющих мобилизационное предназначение.


Комплекс мероприятий, направленных на совершенствование работы по повышению мобилизационной готовности водного транспорта, подготовки отрасли к устойчивому функционированию в военное время спланирован соответствующими подразделениями Агентства и будет выполняться в 2007 году.
4.5. СИСТЕМА ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА

Делопроизводство в Федеральном агентстве морского и речного транспорта ведется в соответствии с установленными требованиями и направлено на совершенствование процесса принятия руководством управленческих решений и обеспечение оптимизации процесса их выполнения.

В Агентстве функционирует система делопроизводства (КДС), которая обеспечивает автоматизацию технологических процессов, связанных с подготовкой и обработкой деловых документов. Система позволяет  оперативно вести регистрацию и поиск документов, обеспечивать    повседневный контроль за ходом выполнения поручений руководства Агентства  и вышестоящих органов, осуществлять  анализ исполнительской дисциплины,  формировать справочно-информационные материалы. В 2006 году разработана программа подключения  к КДС подразделений Агентства и  секретариатов руководства, которая будет установлена после технического усовершенствования внутренней  сети Агентства.   

На протяжении 2006 года в Агентстве велась работа по корректировке и совершенствованию системы делопроизводства, что позволило создать базу данных документооборота Агентства.

В 2006 году обработано 16832  входящих документов (из них 572 письма и обращения граждан), более 8,5 тысяч исходящих документов,  зарегистрировано и доведено до исполнителей 262 нормативно-правовых актов (распоряжений и приказов). 
Вопросы исполнительской дисциплины являются одними из приоритетных в деятельности Росморречфлота, проводимая оперативная работа с руководителями  структурных подразделений  и исполнителями, еженедельное направление напоминаний о приближении сроков исполнения документов в подразделения, а также  доклады о состоянии исполнения документов на оперативных совещаниях у руководства Агентства позволили повысить ответственность работников Агентства за своевременное и качественное исполнение документов. Так, в 2006 году  на контроль было поставлено 2214 документов   все   документы  -  исполнены,  однако  27%  документов исполнено с нарушением срока

Росморречфлотом ведется  большая работа по сохранению  архивного фонда  документов личного состава бывших Министерства морского флота СССР и Министерства речного флота РСФСР, который насчитывает  свыше 133 тысяч документов с 1917 года. Формируется текущий архив Агентства. Практическая работа по повышению эффективности организации архивного дела ведется совместно с Московской государственной академией водного транспорта.
4.6. РАБОТА СОВЕТА ФЕДЕРАЛЬНОГО АГЕНТСТВА МОРСКОГО И РЕЧНОГО ТРАНСПОРТА

В соответствии с приказом Федерального агентства морского и речного транспорта от 8 ноября 2005 года № 20 образован Совет Федерального агентства морского и речного транспорта (далее – Совет), который является совещательным органом и решает на своих заседаниях вопросы, определенные Положением о Федеральном агентстве морского и речного транспорта, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г. № 371 и иными нормативными актами.
Главными задачами Совета являются содействие в реализации Агентством полномочий по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере морского и речного транспорта и осуществлению полномочий компетентного органа в области морского и внутреннего водного транспорта по выполнению обязательств, вытекающих из международных договоров Российской Федерации, в части выполнения функций по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом. 

Председателем Совета является Руководитель Федерального агентства морского и речного транспорта.

В соответствии с утвержденным планом работы Совета в 2006 году  было проведено 11 заседаний, два из которых были выездными в городах Санкт-Петербург и Новороссийск.  На заседаниях Совета в 2006 году рассматривались наиболее актуальные для отрасли вопросы.  

Состоявшееся  в начале года подведение итогов работы отрасли в 2005 году позволило определить     основные направления работы Федерального агентства морского и речного транспорта в 2006 году с учетом основных отраслевых программных документов.  

В январе 2006 года был рассмотрен вопрос «О Программе гарантированных габаритов судовых ходов, категорийности, сроках действия судоходной обстановки» и сроках работы основных шлюзов на 2006 год». Своевременная постановка вопроса позволила  к  открытию навигации 2006 года  утвердить Программу. 

В июле 2006 г. были рассмотрены такие вопросы как: «Показатели деятельности Федерального агентства морского и речного транспорта  за 2005 год и плановые показатели на 2006 год» и «Итоги работы комиссии по утверждению программ деятельности подведомственных организаций на 2006 года».
Большое внимание Совета уделяется вопросам безопасности.  Это -  прежде всего транспортная безопасность,  охрана объектов морского и речного транспорта, экологическая безопасность. На заседаниях Совета в 2006 году были рассмотрены следующие вопросы:

 «О мерах по  совершенствованию транспортной безопасности и охраны объектов морского и речного транспорта»;

«О введении  мониторинга безопасности судоходных гидротехнических сооружений, подведомственных Федеральному агентству морского и речного транспорта». 

 «О мерах по повышению аварийно-спасательной  и ликвидации разливов нефти готовности на море и о создании функциональной подсистемы ликвидации разливов нефти на внутренних водных путях».

На  совместном заседании  Морского совета при Правительстве Санкт-Петербурга и Совета Федерального агентства морского и речного транспорта   с участием  Министра транспорта Российской Федерации И.Е.Левитина и  Губернатора города Санкт-Петербурга Матвиенко В.И. был рассмотрен вопрос «О мерах по обеспечению безопасности судоходства в восточной части Финского залива и на реке Нева». 

Рассмотренный в сентябре вопрос «О выполнении мероприятий  по реализации поручения Президента Российской Федерации  от 01.08.2006 № Пр-1290 по обеспечению устойчивого функционирования внутренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений», позволил  рабочей группе по реформированию системы управления внутренними водными путями своевременно подготовить и направить на согласование в Минтранс России соответствующие материалы. 

Федеральное агентство морского и речного транспорта, одно из первых в отрасли, на выездном заседании в Новороссийске на базе Морской государственной академии имени адмирала Ушакова  провело заседание Совета по вопросу взаимодействия власти, бизнеса и профессиональных образовательных учреждений в целях развития кадрового потенциала морского и речного транспорта. Совет определил направления партнерства и выработал конкретные механизмы взаимодействия власти, бизнеса и системы профессионального образования в подготовке кадров для морского и речного транспорта.
Вторым пунктом в повестку дня этого же Совета был включен вопрос «О ходе работ по передаче федерального имущества в морских портах».
В ноябре участников Совета проинформировали о готовности  предприятий морского и речного транспорта к работе в зимних условиях 2006-2007 годов  и проводимых мероприятиях по подготовке к работе в зимний период.

4.7. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

В прошедшем году Росморречфлотом уделялось повышенное внимание взаимодействию с общественными организациями. В соответствии с протокольными решениями Совета Федерального агентства морского и речного транспорта и в целях повышения открытости деятельности,  был образован Экспертный Совета Федерального агентства морского и речного транспорта. При Экспертном Совете образованы две рабочие группы по вопросам морского и речного транспорта. 

Следует отметить широкое представительство в работе Советов представителей  Государственной Думы, Администрации Президента Российской Федерации, федеральных министерств и ведомств, предприятий и организаций морского и речного транспорта, представителей бизнеса, которые принимают активное участие в обсуждении вопросов и вносят конкретные предложения в решения Совета. 

На все заседания Совета приглашаются представители прессы, которые в средствах массовой информации широко освещают работу Совета,  принимаемые решения и результаты их выполнения.
В рамках совместных совещаний при Президенте Республики Саха (Якутия) с участием Руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта принято решение об образовании Экспертного Совета Федерального агентства морского и речного транспорта по вопросам внутреннего водного транспорта Ленского бассейна. Экспертный Совет является постоянно действующим совещательным органом при Федеральном агентстве морского и речного транспорта, Правительстве Республики Саха (Якутия) и Правительстве Иркутской области. 
Совет создаётся в целях развития внутреннего водного транспорта Ленского бассейна и координации деятельности Федерального агентства морского и речного транспорта, органов исполнительной и законодательной власти Республики Саха (Якутия) и Иркутской области, предприятий и организаций речного транспорта различных видов собственности, общественных и научных организаций.
Основными задачами Совета являются: 
· Разработка и реализация согласованных  мероприятий по обеспечению устойчивого, эффективного функционирования  воднотранспортного комплекса Ленского бассейна с учетом  активного развития производительных сил Республики Саха (Якутия) и Иркутской области;

· Координация деятельности Федерального агентства морского и речного транспорта Министерства транспорта Российской Федерации, Правительства Республики Саха (Якутия) и Правительства Иркутской области по вопросам:
· сохранения, совершенствования и повышения значения деятельности внутреннего водного транспорта Ленского бассейна;
· обеспечения завоза грузов в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности;

· решения комплексных проблем взаимодействия организаций внутреннего водного транспорта Ленского бассейна.

На начало 2007 года запланировано первое заседание Экспертного Совета, в том числе по вопросам повышения эффективности работы предприятий и организаций речного транспорта Ленского бассейна и подготовки внутренних водных путей Ленского бассейна к открытию навигации. 
Федеральным агентством морского и речного транспорта ведётся активная работа с профсоюзными и общественными организациями водного транспорта. В деятельности Росморречфлота принимают активное участие Союз Российских судовладельцев (СОРОСС), Ассоциация морских торговых портов (АСОП), Ассоциация судоходных компаний (АСК), Ассоциация портов и судовладельцев речного транспорта (АПСТР).

В 2006 году заключены Федеральное отраслевое соглашение по речному транспорту до 2008 года и Федеральное отраслевое соглашение по организациям бюджетной сферы внутреннего водного транспорта на 2006-2008 годы, устанавливающие общие принципы регулирования социально-трудовых отношений работников и работодателей и связанных с ними экономических отношений, развития социального партнёрства, определяющие общие условия оплаты труда, занятости, обеспечения нормальных и безопасных условий труда, а также трудовые гарантии, компенсации и льготы для работников бюджетной сферы отрасли.

4.8. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С РЕГИОНАМИ

В рамках возложенных полномочий Федеральное агентство морского и речного транспорта рассматривает и согласовывает прогнозы и программы социально-экономического развития регионов, федеральные целевые программы регионов, принимает участие в подготовке материалов по вопросам развития транспортного комплекса федеральных округов.

В 2006 году Росморречфлотом были рассмотрены программы развития следующих субъектов Российской Федерации: Камчатская обл., Корякский автономный округ, Сахалинская обл., Ростовская обл., Пермский край, Республика Саха (Якутия), Калининградская обл., Тверская обл., Вологодская обл., Архангельская обл., Астраханская обл., Магаданская обл., Нижегородская обл., Саратовская обл., Ярославская обл., Мурманская обл.

В посланиях к Федеральному Собранию Президентом Российской Федерации В.В. Путиным неоднократно уделялось особое внимание необходимости развития транспортной, энергетической и телекоммуникационной инфраструктур в стратегически значимых регионах, способных стать опорными для развития сотрудничества с сопредельными государствами, наращивания экспортного и промышленного потенциала страны. В числе таких регионов Президент Российской Федерации обозначил и Дальний Восток.

Вопрос развития Дальнего Востока следует рассматривать в рамках дальнейшего совершенствования региональной политики. Президентом Российской Федерации поставлена задача на примере Дальнего Востока разработать комплексный подход к стратегическому планированию развития регионов Российской Федерации. В настоящее время развития транспортной инфраструктуры в округе осуществляется в соответствии с государственной политикой Российской Федерации в сфере транспорта, механизмом реализации которой являются федеральные целевые программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» и «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 годы». В декабре 2006 года на заседании Совета Безопасности было принято решение по комплексному развитию Дальневосточного региона – разработать стратегию развития Дальнего Востока. 

Дальний Восток должен стать регионом роста экономики России в целом. Одно из направлений развития данного региона – это реализация транспортного потенциала. Решением совместного расширенного заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе и Министерства транспорта Российской Федерации от 24.11.2006 Минтрансу России поручено разработать Концепцию по созданию единой транспортной системы Дальнего Востока.

Создание на Тихоокеанском побережье России конкурентоспособной транспортной инфраструктуры является одной из приоритетных задач Минтранса России. Она должна стать главной силой по снижению транспортных издержек национальных экспортёров на рынки Азиатско-Тихоокеанского региона.

Развитие потенциала Дальневосточного региона должно подкрепляться активным инвестированием в объекты транспортной инфраструктуры (в том числе с использованием механизмов государственно-частного партнёрства и средств Инвестиционного фонда Российской Федерации), а также созданием особых экономических зон портового типа. Для решения задачи по строительству специализированных портов с использованием механизмов концессии в программу «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 годы» заложено более 70 млрд.руб. В случае успешной реализации данных проектов значительно повысится уровень национальной безопасности региона, а объём перевалки грузов экспортно-импортного назначения достигнет к 2020 году 200 млн.тонн.
раздел 5. Развитие транспортного комплекса

 Дальнего Востока
5.1. Проблемы развития морского транспорта
Развитие морского транспорта на Дальнем Востоке проходит в условиях влияния таких факторов как:

· удалённости региона от центральных районов и основных промышленных центров страны;

· жёсткой конкуренции морского транспорта и транспортных систем бурно развивающихся стран Северо-восточной Азии;

· отставания и медленного роста экономики  Дальнего Востока;

· огромной территории региона, низкой численности населения  и слаборазвитой инфраструктуры.

В этих условиях происходит явное отставание развития морского транспорта на Дальнем Востоке, которое выражается в следующем: 

· удельный вес перевозок грузов через порты Дальневосточного бассейна от общего объема перевозок грузов морем через порты России сокращается; 

· в общем объеме внешнеторговых перевозок доля экспортного направления постоянно доминирует (свыше 90 %); 

· доля перевозок российским флотом в общем объеме перевозок постоянно уменьшается; 

· темпы роста отгрузки экспортной продукции в последние два года стали замедляться. 

Ключевыми проблемами, сдерживающими развитие портовой инфраструктуры, являются:
1. Низкая  эффективность организации  работы  российских служб в пунктах   пропуска   (на   территории   российских   портов   присутствует 7 контролирующих служб, за рубежом - 2 службы). В результате увеличивается  продолжительность прохождения контрольных процедур, и как следствие, время обслуживания на границе.

2. Слабое    развитие    логистической    инфраструктуры    портов    и припортовых коммуникаций (подъездные железнодорожные и автомобильные пути, перегрузочные комплексы) в силу исторического расположения портов в границах существующих населенных пунктов.

3. Низкая конкурентоспособность системы оплаты портовых сборов и налоговой системы (в зарубежных портах налог на  имущество – 0 %, в российских портах налог на имущество – 2 %, налог на землю – 1,5 % от кадастровой стоимости, портовые услуги облагаются НДС).

4. Отсутствие  целостной  концепции  развития  портов  как  центров оказания мультимодальных транспортных услуг, а также услуг по переработке грузов в портовой и припортовой территории.

5. Отсутствие современной законодательной базы по вопросам резервирования и использования  земельных  участков, перевода  земель в категорию земель транспорта; не урегулированные имущественные отношения).

Следует отметить, что основные портовые мощности региона, которые находятся на территории Приморского и Хабаровского края и имеют прямую связь с железными дорогами подошли к пределу своих возможностей по отгрузке. Это произошло на фоне существенных изменений в составе грузооборота, где удельный вес массовых грузов, требующих больших открытых площадей и большой грузоподъёмности судов, превышает 80-85%. Поэтому существующие специализированные и универсальные комплексы, построенные в 60-70 годах прошлого века, не  удовлетворяют современным требованиям в части:

· недостаточных глубин у причалов и на портовых акваториях, тогда как за период от ввода причалов в эксплуатацию до настоящего времени сменилось три  поколения судов;

· несоответствия длины причалов линейным размерениям судов, работающих на тихоокеанском бассейне;

· многолетней ориентации в развитии портовых мощностей на перевалку экспортных грузов, что привело к сложившемуся в настоящее время дефициту портовых мощностей, ориентированных на импортное направление. Особенно это сказывается на возможности обработки контейнерных и накатных грузов;

· слабой организации функционирования и недостаточной технической оснащенности таможенных и пограничных  органов в пунктах пропуска через государственную границу в морских портах, что существенным образом сказывается на времени обработки грузов.

· застройки территории портов крытыми складами (что требовалось на том этапе, когда порты перерабатывали в основном грузы снабжения, и на низком уровне была контейнеризация) и недостатка в открытых складских площадках;

· стеснённости портовых территорий в отдельных портах городскими застройками, развитие которых шло без учёта перспектив развития портов и взаимоувязок.

По своим техническим характеристикам и другим особенностям эти мощности не могут быть эффективно использованы по прямому назначению или переоборудованы для других грузов без значительных затрат.

Грузооборот портов Дальневосточного бассейна в  2006 году незначительно превысил аналогичный показатель за 2005 год и составил 69,9 млн.тонн.

Тенденция замедления роста грузооборота этих портов будет продолжаться, но не по причинам снижения спроса на основную продукцию на рынке Азиатско-Тихоокеанского региона, а по причине дефицита транспортных мощностей на Дальнем Востоке России и, прежде всего, мощности ведущих морских портов. 

Интеграция в международную транспортную систему сдерживается не только количественными, но и качественными параметрами, относящимися к вопросам управления и к критериям конкурентоспособности российских транспортных организаций.

Принципиально другие проблемы существуют в северных портах Дальнего Востока, включая порты Сахалина, Охотского побережья и Камчатки.  Спад грузопотока в 3 – 5 раз, который произошёл в период проведения реформ в стране, а также спад деловой активности в этих районах, привели к невостребованности большей части портовых мощностей.

Выполненный анализ обеспечения перевозок национальных внешнеторговых и транзитных грузов показывает, что объем перевозок внешнеторговых грузов России морем в целом по стране за последние годы постоянно растет с 204,1 млн.т в 1998 г. до 481,0 млн.т в 2005 г. Соответственно растет и стоимость фрахта на перевозку внешнеторговых грузов России: с 4,3 млрд.долл. США в 1998 г. до 8,5 млрд.долл. США в 2005 году.

Однако, в отличие от указанного общего роста фрахта, стоимость фрахта, полученного российскими судоходными компаниями, снизилась с 581,1 млн.долл. США в 1998 г. до 250,0 млн.долл. США в 2005 г. Также постоянно сокращается доля внешнеторговых перевозок грузов, освоенных морским национальным флотом, что ведет к уменьшению величины налоговых отчислений в бюджеты разных уровней.

Факторами, способствующими оттоку грузов с отечественного на иностранный флот выступают:

· Прекращение монополии внешней торговли, либерализация и  возможность свободного выхода на внешний рынок;

· Недооценка роли национального морского флота при обеспечении внешней торговли страны; 
· Превалирование сиюминутных коммерческих интересов хозяйствующих субъектов над интересами государства;

· Отсутствие в стране достаточного количества крупных транспортных структур, которые были бы в состоянии предоставить своим клиентам широкий спектр как тоннажа, так и видов оказываемых услуг.
· Слабость российской фрахтовой системы, способствующей в том числе заключению подавляющего большинства экспортных торговых контрактов на «удобных» условиях поставки «ФОБ», а импортных - на условиях «СИФ»;
· Несовершенство
налогового законодательства, способствующего уходу флота из-под отечественного флага;
· Более высокие таможенные сборы при работе на условиях «СИФ». Таможенные платежи при условиях «ФОБ» рассчитываются исходя из сумм контрактной стоимости товара плюс стоимость перевалки груза в порту. При условиях «СИФ» платеж рассчитывается исходя из сумм контрактной стоимости товара плюс стоимость перевалки в порту плюс стоимость фрахта судна и страховки перевозки;
· Более высокая стоимость транспортировки российского перевозчика по сравнению с иностранным. При условии фрахтования судна под российским флагом, стоимость фрахта увеличивается на 18% НДС. При экспортных операциях НДС является возмещаемым, но между моментом уплаты и моментом возмещения может пройти значительный промежуток времени, в течение которого значительная сумма будет выведена из оборота;
· Проблемы, возникающие с таможней при изменении порта назначения груза. При изменении получателем груза порта выгрузки или при изменении рыночной конъюнктуры рынка (цена груза), экспортер вынужден переделывать условия контракта, так как расчет таможенных авансовых платежей и таможенная декларация оформляются по данным, содержащимся в контракте и паспорте сделки. Если судно уже на подходе в порт погрузки, то быстро сделать эти изменения достаточно сложно и у экспортера возникают, как правило, финансовые потери.
5.2. ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА
В настоящее время транспорт в недостаточной степени осваивает возможности роста, его развитие отстает от потенциала роста российской грузовой базы, транспортная система не реализует в полном объёме возможности интеграции в международную транспортную систему. 

Экспертные и прогнозные оценки реального потенциала по увеличению грузооборота только портов Приморья и Хабаровского краёв по различным сценариям составляют: по углю – до 40-60 млн т., по нефти и нефтепродуктам – до 20-80 млн т., по минеральным удобрениям – до 5-10 млн.т., по контейнерам – до 15 млн. TEU. Итого, округленно, от 200 до 300 млн.т прироста грузооборота, иными словами существует потенциал увеличения существующего грузооборота в 3 – 5 раз.

В рамках долгосрочных перспектив развития транспорта мы видим три модели развития транспортной системы Дальнего Востока: 

Первая модель: обеспечение внутренних перевозок + долгосрочная стратегия экспорта топливно-сырьевых товаров. Интеграция морской составляющей транспортной системы Дальнего Востока в международную транспортную сеть сегодня происходит в основном через обслуживание экспортных грузопотоков через порты Приморья, Приамурья и Сахалина. 

Вторая модель: первая модель + активное участие в международных транспортных коридорах. 

Третья модель: вторая модель + формирование собственных международных и региональных логистических узлов и деловых транспортных центров. 

Все указанные модели не являются взаимоисключающими, наоборот, они взаимосвязаны, и третья модель интегрирует все потенциальные функции портов и смежных видов транспорта. Это дает возможность формирования условий для адекватной транспортной интеграции Дальнего Востока России в международный рынок. Развитие не отдельно взятой железной дороги, или какого-либо иного отдельного вида транспорта, является единственным залогом успеха развития транспортной системы страны или региона. Залогом успеха является гармоничное развитие всей транспортной сети и ее инфраструктуры. Развитие международных транспортных коридоров и логистических узлов на Дальнем Востоке имеет значительные шансы развития на базе морских портов Приморья и Хабаровского края. 

Индикатором начала развития транспортной системы по второй и третей моделям является более значительное освоение транзитных перевозок. Совершенно не обязательно, чтобы это был только транзит по Транссибу, существует нереализованный мощный потенциал китайской грузовой базы. К сожалению, в данном вопросе мы еще находимся в начале пути: существующий транзитный грузопоток мал и пока не способен стать основой интеграции в международную транспортную систему. В первую очередь, точками «заметного» освоения транзитных перевозок сегодня могут стать порты южного Приморья.

5.3. ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ СУДОХОДСТВА
В настоящее время на Дальневосточном бассейне зарегистрировано более 490 предприятий различных форм собственности, занимающихся морскими перевозками, рыболовством, обслуживанием судов собственным и арендованным флотом. Эти предприятия владеют 2324 судами и плавсредствами под российским и иностранными флагами общим дедвейтом 5,49 млн. тонн.

Морские транспортные перевозки осуществляют 137 судоходных компаний с флотом общим количеством 775 судов и общим дедвейтом 4,26 млн. т. Рыболовством занимаются 267 компаний с общим числом судов – 1114, дедвейтом  - 0,8 млн. т. Обслуживанием этого флота занимается 89 компаний с 435 судами и плавсредствами общим дедвейтом 0,43 млн. т (портовый, вспомогательный флот).

Весь этот флот имеет значительный потенциал в решении экономических проблем. Большинство судоходных компаний зарегистрировано во Владивостоке и в Находке или имеют здесь свои представительства и рабочие офисы. Приморский край уже сегодня является «центром» судоходного бизнеса. Но потенциал этого центра не реализован.

Оплачивая фрахт иностранным перевозчикам, Россия, в том числе Дальний Восток и Приморье, лишается положительных макроэкономических эффектов, которые дает судоходство. Реальные потери многократны: платим фрахт, теряем вторичный оборот, теряем налоговые поступления от вторичного оборота, теряем имущество в связи с отсутствием средств на обновление флота, теряем влияние на судоходном, рыболовном, товарных и иных рынках. Для государства не столь важно, с какой прибылью работает та или иная судоходная компания, для государства должно быть важно, чтобы у него был национальный флот, чтобы он не старел, а развивался. Тогда мы не будем инвестировать в развитие чужого флота, и не будем терять огромные средства безвозвратно. Вот тогда уместно говорить и о нашей доле рынка перевозок, и о капитализации судоходных компаний, и о рабочих местах в судоходстве и в смежных отраслях и т.д. Потенциал дальневосточного судоходства – как минимум, удвоение текущей доли рынка морских перевозок. При наличии современного флота и повышении его конкурентоспособности, российский судоходный бизнес на бассейне в состоянии увеличить свое участие на международном рынке перевозок в разы (с 14 % до 50 % и более). Особенность этого потенциала – способность самостоятельно решить проблемы привлечения инвестиций, здесь нужны только привлекательные условия. 

Основными целями судоходной политики Российской Федерации на современном этапе являются поддержание её торгового флота и морских портов на уровне, гарантирующем экономическую независимость и национальную безопасность, сокращение транспортных издержек, увеличение объемов внешней торговли и транзитных перевозок через территорию страны.
При этом понятие экономической безопасности на современном этапе, связанном с процессом глобализации, трактуется развитыми странами как обеспечение конкурентоспособности национальной экономики или ее ведущих отраслей на мировом рынке.

Таким образом, применительно к морскому транспорту России экономическая безопасность в условиях глобализации может быть обеспечена при выполнении следующих условий: 

· осуществляется эффективное удовлетворение потребностей внешней торговли в перевозках грузов;

· достигается технико-экономическая независимость морского торгового флота, которая обеспечивает экономическую самостоятельность и неуязвимость государства от внешних и внутренних угроз;

· реализуется защита экономических интересов России в области морского транспорта на внутреннем и внешнем рынках;

· обеспечивается мобилизационная составляющая деятельности морского транспорта.

В этой связи основная линия защиты заключается в обеспечении равных условий деятельности российского морского транспорта в сравнении с их основными партнерами-конкурентами. Необходимо сосредоточить усилия на:

· развитии российского флота и повышении его конкурентоспособности на рынке транспортных услуг; 

· создании нормативно-правовой базы, стимулирующей развитие морской отрасли. 

При этом приходится учитывать требования международных организаций, в частности ВТО, которые ограничивают возможность использования определенных инструментов государственной поддержки национальных поставщиков услуг морского транспорта. 

К таким инструментам относятся, прежде всего, любые меры дискриминационных и недискриминационных, количественных и качественных ограничений доступа иностранных поставщиков товаров и услуг на национальный рынок, включая резервирование грузов за национальными перевозчиками.

Динамика развития объемов перевозок грузов через порты и пункты Дальневосточного бассейна

	Показатели
	Годы

	
	1998
	2000
	2003
	2004
	2005

	Объемы перевозок, млн. т.
	28,23
	44,25
	57,12
	66,02
	64,18

	Перевозки грузов иностранным флотом
	19,04
	29,77
	41,58
	49,90
	48,51

	Перевозки грузов флотом РФ
	9,19
	14,48
	15,54
	16,12
	15,67

	в т.ч. в каботаже
	4,48
	6,66
	7,93
	7,99
	7,90

	в т.ч. в загранплавании
	4,71
	7,82
	7,61
	8,13
	7,77

	Доля флага РФ в общем объеме перевозок, %
	32,55
	32,72
	27,21
	24,42
	24,42

	Доля флага РФ в загранплавании, %
	19,83
	20,80
	15,47
	14,01
	13,81


Первый шаг в направлении решения этой задачи уже сделан – принят Федеральный закон, позволяющий открыть льготный для судовладельцев международный реестр судоходства. Следующие шаги должны быть направлены на принятие других актов в защиту судоходства под российским флагом. Кроме того, необходимо принять ряд правовых документов, упрощающих и строго регламентирующих морские перевозки, особенно внешнеторговые и транзитные,  в рамках гармонизации транспортного законодательства с сопредельными странами.

Таким образом, потенциал морского транспорта в повышении экономической безопасности Дальнего Востока России имеется. В первую очередь, он базируется на развитии портов, портовой инфраструктуры, судоходства, транспортной системы в целом, на координации развития транспорта и способности его совершенствования до состояния системы с логистикой на современном уровне. Развитие этого потенциала приведет также к обновлению флота, увеличению его количества, повышению спроса на судоремонт и судостроение. 

5.4. ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ МОРСКОГО ТРАНСПОРТНОГО КОМПЛЕКСА ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА
Основными целями развития и функционирования морского транспорта на Дальнем Востоке являются:
· повышение конкурентоспособности и интеграция российской транспортной системы, в том числе морского транспорта, на рынок сопредельных стран Северо-восточной Азии;

· качественное транспортное обеспечение внешнеторговых связей  российских предприятий при условии опережающего развития транспортной системы;

· обеспечение транспортной доступности всех районов проживания населения и районов ведения производственной деятельности на Дальнем Востоке;

· создание необходимых условий для эффективности транспортной деятельности и привлечения инвестиций в её развитие и др. 
5.5. ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННЫХ ЦЕЛЕЙ
Морские порты Дальнего Востока по выполняемым ими функциям условно можно разделить на четыре группы:

1. Основные порты (транспортные узлы), обеспечивающие перевалку российских внешнеторговых грузов и грузов международной торговли, следующих транзитом по российской транспортной системе, имеющие большие резервы для развития портовых производственных мощностей и сухопутных подходов (Восточный, Ванино);

2. Порты-аутсайдеры, обеспечивающие перевалку российских внешнеторговых грузов, а также порты, обеспечивающие накопление и перевалку грузов, следующих в другие регионы Дальнего Востока («северный завоз»), возможности развития которых ограничены объективными факторами (Находка, Владивосток, Посъет);

3. Порты, обеспечивающие перевалку грузов «северного завоза», поступающих морским транспортом в регион или являющимися базовыми для снабжения и обслуживания судов, осуществляющих плавание по Севморпути (Холмск, Корсаков, Магадан, Петропавловск-Камчатский, Анадырь, Проведения, Певек);

4. Порты муниципального значения, обеспечивающие перевалку грузов поступающих по «северному завозу» в муниципальное образование или отгрузку продукции конкретного предприятия или группы предприятий (Шахтерск, Поранайск, Углегорск, Красногорск, Охотск, Усть-Камчатск, Беринговский, Эгвекинот).

5. Порт-пункты морского побережья, не имеющие причальных сооружений и устойчивой сухопутной связи с «материком».

Основные порты (транспортные узлы)

Развитие таких портов должно осуществляться на основании разработанных и утвержденных в установленном порядке схем территориально планирования развития федерального транспорта Российской Федерации и Дальнего Востока. Порты должны специализироваться на перевалке определенной номенклатуры грузов. Основные гидротехнические сооружения и земельные участки в пределах установленных границ должны находиться в федеральной собственности. Развитие инфраструктуры таких портов должно осуществляться, в основном, за счет государственных инвестиций.

Морской порт Восточный

Основная специализация порта - крупнотоннажные контейнеры и навалочные грузы. Предлагается создание, с привлечением госинвестиций на реконструкцию объектов федеральной собственности и строительство новых причалов, на базе действующих в порту контейнерных терминалов современного контейнерного терминала мощностью до 5 млн. TEU в год. Строительство предполагается производить очередями:

I очередь
– реконструкция существующих причалов и складских площадок, внедрение современных технологий обработки контейнеров и производительного перегрузочного оборудования с доведением мощности до 2 млн. TEU в год;

II очередь
- строительство новых причалов для обработки судов класса «PostPanamax» и новых складских площадей с доведением пропускной способности до 5 млн. TEU в год.

Рост объёмов контейнерных перевозок основан не только на увеличении экспортно-импортных и транзитных перевозок по Транссибу, но и привлечении китайских внешнеторговых грузов по Международному транспортному коридору «Приморье-1». 

Кроме этого, необходимо реализовать возможность использования порта Восточный как магистрального транзитного центра для перегрузки контейнеров из магистральных судов на фидерные и обратно на транстихоокеанском направлении (трансшипмент). 
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Возможность реализации этой задачи обуславливается тем, что:
· порт имеет возможность уже сейчас принимать линейные контейнеровозы вместимостью до 4000 ДФЭ, а при условии дноуглубления у причалов и модернизации оборудования – любые контейнеровозы;
· порт уже сегодня связан контейнерными линиями с основными портами Японии, Южной Кореи и Китая;
· расстояние в магистрально-фидерных перевозках через п. Восточный по  ряду направлений ниже, чем существующие связи через базовые порты АТР;
· порт имеет преимущество в виде железнодорожных связей с Европой и Китаем, что повышает его привлекательность для захода магистральных контейнеровозов.

Чтобы увеличить объем переработки контейнеров необходимо:

· провести дноуглубительные работы на существующих контейнерных причалах  с 13,5 до 15 метров, чтобы принимать контейнеровозы класса «Post-Panamax»;

· на этих же причалах разместить перегружатели типа «Post-Panamax» и купить необходимое число автоконтейнеровозов; 
· увеличить количество точек питания рефконтейнеров;

· построить новые контейнерные причалы и складские площадки (при увеличении мощности порта свыше 2,0 млн. ед. ДФЭ);

· на свободных территориях построить припортовый транспортно-логистический терминал и др.
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Рисунок 2. Восточный морской торговый порт

Для расширения мощности порта по перевалке массовых грузов, предлагается использовать государственные инвестиции на строительство гидротехнических сооружений 2-х причалов III очереди угольного комплекса для судов дедвейтом до 140 тыс. тонн. Проектная производительность проектируемых мощностей - 14,5 млн. тонн угля в год.

Кроме гидротехнических сооружений за счет средств подпрограммы «Морской транспорт» должны быть выполнены дноуглубительные работы на акватории порта, произведена реконструкция средств навигационного оборудования и  систем, обеспечивающих безопасность мореплавания в портовых водах и на подходах к ним, с учетом повышения интенсивности судоходства и увеличения размеров судов.

Кроме собственно потовых мощностей в проектах развития порта за счет других источников должно предусматриваться соответствующее развитие сухопутной транспортно-логистической инфраструктуры, обеспечивающей работу порта.

Морские порты Ванино и Советская Гавань

Необходимость развития этого транспортного узла связана не только с программой экспорта продукции Сибири и дальнего Востока  по Северному широтному ходу, но и с решением оборонных задач.

Основная специализация портов, находящихся в одном транспортном узле - перевалка экспортных навалочных и генеральных грузов, в первую очередь угля. Предполагается строительство в бухте Мучка и других районах этих портов ряда специализированных комплексов общей мощностью до 40 млн. тонн. Один из них – угольный комплекс компании СУЭК (мощностью 12,0 млн. тонн) уже строится. По другим – имеются предложения грузовладельцев, которые выполнили предварительные проработки и арендовали земельные участки в районах размещения терминалов.

Вместе с тем, строительство прилегающей инфраструктуры (железная дорога и автодороги) отстаёт от потребностей в перевозках и портового строительства.  Ситуация должна быть исправлена.
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Схема размещения планируемых перегрузочных комплексов в портах Ванино и Советская Гавань

Строительство причалов и необходимые дноуглубительные работы предполагается выполнить за счет средств подпрограммы «Морской транспорт». За счет средств подпрограммы, также должны быть выполнены дноуглубительные работы на акватории порта, произведена реконструкция средств навигационного оборудования и систем, обеспечивающих безопасность мореплавания в портовых водах и на подходах к ним, с учетом повышения интенсивности судоходства и увеличения размеров судов.
За счет других источников должно предусматриваться соответствующее развитие сухопутной транспортно-логистической инфраструктуры, обеспечивающей работу порта.

Портовые комплексы для обеспечения экспорта углеводородного сырья

 К этой же категории портов  относятся вновь строящиеся и проектируемые портовые комплексы, для обеспечения экспорта углеводородов месторождений Восточной Сибири и шельфа Сахалина, которые расположены вне акваторий существующих портов. (Пригородное, Козьмино и др.).  Роль и участие государства в строительстве этих комплексов определяется их значением для экономики страны и договоренностью с инвесторами, в том числе в рамках государственно-частного партнёрства.

Строительство объектов федеральной собственности, обеспечивающих работу портового нефтеперевалочного комплекса трубопроводной системы Восточная Сибирь – Тихий Океан (ВСТО) предполагает строительство объектов современной системы управления движением судов и автоматизированной идентификационной системы, обеспечивающей безопасное плавание танкеров класса VLCC в районе интенсивного судоходства, каким является акватория, прилегающая к бухте Козьмина. Также планируется строительство гидротехнических сооружений базы вспомогательного  флота и морспецподразлеления.

Портовый комплекс для экспорта углеводородного сырья с шельфа Сахалина

Для обеспечения реализации проектов добычи углеводородов на шельфе Сахалина предусмотрено строительство транспортной инфраструктуры для проектов серии Сахалин. В настоящее время в различной стадии реализации находятся 9 проектов от Сахалин-1 до Сахалин-9. Создание для каждого из проектов своей схемы транспортировки углеводородов, как это произошло при реализации проектов Сахалин-1 и Сахалин-2, уже привело к значительному уменьшению российской доли в сахалинских проектах в рамках Соглашения о разделе продукции, а также к серьезным экологическим проблемам.

Проработав вопрос, Росморречфлот предлагает построить новый морской порт в районе пос. Ильинский для отгрузки углеводородов добываемых на шельфе острова в рамках следующих проектов серии «Сахалин». Этот полностью закрытый порт рассчитан не только на отгрузку нефти и газа, но и продуктов их переработки, а также перевалку леса, угля и генеральных грузов. Возможности для строительства в Ильинском мощностей по переработке сырья лучше, чем где-либо. Этому способствуют не только наличие достаточных территорий, но и близость железной и автомобильных дорог, источников энергии, воды и т.д.  К этому порту будут подходить одна магистральная труба для транспортировки нефти и одна магистральная труба для транспортировки газа. Такая схема позволит значительно уменьшить количество транспортных трубопроводов, что приведет к снижению стоимости транспортной инфраструктуры и к улучшению экологической ситуации. Суммарная стоимость порта Ильинского со всей транспортной инфраструктурой для переработки углеводородов проектов Сахалин-3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, (по предварительным расчётам - $3225 млн.) дешевле транспортной инфраструктуры проектов Сахалин-1 и Сахалин-2 ($3540 млн.) на $315 млн. При этом в порту Ильинский возможна круглогодичная безледокольная проводка судов, в то время, как при проводке в Де-Кастри танкеров грузоподъемностью 100 000 т требуется два ледокола. Требуются ледоколы и при проводке танкеров, следующих в Пригородное через пролив Лаперуза.
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Предпроектное размещение порта в районе п. Ильинский

С целью обеспечения проектов добычи углеводородного сырья предлагается  также построить новый порт в районе пос. Набиль на восточном побережье острова для базирования флота обслуживающего шельфовые буровые платформы, сил и средств ЛАРН всех сахалинских проектов.

Предлагается за счет бюджетных средств разработать проекты предлагаемых портов, а затем, на основе определенных в проекте объектного состава и стоимостных показателей, распределить право собственности на портовые объекты и источники финансирования.

Порты аутсайдеры (Находка, Владивосток, Посъет)
Развитие этих портов должно осуществляться за счет средств заинтересованных инвесторов. Объекты федеральной собственности должны строиться за счет внебюджетных источников на основе государственно-частного партнерства. Государственные инвестиции должны привлекать в ограниченных количествах, как правило, для решения вопросов связанных с обеспечением безопасности мореплавания и выполнением обязательств Российской Федерации по международным соглашениям.

В настоящее время в порту Владивосток планируется расширение существующих (Владивостокский морской торговый порт, Рыбный порт) и строительство новых (ОАО «ДВМП», «Первомайский порт») контейнерных терминалов. Общая мощность порта по перевалке контейнеров составит до  700 тыс. ед. ДФЭ.  Развитие порта сдерживается ограниченной территорией и подъездными железнодорожными и автомобильными путями. В этой связи развитие порта, суммарный грузооборот которого достиг 9,5 млн. тонн, необходимо проводить согласно генеральной схемы развития г. Владивосток.

Порт Находка, имеющий те же проблемы, что и Владивосток, в соответствии с генеральной схемой развития имеет возможности расширения открытых складских площадей и создания глубин 13,0 м только за счет выноса линии кордона существующих причалов на 58 м мористее (в продолжение линии кордона причалов 8, 9, 10), пассажирских причалов 11 и 12 мористее на 7 м.  Такое решение позволит упорядочить складирование грузов и работу внутрипортового транспорта в прикордонной зоне и обеспечить порту прием транспортных судов с осадкой 12,0 м, а также увеличить железнодорожный погрузо-разгрузочный фронт.

Развитие порта Посьет связано с проблемами дноуглубления, образования территорий и экологическими ограничениями.  В ближайшие годы в соответствии с планами владельцев порта (компания «Мечел») возможно расширение угольных терминалов до 4,5 млн. тонн/год.

Порты «северного завоза» (Холмск, Корсаков, Магадан, Петропавловск-Камчатский, Анадырь, Провидения, Певек)

В настоящее время эти порты не загружены на полную проектную мощность, но являются базовыми для организации «северного завоза» и эффективность их работы напрямую влияет на стоимость этой финансируемой из бюджета операции. К сожалению, северные дальневосточные порты, спроектированные в пятидесятые годы прошлого века, рассчитаны на переработку грузов другой номенклатуры и в гораздо больших объемах, чем требуется сегодня. Эффективность их работы оставляет желать лучшего. К тому же гидротехнические сооружения в них, являющиеся федеральной собственности, имеют большую степень износа.

Предлагается определить необходимость поддержания и эксплуатации причалов этих портов (прежде всего портов Чукотки), вывести из эксплуатации или законсервировать причалы и гидротехнические сооружения, необходимость в которых отсутствует в связи с уменьшением грузопотоков, остальные причалы за счет бюджетных средств реконструировать под современные требования.

В портах Холмск и Ванино предстоит провести реконструкцию причалов паромной переправы, построенной в начале 70-х годов XX века. 

В Корсакове необходимо перенести причалы для отгрузки нефтепродуктов на нефтепирс, строительство которого заморожено, сохранив нефтебазу на прежнем месте.  Кроме того, в этом порту необходимо построить морвокзал и оборудовать пункт пропуска для пассажиров паромной переправы Корсаков – Ваканай, а также Курильской пассажирской линии.
Порты, муниципального значения (Шахтерск, Поронайск, Углегорск, Красногорск, Охотск, Усть-Камчатск, Беринговский, Эгвекинот)

Существование части этих портов в настоящее время ни чем не оправдано. Часть из них не имеет достаточной грузовой базы. Населенные пункты, в которых они расположены, имеют устойчивое сухопутное сообщение с центральными районами (Поранайск, Красногорск и т.д.). По характеру деятельности они не имеют федерального значения, но их ликвидация может отрицательно повлиять на социально-экономическую ситуацию в данном районе. Такие порты должны быть выделены и  государственное имущество в них предано под управление местных органов власти, которые должны определять судьбу этих портов в соответствии с программами регионального развития.  

Часть портов являются по существу конечными терминалами технологических линий производственных предприятий (Беринговский, Шахтерск) и должны развиваться в комплексе с ним, за счет средств развития этих предприятий. Государственная поддержка должна оказываться таким портам в связи с решениями, принимаемыми по поддержке развития этих предприятий.

Часть портов, обеспечивающая «северный завоз» в муниципальные образования, может быть реконструирована под решение современных задач.

Необорудованные портопункты и доставки грузов в отдалённые районы
Одной из важнейших задач, стоящих перед транспортным комплексом Дальнего Востока, является доставка грузов в населенные пункты морского побережья, не имеющих причальных сооружений и сухопутной связи с «материком». В настоящее время тарифы каботажных перевозок на необорудованный берег выше реальной себестоимости в 6-7 раз.

Географически это север Приморья, Курильские и Командорские острова, побережье Охотского моря Хабаровского края и Магаданской области, Корякский и Чукотские автономные округа.

Исторически здесь сложилась следующая схема доставки грузов морским транспортом.

Грузы выгружались на рейдах населенных пунктов. Организационно выгрузка могла быть организована двумя способами.

· груз адресовался в адрес грузополучателя и грузовладелец оплачивал перевозчику фрахт в соответствии с прейскурантом 11-01. Груз принимался грузополучателем у перевозчика на борту судна. Выгрузка в этом случае производилась силами грузополучателя на предоставленные им   плавсредства. На берегу выгрузка груза производилась также силами и средствами грузополучателя;

· груз   адресовался   в   адрес   грузополучателя и грузовладелец оплачивал перевозчику  фрахт  и  выгрузку на  необорудованный берег по утвержденным тарифам. Груз выгружался с транспортного судна и доставлялся на берег силами и средствами перевозчика (с помощью   бортовой   техники   и   специалистов дополнительного  штата,  включаемых в  экипаж для производства этих работ). Передача груза производилась    перевозчиком грузополучателю на берегу в 20 метрах от уреза воды.

Кроме этого, многие ведомства (Минсельхоз, Минобороны и другие, имеющие собственный флот) завозили грузы на острова для подведомственных организаций собственным флотом, в том числе и малотоннажным, для обработки которого в ряде мест есть причалы.

Посадка/высадка пассажиров с морских судов также осуществлялась на рейдах с помощью приспособленных плавсредств, принадлежавших различным ведомствам (Минсельхоз, Минобороны и т.д.).

В Российской Федерации ситуация принципиально не изменилась. Поменялись только процентное соотношение использования существовавших вариантов.

Для обеспечения надежной связи таких пунктов с «материком», снижения затрат на доставку грузов необходимо выполнить комплекс мероприятий по организации для этих целей специальной транспортной системы, включающей в себя специальные морские суда, специализированную перегрузочную технику и эксплуатирующую организацию – оператора.

В качестве оператора, по мнению Росморречфлота, должно выступать государственное предприятие - филиал ФГУП «Росморпорт» или специально созданное для этих целей предприятие.

Для организации такой системы необходимо: 

· выполнить анализ номенклатуры и объемов грузов, доставляемых по северному завозу в необорудованные пункты побережья по Дальнему Востоку;

· выбор на основе полученной грузовой базы оптимальных технологии и схемы доставки грузов;

· строительство специальных судов и перегрузочного оборудования, отвечающих требованиям выбранной технологии и схемы доставки;

· организационные мероприятия по созданию эксплуатирующей организации.
5.6. МЕРЫ В ПОДДЕРЖКУ РАЗВИТИЯ ПОРТОВ
Для устранения указанных ограничений по развитию морских портов необходимо:

1. Внести в установленном порядке проект Федерального закона «О морских портах Российской Федерации» на рассмотрение в Правительство Российской Федерации. Внести в установленном порядке проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах Российской Федерации и в главы 21 и 22 части второй  Налогового Кодекса Российской Федерации» в Правительство Российской Федерации.

2. Оптимизировать организацию пунктов пропуска через государственную границу, скорректировать правила их прохождения, снизить до минимума количества контролирующих служб. Снять нормативные барьеры по упрощенному перемещению  контейнеров с  импортными   товарами  с территории   портов  на  тыловые  терминалы.   Разработать   предложения   в установленном   порядке   по  оснащению   пунктов   пропуска  современными техническими средствами контроля и досмотра.

3. Определить  статус  земельных  участков  под   морскими   портами,
урегулировать вопросы установления границ территорий и акваторий морских портов и отнесения занимаемых ими земель к категории земель транспорта. Формализовать и упростить вопросы оформления земельных участков для развития перегрузочных комплексов и припортовой инфраструктуры. 
4. Разработать нормативно-правовые акты, направленные на урегулирование имущественных отношений в портах.

5. Провести оценку и согласовать инвестиционные программы субъектов естественных монополий и программы реконструкций портов с учетом взаимных интересов.

5.7. СОЗДАНИЕ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ
Создание мощных транспортных узлов в районе портов Восточный и Ванино являются важными элементами развития транспортной системы Дальнего Востока. Они необходимы, но не достаточны для решения региональной задачи – повышения конкурентоспособности всей транспортной системы. Необходимо понимать, что все материковые порты Приморского и Хабаровского края и транспортные подходы к ним находятся в тесном взаимодействии.  Необходимо объединить все существующие идеи и сформировать каркас будущей объединенной транспортно-логистической системы. Именно такой подход позволит оптимизировать работу не отдельного участника транспортного процесса, а всех элементов системы, включая железную дорогу, что даст значительный импульс для улучшения работы, в том числе и портов, по всем видам перевозок (экспорту, импорту, транзиту). 

Применение комплексного подхода позволит согласовать между собой развитие как отдельных частей транспортной отрасли (железнодорожный транспорт, морские порты и аэропорты, автодороги, складские терминалы и др.), так и необходимых транспортных функций, включая организацию работы служб, вовлеченных в транспортный процесс (таможенные, санитарные службы, службы безопасности). Целесообразно уже на этом этапе ставить задачу доведения транспортной инфраструктуры в каждом регионе до состояния современной транспортно-логистической системы, способной приобрести международный статус, т.е., способной стать:

· элементом международной транспортной сети, в котором пересекаются и обслуживаются грузопотоки различных направлений (по коридорам, маршрутам, направлениям);

· многофункциональным терминальным комплексом, размещенным в транспортных узлах, выполняющим логистические транспортно-распределительные функции по проходящим грузам и функции центра транспортно-логистического обслуживания торговых сетей, обеспечивающего координацию и взаимодействие различных видов транспорта, выполнение погрузочно-разгрузочных работ и перевалку грузов, краткосрочное и длительное хранение, грузопереработку, выполнение таможенных процедур, экспедирование и переадресовку грузов, обеспечение доставки грузов клиентам по технологии «от двери до двери» и «точно в срок», предоставляющего полный комплекс сервисных и коммерческих услуг, включая производственно-техническое, банковское, информационное, консалтинговое, аналитическое обслуживание и другие виды логистического сервиса;

· отпозиционированным на международном рынке деловым транспортным центром, обладающим конкурентной технологией работы, обладающим современной производственной инфраструктурой, имеющим отлаженную логистическую систему, обладающим профессиональным менеджментом, сетью действующих представительств, обладающим признанной правовой формой работы, способным влиять на тарифную политику и т.д.

Работа над созданием первых транспортно-логистических терминалов уже началась в Приморье. Проходят обоснования Восточного (в районе п. Восточный, Находка) и Южного (в районе Владивостока) комплексов. Концепцией транспортно-логистической системы в Приморье предлагается создание целой сети таких терминалов, расположенных в узловых точках региональной транспортной системы. Аналогичная схема может быть применена и в Хабаровском крае.
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Каркас транспортной системы южного Приморья и потенциальные 
логистические терминалы системы

Решение поставленной задачи осуществлено на основе комплексного системного подхода. Поиск места расположения и формирование состава функций  логистических терминалов осуществлены на базе прогнозирования развития грузопотоков, анализа рыночного окружения и маркетинговых исследований, прогнозирования экономических показателей работы терминалов и их влияния на конкурентоспособность окружающей транспортной системы. Предлагаемый подход содержит необходимые ориентиры для формирования отдельных, но согласованных проектов. 
Таким образом, Концепция развития региональной транспортно-логистической системы позволит избежать начальных ошибок в проектировании и организации работы логистических терминалов. Дальнейшее продвижение отдельных проектов укладывается в принципы обычных проектных задач в соответствии с действующими стандартами.

5.8. УЧАСТИЕ В РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА НЕФТЕПРОВОДНОЙ СИСТЕМЫ «ВОСТОЧНАЯ СИБИРЬ – ТИХИЙ ОКЕАН»

Проект нефтепроводной системы Восточная Сибирь – Тихий океан разрабатывается в соответствии с Энергетической стратегией России на период до 2020 года и основывается на анализе долгосрочных прогнозов добычи и потребления нефти в Российской Федерации и востребованности углеводородного сырья на рынках стран Азиатско-Тихоокеанского региона.
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации ОАО «АК «Транснефть» начаты работы по строительству нефтепроводной системы.

Трасса проектируемого нефтепровода проходит по территориям семи субъектов Российской Федерации – Иркутской, Читинской и Амурской областей, Республики Бурятия, Еврейской автономной области, Хабаровского и Приморского краев. Протяженность проектируемой системы по маршруту Тайшет – Казачинское – Сковородино – Перевозная – 4130 км. 

Во исполнение пункта 4 распоряжения Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. № 1737-р и в соответствии с Приказом Минпромэнерго России от 26 апреля 2005 г. № 91 первый этап реализации проекта предполагает строительство нефтепровода по маршруту г. Тайшет (Иркутская область) – район Усть-Кута (Иркутская область) – г. Казачинское (Иркутская область) – г. Тында (Амурская область) - г. Сковородино (Амурская область). При этом предусматривается проектирование строительства морского порта (нефтетерминала) в бухте Перевозная (Приморский край) с первый пусковым комплексом мощностью до 30 млн. т нефти в год. Сдача в эксплуатацию первого пускового комплекса морского порта в бухте Перевозная предусматривается одновременно с завершением строительства линейного участка нефтепровода с конечным пунктом в г. Сковородино.

Второй этап – строительство нефтепровода г. Сковородино (Амурская область) – бухта Перевозная (Приморский край). 
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В 2006 году «Центром управления проектом «Восточная Сибирь – Тихий океан» (ООО «ЦУП ВСТО») совместно с рядом проектных институтов определены участки строительства и доставки грузов на эти участки различными видами транспорта, в том числе по внутренним водным путям р.Лены.

Основной участок строительство нефтепроводной системы непосредственно связан с р.Леной. Организация в 2007 году доставки грузов по реке Лена на участке  Усть-Кут - Олекминск (Республика Саха (Якутия)) протяженностью 1400 км для строительства нефтепровода будет являться одним из самых приоритетных направлений деятельности на внутренних водных путях.

Однако ограничивающим фактором при осуществлении поставок грузов на объекты строительства является короткий период навигации на р.Лена, в течение которого должна быть осуществлена поставка трубы, крупногабаритного и крупнотоннажного оборудования.

ООО «ЦУП ВСТО» проведены предварительные переговоры с основными поставщиками грузов по р.Лена и организациями, обеспечивающими разгрузку грузов с железнодорожного транспорта, их хранение, а также погрузку на плавсредства (ОАО «Ленское объединенное речное пароходство», ООО «Осетровская судоходная компания», ОАО «Киренская РЭБ флота», ОАО «Алексеевская РЭБ флота»). 

В октябре 2006 г. был осуществлён пробный завоз трубы и автоспецтехники в порты Витим и Киренск.

Потребность в перевозках грузов речным транспортом по р. Лена в навигацию 2007 г.составляет порядка 600 тыс. тонн.

При этом необходимо отметить, что для освоения дополнительного грузопотока в объеме 600 тыс. тонн (перевозки сухогрузов на участке      Усть-Кут - Витим возрастут практически вдвое) в ограниченных условиях судоходства на Верхней Лене (сложные путевые условия, сокращенный период навигации) требуется восстановление значительного количества судов, много лет до этого не эксплуатировавшихся.

ФГУ «Ленское государственному бассейновому управлению водных путей и судоходства», судоходным компаниям бассейна для безусловного освоения всех заявляемых объемов грузов предстоит в сжатые сроки подготовить необходимое количество флота, техники, обустроить рейды стоянки, подходы к местам выгрузки.

 Важно начать перевозки с первых дней навигации и не упустить самый благоприятный для перевозок весенний полноводный период, восполнить который в условиях неустойчивого гидрологического режима на верхней Лене  будет крайне проблематично.

В целях координации, мониторинга работ предприятий и организаций Ленского бассейна, задействованных в обеспечении доставки грузов на участке Усть-Кут - Олекминск для строительства нефтепровода Восточная Сибирь – Тихий Океан, в Росморречфлоте  создана Рабочая группа, которая на постоянной основе будет взаимодействовать с межрегиональной Рабочей группой из представителей Республики Саха (Якутия) и Иркутской области. 

РАЗДЕЛ 6. ЗАДАЧИ ФЕДЕРАЛЬНОГО АГЕНТСТВА МОРСКОГО И РЕЧНОГО ТРАНСПОРТА НА 2007 ГОД И СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

В целом работу Агентства за тот небольшой период, прошедший с момента его образования, следует оценить положительно. Однако большинство вопросов ещё не решено. В этой связи важнейшими направлениями работы Росморречфлота на ближайшую перспективу являются: 
· совершенствование системы государственного регулирования деятельности морских портов, включая вопросы присоединения государственных администраций рыбных портов к администрациям морских портов; 

· обеспечение эффективности использования федеральной собственности; 

· оптимизация структуры администраций морских портов путём создания администраций бассейнов; 

· повышение уровня безопасности мореплавания и порядка в портах;

· обеспечение безопасности судоходства на внутренних водных путях и расположенных на них судоходных гидротехнических сооружений; 
· обеспечение ядерной и радиационной безопасности на атомных судах и ФГУП «Росморпорт»;
· создание условий для воспроизводства инфраструктуры морских портов и привлекательности портового бизнеса;

· реформирование системы управления внутренними водными путями;

· увеличение пропускной способности внутренних водных путей и подготовка внутренних водных путей к проходу судов под флагом иностранного государства;

· совершенствование системы управления атомным ледокольным флотом;

· разработка плана развития морского и речного транспорта на период до 2020 г.;

· подготовка в рамках установленной сферы деятельности проекта концепции федеральной целевой программы по развитию транспортной системы России на период до 2020 г.;

· проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, ориентированных на результат;
· практическое применение новых положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации и новой бюджетной классификации;

· реорганизация сети подведомственных учреждений с учётом последних изменений гражданского и бюджетного законодательства;

· разработка административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг;

· повышение взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, с общественными и профсоюзными организациями  по вопросам развития морского и внутреннего водного транспорта.

ПРИЛОЖЕНИЕ

	Основные показатели деятельности морского и речного транспорта

	
	
	
	
	
	
	

	Показатели
	Ед. изм.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	
	
	
	
	

	Перевозки грузов
	тыс.тонн
	161478
	164999
	160246
	157350

	                       морским  транспортом
	 
	35685,6
	29994,9
	27346
	23950

	                       речным  транспортом
	 
	125792
	135004
	132900
	133400

	Грузооборот
	 
	 
	 
	 
	

	                       морского транспорта
	млн. т-миль
	45605,2
	36184,4
	34190,9
	30865,0

	                       речного транспорта
	млн. т-км
	80750,7
	92473,7
	83892,6
	73500,0

	Перевозки грузов в районы Крайнего Севера
	млн. тонн
	 
	15,4
	16,0
	18,2

	                       морским транспортом
	 
	 
	3,9
	4,2
	4,5

	                       речным транспортом
	 
	11,9
	11,5
	11,8
	13,7

	Перевозки пассажиров 
	тыс. чел.
	25573,9
	26542,4
	20924,4
	19654,2

	                       морским  транспортом
	 
	1208,4
	1086,5
	1436,8
	1054,2

	                       речным  транспортом
	 
	24365,5
	25455,9
	19487,6
	18600,0

	Пассажирооборот 
	 
	 
	 
	 
	

	                      морского транспорта
	млн.п-миль
	39,8
	40,0
	42,1
	37,7

	                      речного транспорта
	млн.п-км
	873,1
	984,4
	851,9
	815,4

	Объем переработки грузов 
	 
	444,9
	536,7
	577,7
	606,0

	                      в морских портах
	млн.тонн
	267,6
	356,9
	406,9
	421,0

	                      в речных  портах
	млн. тонн
	177,3
	179,8
	170,7
	185,0


Основные параметры работы шлюзов в навигацию 2006 года
	ГБУВПиС
	За навигацию 2006 г.
	Максимальное суточное количество
	Сверх фиксированных сроков

	
	кол-во шлюзо-ваний
	кол-во Прош-люзо-ванных судов
	Пропу-щенный тоннаж (млн.т )
	кол-во шлюз.
	кол-во пропу-щенных судов
	Дата
	кол-во шлюзо-ваний
	кол-во пропущен-ных судов

	ГБУ "Волгобалт"
	36585
	59035
	 
	 
	30
	45

	Нижне-Свирский
	5428
	7201
	19,5
	42
	68
	17.06./03.08.
	 
	 

	Верхне-Свирский
	4394
	7255
	19,2
	31
	62
	05.07/24.07.
	 
	 

	Шлюз № 1
	3969
	6984
	19,9
	26
	63
	28.05./03.08
	
	

	шлюз №6
	3715
	6146
	19,4
	27
	50
	19.06./03.08
	
	

	Шекснинский №№ 7,8
	4173
	6165
	20,9
	29
	56
	18.08.
	
	

	ФГУП "Канал им. Москвы"
	60762
	152637
	
	
	229
	437

	Рыбинский №№ 11-12
	5134
	9328
	10,57
	34
	70
	15.06.
	
	

	Угличский
	2997
	5804
	
	25
	55
	02.09./08.08.
	
	

	Шлюзы №№ 1-9
	28169
	86721
	8,185
	27
	100
	20.08.
	
	

	Москворецко-Окская  система
	21440
	44434
	5,71
	131
	294
	04.08./01.08.
	
	

	в т.ч. шлюз №10
	1531
	2478
	
	17
	43
	23.08./19.08.
	
	

	шлюзы Белоомут, Кузьминск
	3022
	6350
	
	33
	78
	09.09./13.06.
	
	

	ФГУ "Волжское ГБУ"
	23282
	47740
	
	
	53
	92

	Городецкий №№ 15,16
	4261
	8290
	6,67 груз.
	66
	155
	05.08./02.07.
	
	

	Чебоксарский №№ 17,18
	4307
	9451
	
	30
	77
	18.06/17.06
	
	

	Самарский №№ 21,22
	3870
	8663
	
	55
	139
	27.08./06.08.
	
	

	Балаковский №№ 25,26
	2877
	5321
	
	22
	46
	07.08./17.08.
	
	

	ФГУ "Камводпуть"
	7137
	17035
	
	
	20
	51

	Пермский
	1115
	2366
	1,58
	12
	30
	25.06/14.08
	
	

	в т.ч. плотов
	
	3
	
	
	
	
	
	

	Чайковский
	1504
	2613
	2,55
	16
	31
	28.07.
	
	

	Нижне-Камский
	4483
	11965
	9,63
	36
	101
	9.07/18.07
	
	

	Павловский
	35
	91
	
	
	
	
	
	

	ФГУ "Волго-Донское ГБУВПиС"
	92754
	112143
	
	
	1310
	1537

	Волгоградский №№ 30,31
	3410
	5676
	13,99
	22
	47
	26.08./08.09.
	
	

	Шлюзы №№ 1-13 
	67268
	80339
	17,35
	36
	44
	23.05/16.06
	
	

	в т.ч. шлюз № 2
	5064
	5993
	
	34
	42
	20.10/18.09
	
	

	Шлюзы №№ 14-15
	10876
	12959
	16,89
	42
	45
	
	
	

	в т.ч. шлюз № 14
	5445
	6475
	
	
	
	
	
	

	Николаевский
	6367
	6261
	
	37
	43
	1.11.
	
	

	Константиновский
	5718
	6756
	18,12
	37
	45
	1.11.
	
	

	Воронежский ГУ
	115
	152
	
	5
	10
	21.06.
	
	

	ФГУ "Азово-Донское ГБУВПиС"
	9410
	13280
	
	
	60
	45

	Кочетовский
	7102
	9051
	8,49 груз. + 10,2 балласт
	39
	52
	24.08.
	
	

	Шлюз №2
	1000
	1870
	0,412
	13
	25
	08.10.
	
	

	Шлюз №3
	1046
	1918
	
	12
	22
	08.10.
	
	

	Шлюз № 4
	98
	171
	
	
	
	
	
	

	ФГУ "Беломорканал"
	8846
	10382
	0,297 груз.
	106
	121
	9.10./13.10.
	228
	286

	Шлюзы № 1
	573
	639
	
	
	
	
	
	

	Шлюзы №19
	438
	530
	
	
	
	
	
	

	ФГУ "Севводпуть"
	3006
	5485
	
	
	
	
	
	

	Шлюз № 2-5
	1069
	1786
	
	
	
	
	
	

	Шлюз № 6
	298
	461
	
	
	
	
	
	

	Шлюз № 7 
	1639
	3238
	0,413 груз.
	
	
	
	
	

	"Енисейречтранс"
	48
	34
	
	
	
	

	Красноярский судоподъемник
	48
	28
	
	
	
	
	
	

	ОГБУВПиС
	945
	1614
	
	
	
	

	Новосибирский ГУ
	945
	1614
	
	
	
	
	
	

	ФГУ "Кубанское ГБУВПиС"
	13
	22
	
	
	
	
	
	

	Федоровский шлюз
	153
	273
	
	6
	10
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	242788
	419407
	
	
	
	
	1930
	2493


Динамика судопропуска на внутренних водных путях 

Российской Федерации в 2005-2006 гг.
	ГБУВПиС
	2005 г.
	2006 г.
	%

	ГБУ "Волгобалт"

	количество шлюзований
	41825
	36585
	87%

	пропущено судов
	70872
	59035
	83%

	ФГУП «Канал им. Москвы»

	шлюзования
	59937
	60762
	101%

	пропущено судов
	146258
	152637
	104%

	ФГУ "Волжское ГБУ"

	количество шлюзований
	24771
	23282
	94%

	пропущено судов
	52242
	47740
	91%

	ФГУ "Камводпуть"

	количество шлюзований
	6404
	7137
	111%

	пропущено судов
	13797
	17035
	123%

	в том числе плотов
	9
	3
	33%

	ФГУ "Волго-Донское ГБУВПиС"

	количество шлюзований
	104059
	92754
	89%

	пропущено судов
	125159
	112143
	90%

	ФГУ "Азово-Донское ГБУВПиС"

	количество шлюзований
	9499
	9410
	99%

	пропущено судов
	13161
	13280
	101%

	ФГУ "Беломорканал"

	количество шлюзований
	7099
	8846
	125%

	пропущено судов
	8914
	10382
	116%

	ФГУ «Севводпуть»

	количество шлюзований
	3873
	3006
	78%

	пропущено судов
	7126
	5485
	77%

	«Енисейречтранс»

	шлюзования (выполненные полуциклы)
	48
	48
	100%

	пропущено судов
	28
	34
	121%

	ОГБУВПиС

	количество шлюзований
	798
	945
	118%

	пропущено судов
	1375
	1614
	117%

	ФГУ «Кубанское ГБУВПиС»

	количество шлюзований
	153
	13
	8%

	пропущено судов
	273
	22
	8%

	ИТОГО:

	количество шлюзований
	258466
	242788
	94%

	пропущено единиц судов
	439205
	419407
	95%

	в том числе плотов
	9
	3
	33%


Сроки начала и окончания работы шлюзов в 2006-2007 г.г.

	ГБУВПиС ФГУП "Канал имени Москвы"
	2006 г.
	2007 г.
	Отклонения от сроков 2006 г.

	
	Нач.
	Окон-чание
	период
	Нач.
	Окон-чание
	период
	Нач.
	Окон-чание
	период

	
	
	
	
	
	
	
	+/-
	+/-
	+/-

	ГБУ «Волго-Балт»

	Нижне-Свирский
	30.04.
	15.11.
	200
	30.04.
	15.11.
	200
	0
	0
	0

	Верхне-Свирский
	30.04.
	15.11.
	200
	30.04.
	15.11.
	200
	0
	0
	0

	Шлюз №1-6
	30.04.
	15.11.
	200
	30.04.
	15.11.
	200
	0
	0
	0

	Шекснинский 
	30.04.
	15.11.
	200
	30.04.
	15.11.
	200
	0
	0
	0

	ФГУП «Канал имени Москвы»

	Рыбинский №№ 11-12 
	25.04.
	17.11.
	207
	25.04.
	17.11.
	207
	0
	0
	0

	Угличский
	24.04.
	10.11.
	201
	24.04.
	10.11.
	201
	0
	0
	0

	Шлюзы №№ 1-9
	24.04.
	10.11.
	201
	24.04.
	10.11.
	201
	0
	0
	0

	Москворецко-Окская система, шлюз № 10
	24.04.
	08.11.
	199
	24.04.
	08.11.
	200
	0
	0
	0

	Белоомут и Кузьминск
	26.04.
	10.10.
	168
	26.04.
	08.11.
	197
	0
	+29
	+29

	ФГУ «Волжское ГБУ»

	Городецкий №№ 15-16
	25.04.
	19.11.
	209
	25.04.
	19.11.
	209
	0
	0
	0

	Чебоксарский №№ 17-18
	25.04.
	20.11.
	210
	25.04.
	20.11.
	210
	0
	0
	0

	Самарский №№ 21-22
	25.04.
	20.11.
	210
	25.04.
	20.11.
	210
	0
	0
	0

	Балаковский №№ 25-26
	10.04.
	24.11.
	229
	10.04.
	24.11.
	229
	0
	0
	0

	ФГУ «Камводпуть»

	Пермский
	04.05.
	01.11.
	182
	04.05.
	01.11.
	182
	
	
	

	Чайковский
	25.04.
	01.11.
	191
	25.04.
	03.11.
	193
	0
	+2
	+2

	Нижне-Камский
	25.04.
	10.11.
	200
	25.04.
	10.11.
	205
	0
	0
	0

	Павловский
	03.05.
	01.08.
	91
	03.05.
	15.10.
	160
	0
	+69
	+69

	ФГУ Волго-Донское ГБУВПиС

	Волгоградский
	05.04.
	23.11.
	233
	05.04.
	23.11.
	233
	0
	0
	0

	Шлюзы №№ 1-13
	10.04.
	22.11.
	227
	05.04.
	22.11.
	232
	+5
	0
	+5

	Шлюзы № 14-15
	05.04.
	22.11.
	232
	05.04.
	22.11.
	232
	0
	0
	0

	Николаевский
	05.04.
	23.11.
	233
	05.04.
	23.11.
	233
	0
	0
	0

	Константиновский
	05.04.
	23.11.
	233
	05.04.
	23.11.
	233
	0
	0
	0

	ФГУ «Азово-Донское ГБУВПиС»

	Кочетовский 
	06.04.
	25.11.
	234
	06.04.
	25.11.
	234
	0
	0
	0

	Шлюз № 2
	20.04.
	20.11.
	215
	20.04.
	20.11.
	215
	0
	0
	0

	Шлюз № 3
	25.04.
	20.11.
	210
	25.04.
	20.11.
	210
	0
	0
	0

	Шлюз № 4 
	
	
	
	30.04.
	15.11.
	200
	*
	*
	*

	ФГУ «Беломорканал»

	Шлюз № 1-9
	20.05.
	31.10.
	165
	20.05.
	31.10.
	165
	0
	0
	0

	Шлюз № 10-19
	20.05.
	15.10.
	149
	20.05.
	15.10.
	149
	0
	0
	0

	ФГУ «Севводпуть»

	Шлюз № 2-6 
	05.05.
	10.10.
	159
	10.05.
	14.10.
	158
	-5
	+4
	-1

	Шлюз № 7
	05.05.
	10.10.
	159
	10.05.
	14.10.
	158
	-5
	+4
	-1

	«Енисейречтранс»

	Красноярский судоподъемник
	03.09.
	03.10.
	31
	03.09.
	03.10.
	31
	0
	0
	0

	ОГБУВПиС

	Новосибирский ГУ
	20.05.
	01.10.
	135
	20.05.
	01.10.
	135
	0
	0
	0

	ФГУ "Кубанское ГБУВПиС"

	Федоровский шлюз
	15.04.
	20.10.
	189
	15.04.
	20.10.
	189
	0
	0
	0


Предприятия, находящиеся в ведении Росморречфлота,


и акционерные общества, в которых государство


имеет доли акции








Федеральные


государственные


учреждения (68)








Федеральные


государственные


унитарные


предприятия (39)








Акционерные


общества (84)








Стратегические:


ФГУП «Канал имени Москвы»


ФГУП «Росморпорт»


ФГУП «Гидрографическое 


предприятие»


ФГУП «Морсвязьспутник











Администрации морских портов 


ГБУ ВП и С 


Образовательные


учреждения 


Прочие 








Морские пароходства


Речные пароходства 


Заводы и судоверфи 


Ремонтно-эксплуатационные 


базы 


Морские торговые порты 


Речные порты 


Прочие








2 582 937,9





147 792,9





1 376 238,1





3 282 010,0





44 127,4





3 868 965,4





393 966,0





1 678 956,9





6 193 700,0





45 523,0





4 422 866,4





598 747,0





1 976 626,1





10 999 130,0





141 190,0





2004





2005





2006





Структура распределения бюджетных средств





ГБУ





ФГУП





Учебные заведения





Капвложения





НИОКР





Суйфеньхэ





Пограничный





Новый





- потенциальные терминалы 
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