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Об итогах работы морского и внутреннего водного транспорта

в 2006 году, задачах на 2007 год и среднесрочную перспективу

Уважаемый Александр Сергеевич!

Уважаемые члены Совета!

Уважаемые участники совещания!

Сегодня мы подводим итоги работы Федерального агентства морского и речного транспорта за 2006 год. 

Деятельность Агентства в 2006 году была направлена на реализацию целей и задач, определённых: 

· Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; 

· Решениями Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации; 

· Федеральной целевой программой «Модернизация транспортной системы России»; 

· Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегией развития транспорта Российской Федерации на период до 2010 года;

· Решениями коллегии Минтранса России. 

(слайд 1) 

Указанными документами определены 5 стратегических целей транспортной отрасли, а именно: 

1. Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

2. Повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

3. Повышение конкурентоспособности транспортной системы России и реализация транзитного потенциала страны;

4. Повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы;

5. Улучшение инвестиционного климата и развитие рыночных отношений на транспорте.

(слайд 2) 

На прошлом итоговом Совете в развитие указанных целей были определены важнейшие направления работы Агентства, в том числе:

· Совершенствование экономических и административных методов государственного регулирования;

· Совершенствование структуры управления;

· Повышение уровня безопасности мореплавания в портах и судоходства на внутренних водных путях;

· Обеспечение эффективности использования федеральной собственности;

· Создание условий для воспроизводства инфраструктуры морского и внутреннего водного транспорта;

· Совершенствование нормативно-правовой базы;

· Реализация федеральных целевых программ.

Развитие морского и внутреннего водного транспорта в 2006 году определялось потребностью экономики, наличием и структурой флота и портовых комплексов, а также степенью эффективности использования бюджетных средств. 

В 2006 году международные условия деятельности морского транспорта России оставались в целом благоприятными. Позитивная ситуация на основных товарных и фрахтовых рынках способствовала устойчивой работе российского торгового флота и морских портов страны.

(слайд 3) 

В таких условиях в мире сохраняется большой спрос на строительство новых судов. Многие судовладельцы, включая крупные российские судоходные компании, приступили к выполнению обширных программ развития и модернизации флота. В 2006 году флот российских судоходных компаний пополнился 28 новыми судами транспортного флота общим дедвейтом около 1,4 млн.тонн. В 2007 году запланированы поставки ещё 18 судов транспортного флота суммарным дедвейтом около 1,5 млн.тонн. 
Россия продолжает занимать 13-е место в списке ведущих стран по общему дедвейту транспортного флота, в состав которого входит 1536 судов общим дедвейтом 15,3 млн. тонн.

В 2006 году началась регистрация судов в Российском международном реестре судов. На начало 2007 года в нём зарегистрировано 136 судов суммарным дедвейтом 0,5 млн. тонн. Представляется возможным прогнозировать в среднесрочной перспективе увеличение доли объёма перевозок грузов, осуществляемых национальными перевозчиками. 
Основными натуральными показателями работы отрасли являются объём перевозок грузов и пассажиров, грузо- и пассажирооборот, объём переработки грузов в портах.

Объём перевозок российских грузов национальным и контролируемым  флотом  в  2006  году  составил  24  млн.тонн, или 15 % от национальной грузовой базы, что несколько ниже уровня прошлого года (который был 17 %). Это связано, прежде всего, со старением флота под российским флагом. В тоже время объёмы перевозок грузов иностранных фрахтователей контролируемым флотом увеличились.

Нам необходимо продолжать работу по созданию условий, способствующих привлечению судов под российский флаг (во Второй Реестр) и закреплению за национальным флотом не менее 50  % российской грузовой базы.

(слайд 4) 

В перечень морских торговых и специализированных портов, осуществляющих перевалку грузов, включены 62 порта. В 2006 году объём переработки грузов в них составил 421 млн. тонн, что на 3,4 % больше аналогичного показателя за 2005 год и достиг уровня объёма перевалки грузов всеми портами Советского Союза. 

Доля сухих грузов составила 41 % от общего объёма переработки (или 174,4 млн. тонн), наливных – 59 % (или 246,6 млн. тонн).  

Рост объёмов грузопереработки был обеспечен в основном приростом доли наливных грузов.

На приведённой на слайде диаграмме представлено распределение грузов по видам перевозок, и видно, что доминирующее положение занимает экспортное направление, а доля транзитных перевозок минимальна.

Наибольшую долю в грузообороте – более 45 % от общего объёма (или 192 млн.тонн) обеспечивают порты Северо-Западного бассейна. Это больше показателя 2005 года на 7 %. 

Доля портов Южного бассейна составляет 38 % (или 159 млн. тонн) с небольшим ростом против прошлого года (на 0,2 %). 

Грузооборот портов Дальневосточного бассейна составил 70 млн. тонн (или 17 %), что несколько превышает аналогичный показатель 2005 года (на 0,4 %). 
Доля перевалки российских грузов в портах сопредельных стран снизилась с 25 % в 2002 году до 20% в настоящее время, что положительно сказывается на обеспечении транспортной независимости России. Тем не менее в портах сопредельных государств - стран Балтии и Украины - в 2006 году переработано 104 млн.тонн российских грузов.

В 2007 году планируется переработать около 435 млн.тонн грузов. При сохраняющихся темпах роста внешнеторгового оборота и благоприятной ценовой конъюнктуре на энергоносители (углеводороды) объём перевалки грузов в морских портах России к 2010 году прогнозируется на уровне 540 млн.тонн. 

(слайд 5) 

Одной из задач, опредлённых Транспортной стратегией, является повышение использования транзитного потенциала России и развитие международных транспортных коридоров. Существенную роль в развитии международных транспортных коридоров играют внутренние водные пути. Сеть внутренних водных путей Российской Федерации – одна из самых протяженных в мире и составляет 101,6 тыс. км., что обеспечивает транспортное обслуживание 68 субъектов Российской Федерации.

 (слайд 6) 

Объём перевозок грузов внутренним водным транспортом в 2006 году составил 133,4 млн.тонн, что на 0,4 % больше уровня 2005 года. Грузооборот составил более 70 млрд. т-км. 

67 % объёма перевозимых речным транспортом грузов приходится на минерально-строительные грузы. Доля нефти и нефтепродуктов составила в 2006 году 11 %, лесных грузов - порядка 6 %. Остальное приходится на металлы, зерно и  удобрения.

Из приведённых на слайде диаграмм видно существенное снижение объемов перевозок нефтепродуктов  - на 6,3 млн.тонн, что связано в основном с ограничениями в работе акционерного общества «Волготанкер». Однако компенсировать  это отставание удалось увеличением объема перевозок сухогрузов на 7,5 млн.тонн. 

Особое значение, в том числе социальное, внутренний водный транспорт имеет при перевозках грузов в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, где реки зачастую являются единственными транспортными коммуникациями. В навигацию 2006 года в районы Крайнего Севера внутренним водным транспортом доставлено 13,7 млн.тонн народно-хозяйственных грузов. Получили дальнейшее развитие перевозки грузов в Арктические районы, в том числе для обустройства нефтегазовых месторождений.  

Объем переработки грузов в речных портах в 2006 году в целом по отрасли составил 185 млн.тонн., что на 8 % выше уровня 2005 года.

Традиционными во многих речных бассейнах являются перевозки  пассажиров, которые обеспечивают транспортные связи приречных городов и населенных пунктов. 

В 2006 году предприятиями внутреннего водного транспорта перевезено более 18 млн. пассажиров, в том числе 2 млн. 600 тыс., имеющих право на получение льготы при проезде на водном транспорте. 

Недостаточная динамика роста объёмных показателей работы отрасли во многом обусловлена недостаточностью портовых мощностей. Дальнейшее развитие и морского, и внутреннего водного транспорта возможно только при реализации ряда инфраструктурных проектов, о которых доложит заместитель Руководителя Дмитрий Владимирович Дмитриенко. 
(слайд 7) 

Отмечу основные. Выполнены решения предыдущего итогового Совета по вводу в эксплуатацию в 2006 году следующих объектов:

1. Завершено строительство уникального атомного ледокола «50 лет Победы» - самого большого в мире длиной 159 метров и водоизмещением 25 тысяч тонн. В феврале этого года проведены государственные ходовые испытания, проводится доналадка электронных систем управления. На 14 марта запланировано поднятие государственного флага Российской Федерации.

2. В сентябре 2006 года открыто паромное сообщение Усть-Луга - Балтийск - первая очередь комбинированного многоцелевого грузопассажирского автомобильно-железнодорожного паромного комплекса Усть-Луга - Балтийск - порты Германии, создание которого имеет важное военно-стратегическое, экономическое и социальное значение для России.

3. В 2006 году завершен комплекс работ первой очереди по строительству II нитки шлюза Кочетовского гидроузла, что позволило 25 декабря 2006 года осуществить технические испытания объекта и проведение пробного шлюзования судна. Сдача шлюза в эксплуатацию предусматривается в 2007 году. 

Среди других вопросов, отмеченных протокольным решением предыдущего итогового Совета, было предусмотрено увеличение бюджетного финсирования, в том числе на текущее содержание внутренних водных путей и гидротехнических сооружений до нормативного объема с учетом реальных уровней цен на энергоносители, а также подготовка предложений по обеспечению финансирования санитарного обводнения реки Москвы и её притоков. Данные мероприятия реализованы следующим образом.

 (слайд 8) 

В целом по Росморречфлоту на 2006 год  было утверждено  бюджетное финансирование в объеме более 19 миллиардов рублей, что на 6 млрд.рублей больше уровня 2005 года. Фактически профинансировано 18,7 миллиардов рублей.

По текущим расходам в 2006 году было профинансировано более 8 миллиардов рублей, по расходам инвестиционного характера более 10 миллиардов рублей.

Основные расходы федерального бюджета текущего характера осуществляются по следующим направлениям:

· содержание внутренних водных путей (5 миллиардов рублей);

· содержание подведомственных учреждений, в том числе образовательных (более 2 миллиардов рублей);

· предоставление субсидий федеральным государственным унитарным предприятиям, таким как бассейновые аварийно-спасательные управления, Гидрография, Канал имени Москвы (более 700 миллионов рублей).

В соответствии с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации планируется переход от разработки проекта бюджета на один год к среднесрочному финансовому планированию на 3 года. Согласно Графика разработки в 2007 году проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года Росморречфлоту доведены проектировки федерального бюджета на 2008-2010 годы  по расходам текущего  и инвестиционного характера.

Согласно проектировкам рост бюджетного финансирования морского и речного транспорта в 2008 году к 2007 году составит 11%, что не в полной мере отвечает потребностям отрасли.

В настоящее время проводится работа с Минфином России и Минэкономразвития России по согласованию позиций.

К вопросам, подлежащим согласованию, относятся: 

· увеличение финансирования на содержание внутренних водных путей и подведомственных учебных заведений, 

· на выполнение функций по навигационно-гидрографическому обеспечению условий плавания судов на трассах Северного морского пути, 

· по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, 

· по координации деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб.

К приоритетным вопросам также относятся вопросы финансового обеспечения управления и обслуживания атомного  ледокольного  флота.

При поддержке  Минтранса России, как субъекта бюджетного планирования  работа по увеличению бюджетного финансирования продолжается.

 (слайд 9) 

Необходимо отметить, что постоянно приоритетными в работе Агентства являются вопросы безопасности. Они не раз были рассмотрены на заседаниях Совета агентства в прошлом году, подробнее на них остановится в своём докладе заместитель Руководителя Евгений Геннадьевич Трунин.

(слайд 10) 

Решением прошлого итогового совета также было поручено представить в Минтранс России  предложения по реформированию системы управления внутренними водными путями. Такие предложения нами подготовлены и направлены в Минтранс на согласование. Об этом подробнее расскажет заместитель Руководителя Анна Андреевна Исаева.
Особо следует остановиться на проблемных вопросах, без решения которых невозможно обеспечить развитие базовой инфраструктуры как в морских портах, так и на внутренних водных путях.

(слайд 11) 

В области морского транспорта таковыми являются неурегулированность вопросов в части установления границ территорий и акваторий морских портов, землепользования и оформления арендных отношений в портах. 

Трудности в решении указанных вопросов носят как объективный, так и субъективный характер.

Так, действующие законодательные акты (Земельный кодекс, Кодекс торгового мореплавания) не устанавливают, что понимается под определением земли (территории) порта,  не содержат положений, определяющих и утверждающих границы порта, норм регулирующих порядок использования земель в границах морских портов. В действующих нормативно-правовых актах нет однозначного решения вопроса относительно категории земель в морских портах, и действующего механизма, обеспечивающего отнесение земель, на которых они расположены, к категории земель транспорта. 

Крайне актуальным является решение вопроса об определении источников и порядка финансирования проектирования, строительства, реконструкции, обустройства, технического оснащения и содержания пунктов пропуска. 

Неурегулированность вопросов земельных и имущественных отношений в портах объясняется в том числе и субъективными причинами, такими как – ненадлежащее исполнение Росморпортом и его филиалами принятых решений при передаче имущества от АМП в Росморпорт, опредлении способов передачи объектов незавершенного строительства, оформлении договоров аренды на причалы, а также отсутствие чёткого взаимодействия филиалов Росморпорта с территориальными управлениями Росимущества, что неоднократно отмечалось в ходе проверок различного уровня (Контрольного управления Президента, Генеральной прокуратуры, Министрества транспорта и других).
Сложнейшей проблемой является вопрос совершенствования управления атомным ледокольным флотом. Нами подготовлен и направлен в Минтранс России проект соответствующей Концепции, предусматривающий передачу атомного ледокольного флота из доверительного управления Мурманского морского пароходства в планируемое к созданию на базе ФГУП «Атомфлот» предприятие – единого балансодержателя. 

Решение этой проблемы напрямую увязано с эффективностью транспортно-технологического обслуживания на трассах Северного морского пути. Севморпуть необходимо рассматривать как единый инфраструктурный комплекс, включающий ледокольное и гидрографическое обслуживание в целях обеспечения транспортного судоходства в Арктическом регионе.

(слайд 12) 

Основным проблемным вопросом в области внутреннего водного транспорта остаётся снижение уровня безопасности судоходных гидротехнических сооружений, несмотря на увеличение средств на текущий и капитальный ремонт.

Темпы ремонтных и восстановительных работ на  СГТС всё ещё отстают от прогрессирующих деструктивных процессов разрушения. 

В 2007 году планируется провести капитальный ремонт на 96 объектах гидросооружений.

По-видимому, необходимо кардинально пересмотреть методологию распределения средств на эти цели, сконцентрировав средства на наиболее «экстренных» - аварийно-опасных - объектах, обеспечивающих поддержание напорного фронта.

Мы должны предпринять меры, которые позволят вывести СГТС на безопасный уровень уже в среднесрочной перспективе. 

Обращаясь к присутствующим здесь руководителям всех предприятий, а особенно Росморпорта и Канала имени Москвы, хочу ещё раз отметить необходимость качественного обоснования и своевременного представления требуемых документов. Имеют место факты нарушения исполнительской дисциплины и ненадлежащей реализации поставленных задач, что также отмечалось проверяющими структурами различного уровня. Считаю необходимым предупредить всех руководителей о персональной ответственности за исполнение возложенных на них обязанностей.

Общетранспортными вопросами, требующими повышенного внимания, являются вопросы социальной направленности, такие как повышение заработной платы и обеспечение жильём.

Низкий уровень заработной платы не позволяет решать вопросы улучшения жилищных условий, в том числе с привлечением механизмов ипотечного кредитования, и является препятствием на пути закрепления кадров в отрасли, омоложения кадрового потенциала и привлечения молодых специалистов.

(слайд 13) 

Особое значение имеет подготовка и переподготовка кадров. 

Нам удалось сохранить систему отраслевого образования, которая базируется на 7-ми образовательных комплексах и их филиалах, где производится обучение по 35-ти специальностям высшего и по 18-ти специальностям среднего профессионального образования. 
В 2006 году в системе образования Росморречфлота по программам высшего профессионального образования  обучалось порядка 35 тысяч человек, по программам среднего профессионального образования  - около 19,5 тысяч человек.
На основании Постановления Правительства «Об университетских комплексах» и «Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года» в текущем году будет завершено проведение мероприятий по созданию и функционированию 7-ми единых образовательных комплексов. Указанные образовательные комплексы будут осуществлять многоуровневую непрерывную подготовку специалистов по взаимоувязанным программам начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования, а также реализовывать программы повышения квалификации и переподготовки. 
В целях повышения открытости и эффективности деятельности Агентства по решению поставленных задач в прошедшем году был образован Экспертный Совет Агентства, в рамках которого действуют Совет ректоров и Совет капитанов портов.

Кроме того, налажено эффективное сотрудничество с Морскими советами субъектов Федерации, а также действует Экспертный Совет бассейна реки Лены.

 (слайд 14) 

Цели и задачи, поставленные перед Федеральным агентством в области морского и речного транспорта на 2007 год и среднесрочную перспективу, направлены на реализацию положений Программы социально-экономического развития на среднесрочную перспективу Российской Федерации и основных базовых отраслевых документов, в рамках которых сконцентрированы наши усилия на следующих приоритетных направлениях:

1. создание условий для воспроизводства инфраструктуры морских портов и повышения их конкурентоспособности;

2. совершенствование системы государственного управления в морских портах, включая вопросы присоединения государственных администраций рыбных портов к администрациям морских портов; 

3. повышение эффективности использования федерального имущества; 

4. совершенствование системы управления атомным ледокольным флотом;

5. реформирование системы управления внутренними водными путями;

6. повышение уровня безопасности мореплавания и порядка в портах;

7. обеспечение безопасности судоходства на внутренних водных путях и расположенных на них судоходных гидротехнических сооружений;

8. увеличение пропускной способности внутренних водных путей и подготовка внутренних водных путей к проходу судов под флагом иностранного государства, восстановление проектных технических параметров судоходных каналов;

9. разработка плана развития морского и речного транспорта на период до 2020 г.;

10. подготовка в рамках установленной сферы деятельности проекта концепции федеральной целевой программы по развитию транспортной системы России на период до 2020 гг.;

11. проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, ориентированных на результат;
12. оптимизация сети подведомственных учреждений с учётом последних изменений гражданского и бюджетного законодательства Российской Федерации;

13. разработка административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг;

14. повышение взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также с профсоюзными и общественными организациями по вопросам развития морского и внутреннего водного транспорта.

Работа над основными направлениями деятельности Агентства осуществляется путём выполнения разработанных и утверждённых Планов реализации поручений и мероприятий различного уровня. Контроль за своевременным исполнением осуществляется еженедельно на оперативных совещаниях у Руководителя Агентства с докладами заместителей и начальников управлений. Кроме того, внедрён контроль в электронной форме с отметкой о конкретных исполнителях и сроках исполнения, а также ежемесячная отчётность в Аппарат Правительства Российской Федерации, Минтранс, МЭРТ и Минфин.

(заставка)

В заключение хочу проинформировать Вас о том, что в 2006 году проведено 11 заседаний Совета Агентства, на которых были рассмотрены 67 вопросов практически по всем направлениям деятельности. В том числе было проведено два выездных Совета – в Санкт-Петербурге совместно с Правительством города Санкт-Петербург и в Новороссийске совместно с Правительством Краснодарского края.

Кроме того, Совет Агентства организовал проведение масштабных мероприятий празднования Дня работников морского и речного флота в Санкт-Петербурге и Москве и новогоднего Морского бала.

Уважаемые коллеги, несмотря на существующие проблемы Росморречфлоту совместно с Минтрансом России удалось решить ряд системных вопросов, многие из которых не реализовывались длительный период, что позволяет в целом оценить работу Агентства в 2006 году положительно.

Благодарю за внимание.

