
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации», 
в части организации функционирования и обустройства 

пунктов пропуска через государственную границу»
1. Общие характеристики проекта федерального закона
Проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации», в части организации функционирования и обустройства пунктов пропуска через государственную границу, а также введения «электронной очереди» в пунктах пропуска» разработан в связи с ликвидацией Федерального агентства по обустройству государственной границы Российской Федерации (Росграница) и передачей полномочий по обустройству пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации (далее – пункты пропуска) Министерству транспорта Российской Федерации (далее – Минтранс России) в целях приведения 
в соответствие и синхронизации существующей нормативно-правовой базы, решения отдельных вопросов обустройства и функционирования пунктов пропуска, а также расширения возможности привлечения частных инвестиций в сферу обустройства пунктов пропуска в условиях сокращения федерального финансирования.

2. Описание проблемы, на решение которой направлен проект акта. Обоснование предлагаемых решений и ожидаемые результаты их реализации

Предусматриваются изменения в статью 9 Закона о Государственной границе, направленных на установление возможности образования отдельных участков для пунктов пропуска, что будет способствовать экономии средств федерального бюджета за счет сокращения размера территории пункта пропуска, на которой вводятся режимные ограничения. Данные изменения связаны с возникающей
на практике необходимостью размещения контрольных органов на удалении 
от мест, где непосредственно осуществляется пограничный, таможенный и иные виды контроля, при отсутствии такой возможности в рамках действующего законодательства.

Необходимо внесение изменений в статью 12 Закона о Государственной границе, направленных на расширение возможных источников  финансирования обустройства, содержания и эксплуатации пунктов пропуска, в условиях значительного сокращения лимитов бюджетных обязательств на указанные цели. 
А также изменений, в части возможности передачи на безвозмездной основе существующей инфраструктуры, находящейся в частной собственности, для осуществления установленных видов государственного контроля. Данная мера необходима в связи с тем, что действующие нормы статьи 12 Закона 
о Государственной границе распространяются только на вновь создаваемые объекты пункта пропуска, а при этом передача на безвозмездной основе существующих объектов пункта пропуска Закона о Государственной границе не предусмотрена.
С целью установления и применения системы электронного бронирования очереди («электронной очереди») при пересечении государственной границы Российской Федерации в соответствии с принципом облегчения процедур пересечения границ в ходе международных автомобильных перевозок, предусмотренным Международной конвенцией о согласовании условий проведения контроля грузов на границах (Женева, 21 октября 1982 г.) планируется внести изменения в статью 23 Закона о Государственной границе.
Введение системы электронного бронирования времени для въезда в пункты пропуска через Государственную границу Российской Федерации требует одновременной реализации комплекса мер, направленных как непосредственно на создание и функционирование «электронной очереди» при пересечении Государственной границы Российской Федерации, так и создание необходимой транспортной инфраструктуры, в частности - создания накопительных стоянок для транспортных средств в близости от пунктов пропуска в местах подходов автомобильных дорог к Государственной границе Российской Федерации.

Порядок функционирования пунктов пропуска регулируется Законом Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации» и изданными в соответствии с ним подзаконными правовыми актами. Требования к характеристикам (обустройству) автомобильных дорог федерального, регионального и муниципального значения в местах их подхода к Государственной границе Российской Федерации - Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

В настоящее время на рассмотрении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации находится законопроект № 447606-6 

«О внесении изменений в часть 6 статьи 16 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», устанавливающий правовые основания введения электронной очереди ожидания перед пересечением Государственной границы Российской Федерации в части, относящей к компетенции Правительства Российской Федерации установление технических требований к обустройству участков автомобильных дорог на подходах к пунктам пропуска.

Принятие указанного законопроекта позволит упростить порядок установления требований к созданию (обустройству) и непосредственно создание и последующее функционирование накопительных стоянок для транспортных средств перед пунктами пропуска.

В то же время понятие «электронная очередь» при пересечении Государственной границы Российской Федерации в настоящее время законодательством Российской Федерации не установлено. В этой связи необходимо внесение изменений в Закон Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации», предусматривающий возможность введения и применения системы электронного бронирования времени для въезда в пункты пропуска («электронной очереди») с целью регулирования транспортных потоков в порядке, предусмотренном Правительством Российской Федерации.
Предполагается внесение изменений в статью 25.1 Закона о Государственной границе в части изложения названия и содержания статьи, с  целью устранения возможных нормативных правовых противоречий при определении видов деятельности и ведении коммерческой деятельности в пунктах пропуска.

Законопроект также предусматривает внесений изменений в статью 28 Закона о Государственной границе, направленных на определение полномочий и статуса уполномоченного органа (Минтранса России)  в части организации и координации деятельности по обустройству и оснащению пунктов пропуска. Действующая редакция Закона о Государственной границе не содержит соответствующего упоминания, что не соответствует системе государственного управления в области функционирования и обустройства пунктов пропуска.

Предусматриваются изменения в статью 29 Закона о Государственной границе, направленные на предоставление органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по участию в мероприятиях 
и проектах по модернизации и обустройству пунктов пропуска. В действующей редакции данные полномочия не предусмотрены, что не соответствует реальной ситуации и ограничивает возможности государства по развитию пунктов пропуска, в том числе в приоритетных для государства регионах и территориях. 
3. Оценка эффективности принимаемых решений

Принятие Законопроекта решит отдельные вопросы обустройства и функционирования пунктов пропуска, расширит возможности привлечения частных инвестиций в сферу обустройства пунктов пропуска в условиях сокращения федерального финансирования, а также позволит законодательно отрегулировать понятие «электронная очередь» при пересечении Государственной границы Российской Федерации с целью оптимизации транспортных потоков при пересечении государственной границы Российской Федерации.

4. Оценка влияния предлагаемых решений на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления

Предлагаемые Законопроектом решения не повлияют на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления.
5. Выводы и рекомендации федерального органа исполнительной власти, представляющего пояснительную записку

Законопроект не вызовет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, не противоречит актам Таможенного Союза, соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
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