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Форма № 1

Аналитическая справка

1. Федеральная целевая программа – «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» (далее - Программа).

2. Государственный заказчик-координатор программы - Министерство транспорта Российской Федерации.

Государственные заказчики - Федеральное агентство воздушного транспорта, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

3. Ключевые программные мероприятия в 2015 году:

Направление I «Модернизация системы организации воздушного движения»(Росавиация):
- строительство технологического здания и оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения Санкт-Петербургского укрупненного центра ЕС ОрВД, г. Санкт-Петербург.

Направление II «Развитие метеорологического обеспечения аэронавигации» (Росгидромет):

По объектам технического перевооружения:

- техническое перевооружение зонального АМЦ (авиационного метеорологического центра) Новосибирск, аэропорт Толмачево, г. Обь-4, Новосибирская область;

- техническое перевооружение зонального АМЦ (авиационного метеорологического центра) Красноярск, аэропорт Емельяново, г. Красноярск;

- техническое перевооружение   АМСГ (авиационной метеорологической станции (гражданской)) Томск, аэропорт Томск (Богашево), п. Аэропорт, Томский район, Томская область.

Направление III «Развитие единой системы авиационно-космического поиска и спасания» (Росавиация):

- строительство зданий и сооружений для размещения авиационного поисково-спасательного центра с координационным центром поиска и спасания, г. Хабаровск.
4. Программа нуждается в корректировке. 
В целях приведения параметров финансирования федеральной целевой программы «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 – 2020) годы» в соответствие с Федеральным законом от 01 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  в редакции Федерального закона от 20 апреля 2015 г. № 93-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Минтрансом России подготовлен и направлен на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 – 2020) годы»». 

Кроме того, в соответствии с пунктом 9 Протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 10 июня 2015 г. № АД-П9-139пр,  Минтрансом России в настоящее время разрабатывается проект постановления  Правительства Российской Федерации, предусматривающий включение мероприятий, предусмотренных федеральной целевой программой «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)», в состав подпрограммы «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)». 
5. Государственные контракты (соглашения) на 2015 год
На 2015 год заключено всего 33 государственных контракта (соглашения) на общую сумму 1 826 680,7 тыс. рублей – 243,1 % от объема годовых бюджетных назначений, в том числе по направлениям:

- «Капитальные вложения» – 33 контракта (соглашения) на сумму 1 826 680,7 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 9 контрактов на сумму 700 572,0 тыс. рублей; субсидии в объекты госсобственности РФ – 24 контракта (соглашения) на сумму 1 126 108,7 тыс. рублей; межбюджетные субсидии – 0 контрактов (соглашений) на сумму 0,0 тыс. рублей); - НИОКР – 0 контрактов на сумму 0,0 тыс. рублей; «Прочие нужды» - не предусмотрено.

Стоимость работ, выполняемых в 2015 году, по 30 переходящим контрактам  (соглашениям) прошлых лет составляет 1 361 367,6 тыс. рублей, по заключенным с 1 января 2015 г.- 3 контрактам (соглашениям) составляет 465 313,1 тыс. рублей, в том числе по 0 контрактам длительностью более одного года – 0,0 тыс. рублей. 
Стоимость  работ по контрактам, выполняемым в 2015 году, увеличилась (по сравнению с отчетом за 1-е полугодие 2015 года) на 1 переходящий государственный контракт прошлых лет, заключенный Росавиацией, на сумму 14,3 тыс. рублей, по причине поздней регистрации ранее заключенного государственного контракта и постановке его на учет в органах Федерального казначейства.

Несоответствие показателей бюджетных назначений и стоимости переходящих  контрактов (соглашений) прошлых лет  обусловлено принятым Минфином России решением о 100 % секвестировании  бюджетных ассигнований 2015 года, предусмотренных Росгидромету по Программе и невозможностью согласования детализации мероприятий федеральной адресной инвестиционной программы.
В части Росавиации.
На 2015 год заключено 9 государственных контрактов на сумму 700 572,0 тыс. рублей – 93,2 % от объема годовых бюджетных назначений, в том числе по направлениям:

- «Капитальные вложения» – 9 контрактов на сумму 700 572,0 тыс. рублей (бюджетные инвестиции - 9 контрактов на сумму 700 572,0 тыс. рублей; субсидии в объекты гос. собственности РФ – 0 контрактов на сумму 0,0 тыс. рублей; межбюджетные субсидии - 0 контрактов на сумму 0,0 тыс. рублей); - НИОКР – 0 контрактов на сумму 0 тыс. рублей; «Прочие нужды» - не предусмотрено.

Стоимость работ, выполняемых в 2015 году, по 6 переходящим контрактам прошлых лет составляет 235 258,9 тыс. рублей, по заключенным с 1 января 2015 года 3-м контрактам составляет 465 313,1 тыс. рублей, в том числе по 1 контракту длительностью более одного года – 408 325,8 тыс. рублей.
Стоимость  работ, выполняемых в 2015 году, увеличилась на 1 переходящий государственный контракт прошлых лет на сумму 14,3 тыс. рублей, по причине поздней регистрации ранее заключенного государственного контракта и постановке его на учет в органах Федерального казначейства.

В части Росгидромета.
На  2015 год заключено 24 соглашения на сумму 1 126 108,7 тыс. рублей –в том числе по направлениям:

«Капитальные вложения» – 24 соглашения на сумму 1 126 108,7 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 0 контрактов на сумму 0,0 тыс. рублей; субсидии в объекты государственной собственности Российской Федерации - 24 соглашения на сумму 1 126 108,7 тыс. рублей; межбюджетные субсидии – 0 соглашений на сумму 0,0 тыс. рублей); НИОКР – не предусмотрено; «Прочие нужды» - не предусмотрено. 

Стоимость работ, выполняемых в 2015 году, по 24 переходящим соглашениям прошлых лет составляет 1 126 108,7 тыс. рублей, по заключенным с 1 января 2015 г. 0 соглашениям составляет 0,0 тыс. рублей, в том числе по 0 контрактам длительностью более одного года – 0,0 тыс. рублей. 
Несоответствие показателей бюджетных назначений и стоимости переходящих соглашений прошлых лет обусловлено принятым Минфином России решением о 100 % секвестировании в 2015 году бюджетных ассигнований Росгидромета и невозможностью согласования детализации мероприятий федеральной адресной инвестиционной программы.

6. Объем финансирования в 2015 году за счет средств федерального бюджета.
Объем финансирования в 2015 году за счет средств федерального бюджета составил 751 357,1 тыс. рублей, в том числе «капитальные вложения» – 751 357,1 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 751 357,1 тыс. рублей; субсидии в объекты госсобственности РФ – 0,0 тыс. рублей; межбюджетные субсидии – 0,0 тыс. рублей), НИОКР –0,0 тыс. рублей, «Прочие нужды» - не предусмотрено.
Освоено с начала 2015 года за счет средств федерального бюджета 11 430,5 тыс. рублей – 1,5 % от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» - 11 430,5 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 11 430,5 тыс. руб., субсидии в объекты госсобственности РФ – 0,0 тыс. рублей, межбюджетные субсидии – 0,0 тыс. рублей), НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «Прочие нужды» – не предусмотрено.

За 9 месяцев 2015 года суммарные кассовые расходы государственных заказчиков из федерального бюджета на реализацию программы составляют 302 869,0 тыс. рублей – 40,3 % от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» – 302 869,0 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 302 869,0 тыс. рублей, субсидии в объекты госсобственности РФ – 0,0 тыс. рублей, межбюджетные субсидии – 0,0 тыс. рублей), НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «Прочие нужды» – не предусмотрено.
В части Росавиации.
Объем финансирования в 2015 году за счет средств федерального бюджета составляет 751 357,1 тыс. рублей, в том числе «капитальные вложения» – 751 357,1 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 751 357,1 тыс. рублей; субсидии в объекты гос. собственности РФ – 0,0 тыс. рублей; межбюджетные субсидии – 0,0 тыс. рублей), НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - не предусмотрено.
Освоено за 9 месяцев 2015 года за счет средств федерального бюджета 11 430,5 тыс. рублей – 1,5 % от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» (бюджетные инвестиции) – 11 430,5 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» – не предусмотрено.

За 9 месяцев 2015 года суммарные кассовые расходы государственных заказчиков из федерального бюджета на реализацию Программы составили 302 869,0 тыс. рублей – 40,3% от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» – 302 869,0 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 302 869,0 тыс. рублей, межбюджетные субсидии – 0,0 тыс. рублей), НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - не предусмотрено.
В части Росгидромета.
Объем финансирования в 2015 году за счет средств федерального бюджета составляет 0,0 тыс. рублей, в том числе «капитальные вложения» – 0,0 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 0,0 тыс. рублей; субсидии в объекты государственной собственности Российской Федерации – 0,0 тыс. рублей; межбюджетные субсидии – 0,0 тыс. рублей), НИОКР – не предусмотрено, «прочие нужды» - не предусмотрено. 

Освоено с начала 2015 года за счет средств федерального бюджета 0,0 тыс. рублей – 0,0 % от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» – 0,0 тыс. рублей, НИОКР – не предусмотрено, «прочие нужды» - не предусмотрено. 

За 2015 год суммарные кассовые расходы государственных заказчиков из федерального бюджета на реализацию программы составляют 0,0 тыс. рублей - 0,0 % от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» – 0,0 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 0,0 тыс. рублей, межбюджетные субсидии – 0,0 тыс. рублей), НИОКР – не предусмотрено, «прочие нужды» - не предусмотрено. 

7. Объем средств на реализацию мероприятий программы в 2015 году, предусмотренный утвержденной программой за счет средств субъектов Российской Федерации и местных бюджетов составляет 0,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей), за счет внебюджетных источников составляет 3 200 800 тыс. рублей («капитальные вложения» - 3 185 300 тыс. рублей, НИОКР – 15 500,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - не предусмотрено).
Привлечено средств на реализацию мероприятий программы в 2015 году из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в объеме 0,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей) – 0,0 % от запланированного; из внебюджетных источников в объеме 1 265 446,6 тыс. рублей («капитальные вложения» - 1 261 883,1,5 тыс. рублей, НИОКР – 3 563,5 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей); общий объем средств за счет указанных источников – 1 265 446,6 тыс. рублей, что составляет 39,5 % от запланированного

В части Росавиации.
Объем средств на реализацию мероприятий программы в 2015 году, предусмотренный утвержденной программой, за счет средств субъектов Российской Федерации и местных бюджетов составляет 0,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - не предусмотрено); за счет внебюджетных источников составляет 3 137 100,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 3 127 100,0 тыс. рублей, НИОКР – 10 000,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - не предусмотрено).

Привлечено средств на реализацию мероприятий программы в 2015 году из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в объеме 0,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей) – 0,0 % от запланированного; из внебюджетных источников в объеме 1 209 300,7 тыс. рублей («капитальные вложения» 1 205 737,2 тыс. рублей, НИОКР – 3 563,5 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей) – 38,5 % от запланированного.

Причины низкого объема привлечения внебюджетных средств:
- длительные сроки разработки и согласования проектно-сметной документации;

- сложная процедура и длительные сроки оформления документов на пользование земельными участками;

- неисполнение обязательств по договорам ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей».

Принимаемые меры:
- для упрощения и сокращения сроков проектирования Росавиацией в адрес Минтранса России поданы предложения по внесению изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации (письмо от 24.04.2015 № КМ 1.04-1272) и в Воздушный кодекс Российской Федерации (письмо от 02.07.2015 № 4.14-611) с целью сокращения перечня объектов единой системы организации воздушного движения, относящихся к особо опасным и технически сложным объектам;

- проводится претензионная работа ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по предъявлению претензий и исков к ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей» по неисполнению договоров. 
В части Росгидромета.
Объем средств на реализацию мероприятий программы в 2015 году, предусмотренный утвержденной программой, за счет средств субъектов Российской Федерации и местных бюджетов составляет 0,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей); за счет внебюджетных источников составляет 63 700 тыс. рублей («капитальные вложения» - 58 200,0 тыс. рублей, НИОКР – 5500,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - не предусмотрено).

Привлечено средств на реализацию мероприятий программы в 2015 году из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в объеме 0,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей) – 0,0 %  от запланированного; из внебюджетных источников в объеме 56 145,9 тыс. рублей («капитальные вложения» - 56 145,9 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей) – 88,1 % от запланированного.
8. Основные итоги реализации программы за 9 месяцев 2015 года в разрезе мероприятий.
Направление I «Модернизация системы организации воздушного движения» (Росавиация).
По направлению капитальные вложения.
Выполнены работы (освоение) за 9 месяцев 2015 года на сумму 1 409 611,5 тыс. рублей, из них:

- за счет ранее выплаченных авансов – 378 860,4 тыс. рублей (Тюменский укрупненный центр, Самарский укрупненный центр, Красноярский укрупненный центр, Санкт-Петербургский укрупненный центр, Якутский укрупненный центр,  Белгород, Ростов-на-Дону, Иркутск, Уфа, Петропавловск-Камчатский, Ульяновск, Нижнеудинск, Челябинск, Игарка, Сунтар, Олекминск, Ростов-на-Дону, Киренск, Кольцово и др.);

- за счет финансирования 2015 года – 1 030 751,1 тыс. рублей (26,6 % годового задания), из них за счет средств федерального бюджета – 11 430,5 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников – 1 019 320,6 тыс. рублей.
Мероприятие «Создание укрупненных центров Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации».
По объекту «Реконструкция технологического здания (площадью 1280 кв.м) и техническое перевооружение Иркутского укрупненного центра ЕС ОрВД, включая оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения, г. Иркутск, Иркутская область»:

Приказом ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» № 728 от 29.12.2014 Иркутский укрупненный центр ЕС ОрВД введен в эксплуатацию.
За счет внебюджетных источников произведена окончательная оплата работ, выполненных в 2014 году (подготовка диспетчерского персонала, эксплуатационные испытания автоматизированной системы организации воздушного движения).

Финансирование за счет внебюджетных источников предусмотрено переходящим остатком денежных средств с 2014 года и включено в уточненный План мероприятий ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)». 
По объекту «Реконструкция и техническое перевооружение Магаданского укрупненного центра ЕС ОрВД, включая строительство технологического здания (площадью до 1300 кв.м), г.Магадан, Магаданская область» за счет внебюджетных источников 02.04.2015  произведена доплата по акту сверки от 27.12.2013 по договору от 30.07.2013 № 33-13/ВР за период с 01.01.2013 по 27.12.2013.
По объекту «Реконструкция технологического здания (площадью 2800 кв. м) и техническое перевооружение Самарского укрупненного центра ЕС ОрВД, включая оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения, г. Самара»:

- завершены работы по  надстройке вышки командно-диспетчерского пункта (надстройка командно-диспетчерского пункта, реконструкция фасада и кровли, замена остекления). Акт приемки законченного строительством объекта по форме КС-11 утвержден генеральным директором ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» 01.02.2015;
- завершены работы по договору на реконструкцию здания. Акт приемки законченного строительством объекта по форме КС-11 утвержден генеральным директором ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» 17.06.2015. При оплате зачтен аванс 2012 года за счет внебюджетных источников;
- 28.09.2015 заключены договоры с ФАУ «Главгосэкспертиза России» на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, а также проверки достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства.
Финансирование за счет внебюджетных источников предусмотрено переходящим остатком денежных средств с 2014 года.
По объекту «Строительство технологического здания и оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения Екатеринбургского укрупненного центра ЕС ОрВД, г. Екатеринбург»:

- получено отрицательное заключение по проектной документации и результатам инженерных изысканий на строительство технологического здания и оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения 20.08.2015;
- проектная документация откорректирована по замечаниям и направлена  на прохождение повторной государственной экспертизы в ФАУ «Главгосэкспертиза» 06.10.2015;
- заключен договор на разработку технического проекта автоматизированной системы организации воздушного движения Екатеринбургского укрупненного центра. Выплачен аванс. Представление материалов технического проекта в соответствии с календарным планом выполнения работ - 26.10.2015.

Финансирование предусмотрено по ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» за счет внебюджетных источников.
По объекту «Техническое перевооружение Ростовского укрупненного центра, включая замену автоматизированной системы организации воздушного движения, г. Ростов-на-Дону»:

- рабочая группа, созданная приказом директора филиала «Аэронавигация Юга» от 10.06.15 № 572, завершает разработку технического задания на  выполнение работ по объекту.
Финансирование предусмотрено по ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» на 2015 год за счет внебюджетных источников.
По объекту «Строительство технологического здания и оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения Санкт-Петербургского укрупненного центра ЕС ОрВД, г. Санкт-Петербург» в 2015 году выполнены следующие работы:

• за счет внебюджетных источников:

- оплачены выполненные работы по инженерным изысканиям для разработки проектной и рабочей документации и работ по разработке проектной документации. При оплате учтен аванс прошлых лет; 

- выполнены работы по доработке технического проекта автоматизированной системы организации воздушного движения. При оплате по данным работам учтен аванс прошлых лет; 

• за счет средств федерального бюджета:

- в соответствии с подписанным от 13.07 2015 государственным контрактом № 519/15-ГК ведутся работы по строительству технологического здания центра и его оснащению автоматизированной системой организации воздушного движения;
- разработан план-график выполнения работ по созданию Санкт-Петербургского укрупненного центра, предусматривающий ввод объекта в эксплуатацию в декабре 2017 года; 

- разрешение на строительство получено 25.06.2015. Оригинал разрешения отправлен в филиал «Аэронавигация Северо-запада» 26.06.2015;
- выплачен аванс в размере 274 342,2 тыс. рублей. Завершено устройство фундамента из буронабивных свай и их испытание. Выполняются работы по устройству ростверков и основания под плиту пола первого этажа.
По объекту «Реконструкция технологического здания и техническое перевооружение Новосибирского укрупненного центра ЕС ОрВД, включая оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения, г. Новосибирск»:
- получено положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» от 30.06.2015 № 902-15/ГГЭ-9995/09  по технической части проекта и отрицательное заключение от 03.07.2015 № 910-15/ГГЭ-9995/10 по проверке достоверности определения сметной стоимости объекта; 

- 30.09.2015 в ФГУП «Госкорпорация по ОрВД»  поступил проект договора № 1304Д-15/ГГЭ-9995/10СГ на проведение повторной государственной экспертизы по  проверке достоверности определения сметной стоимости объекта Новосибирский укрупненный центр.

Заключение договора на оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения предусматривается в 2016 году с окончанием работ (вводом в эксплуатацию автоматизированной системы организации воздушного движения) в 2017 году.

Финансирование предусмотрено Планом мероприятий ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» на 2015 год за счет внебюджетных источников.
По объекту «Техническое перевооружение Красноярского укрупненного центра ЕС ОрВД, включая оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения, г. Красноярск»:
- выполнено техническое проектирование автоматизированной системы организации воздушного движения;
- проект договора на оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения находится в стадии разработки;
- разработан план-график выполнения работ по созданию Красноярского укрупненного центра, предусматривающий ввод автоматизированной системы организации воздушного движения в эксплуатацию в декабре 2016 года.

По объекту «Техническое перевооружение Якутского укрупненного центра ЕС ОрВД, включая оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения, г. Якутск» ГКУ «Служба Государственного заказчика РС(Я)» выполнена корректировка проектной документации в части строительства технологического здания по данному объекту, которая 17.08.2015 сдана на повторную проверку в ФАУ «Главгосэкспертиза России».
С учетом обеспечения строительной готовности помещений технологического здания под монтаж оборудования в 4 квартале 2016 года, заключение договора на оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения планируется в 2016 году.

Разработан и принят комиссией технический проект автоматизированной системы организации воздушного движения Якутского укрупненного центра (Акт комиссии от 05.03.2015). Отчетные документы оформляются.

По объекту «Строительство технологического здания и оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения Тюменского укрупненного центра ЕС ОрВД, г. Тюмень» разработана проектная документация по объекту и получено положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проектной документации и результатам инженерных изысканий от 12.03.2015 №340-15/ГГЭ-9807/09 и по проверке достоверности сметной стоимости объекта от 18.06.2015 № 855-15/ГГЭ-9807/10.

Планируется заключение в IV квартале 2015 года договора подряда на строительство технологического здания Тюменского укрупненного центра за счет внебюджетных источников финансирования в связи с отсутствием в 2016 году средств федерального бюджета на данный объект в проекте ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
Мероприятие «Совершенствование аэронавигационного обслуживания полетов в районе аэродромов и на воздушных трассах».

За 9 месяцев 2015 года по данному мероприятию выполнены следующие индикаторы и показатели:

· Число введенных в эксплуатацию средств автоматического зависимого наблюдения (вещательного типа) - 15.
- Аян, Чумикан (Приказ филиала «Аэронавигация Дальнего Востока» №541 от 22.12.2014); 

- Тында (Приказ филиала «Аэронавигация Дальнего Востока» №527 от 12.12.2014); 

- им. Полины Осипенко (Приказ филиала «Аэронавигация Дальнего Востока» №558 от 26.12.2014);

- Оренбург, Уфа, Орск, Пенза, Саратов, Ульяновск, Чебоксары (Приказ филиала «Аэронавигация Центральной Волги» №353 от 14.08.2015);

- Самара (Приказ филиала «Аэронавигация Центральной Волги» №381 от 28.08.2015);

- Казань (Приказ филиала «Татаэронавигация» №253 от 21.08.2015);

- Бугульма, Набережные Челны (Приказ филиала «Татаэронавигация» №264 от 22.09.2015).

·  Число введенных в эксплуатацию доплеровских азимутально-дальномерных радиомаяков, радиотехнических систем ближней навигации, дальномерных радиомаяков - 0.
Проводятся работы по вводу в эксплуатацию систем ближней навигации (DME, VOR/DME, DVOR/DME) в аэропортах Ухта, Южно-Сахалинск, Тихорецк, Вешенская, Передовая, Солодники, Зензели, Претория, Тюмень, Белгород.

· Число введенных в эксплуатацию средств автоматизации управления воздушным движением аэродромов – 1.

Введен в эксплуатацию комплекс технических средств автоматизации управления воздушным движением (КТС АУВД) в а/п Хабаровск (Приказ филиала «Аэронавигация Дальнего Востока» № 2553 от 01.06.2015).


В части оснащения комплексом технических средств автоматизации управления воздушным движением (КТС АУВД) Петропавловск-Камчатского центра организации воздушного движения оборудование изготовлено и доставлено в 2014 году. В связи с задержкой строительства нового командно-диспетчерского пункта (КДП) и планируемой готовности КДП под монтаж оборудования к 01.08.2015, ввод в эксплуатацию АС ОрВД и переход на ОВД в районе аэродрома Елизово с новой вышки КДП может быть осуществлен в феврале – марте 2016 года. Планируется заключение ДС №2 к договору на оснащение об изменении сроков завершения работ на 2016 год. 


В части оснащения комплексом технических средств автоматизации управления воздушным движением аэропорта Бодайбо, оборудование изготовлено и доставлено на объект. Строительная готовность под монтаж ожидается в ноябре 2015 года. Планируемый срок ввода в эксплуатацию - декабрь 2015 года.

В части оснащения комплексом средств автоматизации управления воздушным движением аэропорта Оссора, оборудование изготовлено и доставлено на объект. Выполнение монтажных работ планируется с 12.10.2015 года с последующим проведением пуско-наладочных работ, включая приемо-сдаточные испытания оборудования, до 20.12.2015 в соответствии с дополнительным соглашением № 1 от 10.09.2015 к договору об оснащении.


Завершение оснащения комплексом средств автоматизации управления воздушным движением аэропорта Оссора в 2015 году и достижение планового значения  целевого индикатора осуществляется взамен ранее планируемого объекта Махачкала. 

Число введенных в эксплуатацию аэродромных радиолокационных комплексов (модернизация) – 0. 
Завершены приемо-сдаточные испытания, включая летные проверки, АРЛК «Лира-А10» в аэропортах:

- Лешуконское (Акт приемо-сдаточных испытаний от 20.07.2015); 

- Ухта (Акт летных проверок от 28.09.2015),;

- Белгород (Акт приемо-сдаточных испытаний от 05.10.2015). 
Готовятся документы для получения разрешения на ввод в эксплуатацию.
Проводятся работы по монтажу и пуско-наладке аэродромного радиолокационного комплекса «Лира-А10» в аэропорту Оссора и АОРЛ-1АС в аэропорту Нерюнгри. 

Доставлено оборудование аэродромного радиолокационного комплекса «Лира-А10» в аэропорты Магадан и Воронеж. Заключены договора и проводятся строительно-монтажные работы в аэропортах Магадан и Воронеж.
· Число введенных в эксплуатацию трассовых радиолокаторов - 0.
Проводится разработка проектно-сметной документации по модернизации трассовых радиолокаторов в аэропортах Сыктывкар, Якутск, Тюмень, Новокузнецк. Ввиду отсутствия проектно-сметной документации работы по модернизации трассовых радиолокаторов по Программе в 2015 году не проводятся.
· Число введенных в эксплуатацию средств вторичной радиолокации-0.
Проводятся работы по вводу в эксплуатацию МВРЛ (моноимпульсный вторичный радиолокатор) в аэропорту Нижнеудинск. Объект подготовлен к монтажу оборудования.
Осуществлена доставка МВРЛ в аэропорт Вилюйск. Между генеральным подрядчиком и субподрядчиком АО «ВНИИРА» идет согласование договора на монтаж и пуско-наладочные работы.
По объекту Уфа выполнены монтажные работы. Ведутся пуско-наладочные работы моноимпульсного вторичного радиолокатора  «Аврора».
По объекту Тюмень проект договора на выполнение монтажных и пуско-наладочных работ находится в стадии согласования. Оборудование находится на позиции.

По объекту Петропавловск-Камчатский договор на поставку оборудования моноимпульсного вторичного радиолокатора «Аврора» предприятием изготовителем будет выполнен в 2016 году.
По объекту Усть-Хайрюзово отсутствует строительная готовность. Оборудование находится на позиции.

По объекту Толмачево корректировка проектной документации находится в ФАУ «Главгосэкспертиза России».
Мероприятие «Модернизация сети авиационной электросвязи и передачи данных, создание инфраструктуры перспективной цифровой сети авиационной электросвязи».
За 9 месяцев 2015 года по данному мероприятию выполнены следующие индикаторы и показатели:

•
Число введенных в эксплуатацию центров коммутации сообщений-4.
Оборудование центра коммутации сообщений (ЦКС) введено в эксплуатацию: 
- Астрахань, Махачкала (Приказ филиала «Аэронавигация Юга» № 740 от 08.08.2014);

- Хабаровск (Приказ  филиала «Аэронавигация Дальнего Востока» № 318 от 31.07.2014);

- Владивосток (Приказ филиала «Аэронавигация Дальнего Востока»  № 277 от 02.07.2014). 
Данные объекты  были досрочно введены в эксплуатацию (по плану предусмотрены в 2015 году) и не отражены в отчете за 2014 год.

· Число введенных в эксплуатацию узлов опорной сети цифровой сети интегрированной авиационной фиксированной связи –1.
На объекте Хабаровск выполнены приемо-сдаточные испытания шлюза AMHS. Приказ о вводе № 361 от 17.07.2015.

На объекте Пулково выполняются работы по поставке оборудования. Приемо-сдаточные испытания шлюза AMHS проведены, оформляются отчетные документы.
По объектам Иркутск и Новосибирск работы выполняются в соответствии с календарными планами договоров поставки оборудования.

Выполняются работы по подготовке технического задания, спецификации поставки для заключения договора на оснащение оборудованием 10 узлов опорной подсети связи (ОПСС) верхнего уровня на объектах: (Центральный узел связи (Главный центр), Санкт-Петербург (2 узла), Самара, Магадан, Сыктывкар, Тюмень, Хабаровск, Иркутск (2 узла)).

· Число введенных в эксплуатацию приемо-передающих центров и центров обработки данных сети передачи данных "воздух-земля" в диапазоне высоких частот-0.
Работы по договору на выполнение работ по дооснащению Магаданского районного центра филиала «Аэронавигация Северо-Востока» и оснащению Хабаровского районного центра филиала «Аэронавигация Дальнего Востока» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» средствами радиосвязи высоких частот в рамках создания авиационной сети связи и передачи данных ДКМВ (декаметровые волны) диапазона выполняются в соответствии с календарным планом.

· Число введенных в эксплуатацию земных станций спутниковой  связи  - 0.
Работы по договорам на поставку земных станций спутниковой связи на объекты: Жиганск, Олёкминск, Ленск выполняются в соответствии с календарным планом. Приемо-сдаточные испытания находятся в стадии завершения, оформляются отчетные документы.
· Число введенных в эксплуатацию автоматизированных приемо-передающих центров – 0.
Работы по договорам на поставку оборудования автоматизированных приемо-передающих центров в центры организации воздушного движения: Тюмень, Нижнеудинск, Киренск, Воркута, Мирный, Уфа, Оренбург, Минеральные Воды, Залив Креста – радиотранслятор (РТР), (радиоретранслятор), Зея - РТР, Хабаровск – РТР, Бухта Провидения – РТР, Ковалерово – РТР, Мыс Шмидта – РТР, Певек- РТР, Николаевск-на-Амуре ЦОВД-1 – РТР,  Николаевск-на-Амуре ЦОВД-2 – РТР, Анапа – РТР находятся в стадии завершения. (Могоча, Усинск, Архангельск, Санкт-Петербург, Котлас, Нарьян-Мар, Казань, Благовещенск, Нельман – РТР заменены  указанными центрами ОрВД).
· Число введенных в эксплуатацию средств связи диапазонов очень высоких частот, высоких частот и метеовещания службы автоматической передачи информации в районе аэродрома- 0.
Работы по договорам на поставку оборудования средств связи диапазонов очень высоких частот выполняются в соответствии с календарным планом (аэропорт Ноябрьск – 5 изделий, аэропорт Надым – 10 изделий).

Мероприятие «Разработка и внедрение унифицированных автоматизированных систем планирования использования воздушного пространства».
За 9 месяцев 2015 года выполнены следующие работы:


- завершены работы и введен в эксплуатацию комплекс средств автоматизации планирования использования воздушного пространства (КСА ПИВП ЗЦ/УЦ) «Планета-5» в Новосибирском зональном центре ЕС ОрВД (Приказ о вводе в эксплуатацию филиала «Аэронавигация Западной Сибири» от 27.01.2015 № 42);

- завершены работы и введен в эксплуатацию комплекс средств автоматизации планирования использования воздушного пространства (КСА ПИВП ЗЦ/УЦ) «Планета-5» в Иркутском укрупненном центре ЕС ОрВД (Приказ о вводе в эксплуатацию филиала «Аэронавигация Восточной Сибири» от 29.12.2014 №926.).

Введены в эксплуатацию комплексы средств автоматизации планирования использования воздушного пространства группы организации потоков воздушного движения следующих аэродромов:

- аэродрома Пермь, комплекс введен в эксплуатацию приказом филиала «Аэронавигация Урала» от 24.02.2015 г. № 28; 

- аэродрома Чокурдах, комплекс введен в эксплуатацию приказом филиала «Аэронавигация Северо-Восточной Сибири» от 18.05.2015 № 420;

- на аэродроме Анадырь, а также местный диспетчерский пункт (МДП). Комплекс введен в эксплуатацию приказом филиала «Аэронавигация Северо-Востока» от 14.04.2015 № 111;

- на аэродроме Киров, а также МДП. Комплекс введен в эксплуатацию приказом Кировского центра ОВД филиала «Аэронавигация Урала» от 25.03.2015 № 95; 

- на аэродроме Ростов-на-Дону, комплекс введен в эксплуатацию приказом филиала «Аэронавигация Юга» от 14.05.2015 № 472; 

- на аэродроме Хабаровск, комплекс введен в эксплуатацию приказом филиала «Аэронавигация Дальнего Востока» от 01.06.2015 № 255; 

- на аэродроме Нарьян-Мар, комплекс введен в эксплуатацию приказом филиала «Аэронавигация Северо-Запада» от 24.07.2015 №282;

- на аэродроме Петропавловск-Камчатский, комплекс введен в эксплуатацию приказом филиала «Камчатаэронавигация» от 31.07.2015 №312.
Получены 2 положительных заключения по объектам Уфа (радиомаячная система посадки) и Хабаровск (Новый) (радиомаячная система посадки, аэродромный радиолокационный комплекс). 

На 30.09.2015 проектно-сметная документация по объектам Барнаул и Новосибирск находятся в ФАУ «Главгосэкспертиза России» в связи с длительным согласованием договоров. 
Направление II «Развитие метеорологического обеспечения аэронавигации» (Росгидромет).

По направлению капитальные вложения.
Выполнение строительства объектов доплеровских метеорологических радиолокаторов и технического перевооружения не осуществляется, в связи с приостановлением реализации Программы, в соответствии с принятым Минфином России решением о 100 % секвестировании в 2015 году бюджетных ассигнований Росгидромета.
По объектам технического перевооружения Ярославль, Таганрог, Ноглики, Тында, Анадырь, Усть-Камчатск, Толмачево, Томск, Красноярск (Емельяново), Васьково, Оренбург, Орск, Ханты-Мансийск и Ноябрьск подрядной организацией работы ведутся в соответствии с условиями договоров. 
По объекту технического перевооружения Главный Центр г. Москва проектная документация направлена в ФАУ «Главгосэкспертиза России» с целью получения заключения государственной экспертизы и дальнейшего проведения проверки достоверности сметной стоимости проекта.

Кроме того, заключены 16 договоров (в том числе 1 договор,  переходящий с 2014 года, из-за технической ошибки не был указан в предыдущих отчетах) между заказчиком-застройщиком (ФГБУ «Авиаметтелеком Росгидромета») и подрядной организацией, с оплатой из внебюджетных источников на следующие виды работ:

- на выполнение строительно-монтажных и пуско-наладочных работ (по 5 объектам технического перевооружения);

- на поставку и установку технологического оборудования (по 6 объектам технического перевооружения);

- на модернизацию технологического оборудования сети авиаметобеспечения (по 92 объектам технического перевооружения). 
Направление III «Развитие единой системы авиационно-космического поиска и спасания» (Росавиация).

По объекту «Строительство зданий и сооружений для размещения авиационного поисково-спасательного центра с координационным центром поиска и спасания, г. Хабаровск». 

Отмечается неисполнение ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей» обязательств по Контракту в части  сроков, качества и объема выполняемых работ.

Выполнено около 25% строительно-монтажных работ, разработано 70% рабочей документации. Отставание от графика работ составляет 14 месяцев и продолжает нарастать.
С 19.08.2015 работы по строительству объекта остановлены в связи с образованием трещин в фундаментных балках и плитке перекрытия подвала.

По направлению НИОКР.
В части Росавиации.
За отчетный период в рамках реализации Программы за счет внебюджетных средств проводились работы по 4-м договорам.
Договор № 401/12 от 09.07.2012 «Научно-техническое и методическое сопровождение пилотного проекта «Ямал-АЗН» (маршрут Надым-Бованенково). 

В связи с тем, что завершение 2-го этапа работ до конца 2014 года не представилось возможным (письмо ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей» от 29.10.2014 № 15-08/16578), окончание работ было перенесено на 2015 год. 
Эксплуатационные испытания системы АЗН-В пилотного проекта «Ямал-АЗН» планируется провести в ноябре 2015 года (после возвращения оснащенных АЗН-В вертолетов АП «Газпромавиа» из капитального ремонта). 
Договор № 417/12 от 09.07.2012 «Научно-техническое и методическое сопровождение пилотного проекта «Москва-МВЗ». 

В связи с невозможностью Исполнителя завершить 2-й этап работ до конца 2014 года (не завершен монтаж станций АЗН-В режим VDL-4 в аэропортах Шереметьево и Домодедово, отсутствие воздушных судов, оснащенных оборудованием АЗН VDL-4), окончание работ перенесено на 2015 год. 
Эксплуатационные испытания завершены в июле 2015 года, отчетные материалы поступили в ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», рассмотрены и согласованы филиалом «МЦ АУВД» 02.10.2015. Готовятся документы на завершение договора. Срок – октябрь 2015 года.

Договор № 6893/14-042-0000-П от 11.11.2014. «Научно-техническое и методическое сопровождение работ по созданию АС ОрВД и ее основных комплексов (включая КСА ПИВП ЗЦ/УЦ) Тюменского укрупненного центра ЕС ОрВД», этап №1 «Экспертиза материалов технического проекта АС ОрВД Тюменского укрупненного центра ЕС ОрВД», разработанных ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей».

Работа завершена, акт сдачи-приемки подписан 24.12.2014. Окончательный расчет по работе произведен в январе 2015 года.
Договор № 7266/15-042-0000-П от 12.08.2015 «Научно-техническое и методическое сопровождение работ по оснащению АС ОрВД Петропавловск-Камчатского центра ОВД (Исполнитель – Филиал «НИИ Аэронавигации» ФГУП ГосНИИ ГА).

Договор заключен 12.08.2015. Выплачен аванс. Начаты работы по этапу № 1 (Разработка программы и методик приемочных и эксплуатационных испытаний АС ОрВД).

В связи с задержкой обеспечения строительной готовности здания нового командно-диспетчерского пункта (КДП) в аэропорту Петропавловск-Камчатский (Елизово) под монтаж оборудования АС ОрВД проведение приёмочных испытаний данной системы, поставляемой по договору № 292/14 от 17.10.2014, ожидается в феврале 2016 года, в связи с чем срок окончания работ по участию в указанных испытаниях в рамках НИР «Научно-техническое и методического сопровождение работ по оснащению АС ОрВД Петропавловск - Камчатского центра ОВД» (подэтап № 1.2 этапа № 1 договора № 7266/15-042-0000-П от 12.08.2015) необходимо перенести  на февраль 2016 года.

В настоящее время готовятся соответствующие дополнительные соглашения к договорам № 292/14 от 17.10.2014 и № 7266/15-042-0000-П от 12.08.2015.
В 2014 году завершены работы по договору №4285/10-042-0000-П от 27.10.2010 по теме «Научно-техническое и методическое сопровождение работ по созданию и поставке АС ОрВД и ее основных комплексов для Иркутского укрупненного центра ЕС ОрВД» (исполнитель - ФГУП ГосНИИ «Аэронавигация»): акты сдачи-приемки выполненных работ по этапам 8 и 9 подписаны 26.12.2014. Окончательный расчет по договору произведен 31.12.2014 года, однако он ошибочно не был учтен в отчете за 2014 год. В настоящее время данная информация отражена в отчетности за 6 и 9 месяцев 2015 года.
В части Росгидромета: 
Программой предусмотрена реализация мероприятий по направлению НИОКР за счет внебюджетных источников с объемом финансирования 5 500,00 тыс. рублей.

Реализация мероприятий не осуществляется в связи с отсутствием финансирования из федерального бюджета.


Программой в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 01.09.2008 № 652 было предусмотрено финансирование мероприятий по направлению НИОКР за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников. В последующих редакциях были внесены изменения в Программу, финансирование за счет средств федерального бюджета было исключено, но изменения не затронули объемы внебюджетных средств на 2015 год. 


В связи с проблемной ситуацией реализации всей Программы в целом, реализация мероприятий по направлению НИОКР только за счет внебюджетных средств не целесообразна.  


В предыдущих отчетных материалах из-за технической ошибки не были представлены сведения по мероприятиям НИОКР, в данном отчете данные сведения отражены в таблице № 4.
9. Замечания и рекомендации по итогам реализации программы за 9 месяцев 2015 года.

В части Росавиации.
Росавиация считает целесообразным включить программу «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» в состав подпрограммы «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)».

Снятие лимитов бюджетных обязательств по направлению НИОКР привело к невозможности продолжения работ по переходящим контрактам 2014 года, что может привести к неэффективному использованию ранее использованных бюджетных средств по данному направлению.

По объекту «Строительство зданий и сооружений для размещения авиационного поисково-спасательного центра с координационным центром поиска и спасания, г. Хабаровск» - прослеживаются серьезные отставания, допущенные в 2013 и 2014 годах по причине позднего заключения контракта (через 6 месяцев) и дополнительного соглашения по работам 2014 года (через 8 месяцев), а также отмечается низкая эффективность работ на стройплощадке. В настоящее время отставание от графика строительства составляет более 14 месяцев.

С 19.08.2015 работы по строительству объекта остановлены в связи с образованием трещин в фундаментных балках и плитки перекрытия подвала, что свидетельствует о невозможности ввода объекта в эксплуатацию в установленные сроки.

В части Росгидромета.
В связи с принятием Минтрансом России решения о продолжении реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» в рамках подпрограммы «Гражданская авиация» Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы (2010-2020 годы)» Росгидрометом сформированы и направлены в Минтранс России предложения по внесению изменений в Федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы (2010-2020 годы)».

Таким образом, для недопущения образования кредиторской задолженности, объектов незавершенного строительства, а также во избежание срывов выполнения запланированных мероприятий,   Правительству Российской Федерации необходимо принять постановление о досрочном завершении Федеральной целевой программы «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» и ускорить внесение изменений в подпрограмму «Гражданская авиация» «Развитие транспортной системы (2010-2020 годы)»  в части Росгидромета и Росавиации.
Заместитель Министра транспорта 

Российской Федерации                                                          __________________
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