ПРОЕКТ
Основные направления и этапы реализации скоординированной (согласованной) транспортной политики
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления и этапы реализации скоординированной (согласованной) транспортной политики (далее – ОНСТП) разработаны в соответствии с задачами и приоритетами скоординированной (согласованной) транспортной политики, определенными  Договором  о Евразийском экономическом союзе (далее Союзе)  от 29 мая 2014 года (далее – Договор) /раздел XXI «Транспорт»/, а также во исполнение решения Совета Евразийской экономической комиссии от 16 июля 2014 года                 № 58 «О рабочем плане разработки актов и международных договоров                            в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе                                   от 29 мая 2014 года».

ОНСТП формируются и реализуются странами-участницами Союза в целях обеспечения общих преимуществ на глобальном рынке транспортных услуг  и реализации лучших практик.  путем разработки,  принятия и осуществления согласованных мер и подходов, общих стандартов. регламентов и требований в сфере транспорта  с учетом различий международного и нормативно-правового обеспечения транспортной сферы  и технологической совместимости транспортных услуг. 
ОНСТП учитывают и ни в какой своей части не могут противоречить нормативным документам  Сторон, определяющим национальные приоритеты в области транспорта (стратегиям, программам, планам и т.п.), действующим на момент принятия ОНСТП. Вместе с тем при разработке новых национальных документов либо при внесении изменений в имеющиеся Стороны будут учитывать положения ОНСТП.

ОНСТП разработаны в рамках договоренностей Сторон, предусмотренных Договором.  Любые предложения сторон, выходящие за указанные рамки, могут быть рассмотрены при условии внесения соответствующих изменений в Договор. Терминология, используемая в тексте ОНСТП, соответствует терминологии Договора.

ОНСТП ни в какой своей части не может предусматривать изменение (ухудшение) конкурентных условий для участников транспортного рынка одной / нескольких стран-членов Союза в пользу участников транспортного рынка другой/других стран членов-Союза.

Взаимодействие государств-членов Союза в сфере транспорта с третьими странами, не являющихся государствами-членами Союза, а также международными организациями,  регулируется двусторонними  соглашениями государств-членов Союза с указанными странами и организациями, если иное не будет предусмотрено дополнительными договоренностями Сторон.

Стороны будут согласованно действовать в интересах транспортной отрасли в любых национальных органах и органах Союза в целях совершенствования и применения  законодательства в сфере таможенного, налогового, административного и иных видов регулирования в целях  снижения административных барьеров и создания благоприятных условий для развития отрасли, способствующих сокращению времени нахождения транспортных средств, грузов, пассажиров в пути следования, увеличению грузопотоков. 
     ОНСТП являются долгосрочным документом, подлежащим актуализации,  и формируются с учетом задач социально-экономического развития государств-членов Союза.
 СОСТОЯНИЕ ТРАНСПОРТНОГО КОМПЛЕКСА Государств-членов СОЮЗА
(Доработать раздел с учетом актуализированной статистики и особенностей терминологии, используемой в различных отраслях транспорта, а также дополнить КАЧЕСТВЕННЫМИ показателями, характеризующими сферу транспорта: перечень имеющихся национальных документов, определющих приоритеты и перспективные задачи, состояние нормативно-правовой базы, объемы финансирования и т.п.) )

Экономический потенциал Евразийского экономического союза очень высок, совокупный объем экономик государств-членов составляет более 2,2 трлн. долларов США. Общий объем выпуска промышленной продукции трех стран достигает показателя в 0,8 трлн. долларов США. 
Вместе с тем, повышение экономического роста в Союзе требует опережающего развития услуг транспорта для удовлетворения растущего спроса на перевозки при увеличивающемся объеме произведенных товаров. Мировая практика показывает, что прирост промышленного производства на 1% вызывает прирост объемов перевозок на 1,5 – 1,7%.

Развитие транспортных систем государств-членов, обеспечивающих функционирование отраслевых комплексов (агропромышленного, топливно-энергетического, горно-металлургического, строительного и других), является одним из важнейших факторов экономического роста Союза.

Транспортное пространство Союза обеспечивает формирование благоприятных условий и факторов для наращивания внешней конкурентоспособности Союза.

Географическое положение интеграционного объединения между сильными мировыми экономическими игроками и рынками, такими как Европейский союз, Китай, страны Юго-Восточной Азии, уже сейчас вызывает заинтересованность многих стран к развитию интеграции с Евразийским экономическим союзом. 

По мере дальнейшей экономической интеграции расширение внутренних и внешних транспортных экономических связей, роста объемов производства и повышения уровня жизни населения, значения транспорта и его роль как системообразующего фактора будут возрастать.

ОБЩЕОТРАСЛЕВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ В РАМКАХ ОНСТП

Формирование единого транспортного пространства
Раздел предлагается сформировать с учетом Концепции формирования Единого транспортного пространства ЕВРАЗЭС( 2008 г.)
Развитие евразийских транспортных коридоров, проходящих по территории государств-членов ЕАЭС (ЕТК).
Стороны будут проводить согласованную политику по обеспечению эффективной эксплуатации и развитию ЕТК, по обеспечению оптимальных транспортно-экономических условий  их функционирования и привлечению дополнительных транзитных транспортных потоков путем взаимодействия в рамках нормативно - правового, ресурсного и информационно-логистического обеспечения ЕТК, в т.ч.:

- разработки и принятия в рамках Союза международных договоров, создающих правовые условия для согласованного развития ЕТК; 
- актуализации перечня ЕТК на базе имеющихся наработок ЕВРАЗЭС;

- унификации режимов и преференций, зафиксированных в двусторонних международных договорах, участниками которых являются государства – члены Союза; 
- разработки согласованных рекомендаций по приоритетным направлениям развития ЕТК, по более широкому применению сквозных тарифных ставок при осуществлении комбинированных и мультимодальных перевозок грузов на направлениях ЕТК; 
- увеличения мощности и совершенствования технологического оснащения пунктов пропуска через государственные границы, совершенствования технологий и процедур таможенного оформления и таможенного контроля; 
- формирования взаимосогласованных транспортно-технологических схем доставки грузов, внедрения соответствующих  международным  требованиям современных систем навигации и мониторинга грузов; 
- создания автоматизированной системы регулирования транспортного  процесса,  осуществляемого по участкам ЕТК, интегрированной с национальными ведомственными и отраслевыми автоматизированными системами управления транспортными процессами;
Реализация и развитие транзитного потенциала будет осуществляться путем совершенствования  взаимодействия между всеми видами транспорта в процессе организации и осуществления перевозок пассажиров и грузов,  развития смешанных (комбинированных, мультимодальных . в т.ч. контейнерных, сухогрузных и танкерных, воздушных) перевозок, расширения экспорта транспортных услуг, повышения конкурентоспособности перевозчиков государств-членов Союза, облегчения пересечения границ при международных перевозках, обеспечения свободы транзита через территории государств-членов, формирования оптимальных маршрутов, обеспечения доступности и качества международных перевозок, выявления и устранения технических и административных барьеров.

Стороны рассмотрят возможность разработки модельного закона «О транзите»
Развитие транспортной инфраструктуры.
В приоритетном порядке стороны намерены повышать уровень технического состояния транспортных сетей, создавать условия для модернизации и развития транспортной инфраструктуры стран - членов Союза, а также для повышения инвестиционной привлекательности инфраструктуры, принимать меры  по увеличению пропускной способности и технической оснащенности грузонапряженных участков, а также по развитию сопутствующей инфраструктуры и  сервиса, в т.ч. по созданию логистических центров и транспортных организаций, обеспечивающих оптимизацию процессов перевозки. 

Создание логистических центров и транспортных организаций.
Создание условий для развития логистических центров и транспортных организаций, обеспечивающих оптимизацию процессов перевозки должно обеспечивать технологическое взаимодействие между всеми видами транспорта в процессе организации и осуществления перевозок пассажиров и грузов, направленное на развитие транзитного потенциала и увеличение доли государств-членов Союза на глобальном рынке транспортно - логистических услуг на принципах взаимовыгодного делового сотрудничества и равенства.

Привлечение инвестиций в транспортную сферу. 
Определение приоритетных сфер государственного инвестирования, развитие форм государственно-частного партнерства; проведение комплекса мероприятий по созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций как отечественных, так и иностранных в  инфраструктуру и сферу транспортных услуг, в первую очередь, путем разработки мер по защите инвестиций, обмена информацией об инвестиционных возможностях. Транспортными компаниями государств-членов будет обеспечиваться составление инвестиционных программ или программ финансирования, которые будут направлены на сохранение финансового равновесия компаний и достижение других целей технического, коммерческого и финансового управления.  Будут созданы условия для повышения инвестиционной привлекательности транспортно-логистических систем государств-членов в области автомобильного, водного, воздушного, железнодорожного транспорта; для развития практики строительства и эксплуатации автомобильных и железнодорожных дорог на основе концессионных соглашений, для стимулирования привлечения инвестиций в разработку и внедрение инновационных технологий, снижение ресурсоемкости перевозок и их воздействия на окружающую среду.  

Формирование общего рынка транспортных услуг путем поэтапной либерализации рынка транспортных услуг с учетом темпов развития и особенностей каждого государства-члена Союза.

Либерализация рынка транспортных услуг и доступа перевозчиков к услугам инфраструктуры государств-членов будет осуществляться в соответствии с действующими и разрабатываемыми договорами и  отраслевыми нормативными актами Союза, в т.ч. Порядком  регулирования доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики. (Приложение  № 2 к Протоколу о скоординированной (согласованной) транспортной политике Договора о ЕАЭС), Программой поэтапной либерализации выполнения перевозчиками, зарегистрированными на территории одного из государств-членов Евразийского экономического союза, автомобильных перевозок грузов между пунктами, расположенными на территории другого государства-члена Евразийского экономического союза, Договором о судоходстве,  программами либерализации авиаперевозок. При этом стороны обеспечат координацию деятельности национальных органов по надзору и контролю за соблюдением транспортного законодательства участниками транспортного рынка. 
Планы либерализации могут предусматривать для отдельных государств-членов более поздние сроки, что не является препятствием для других государств-членов к созданию единого транспортного пространства и общего рынка транспортных услуг.

       Предпосылками  либерализации являются:

 - соблюдение, технических и технологических норм организации перевозочного процесса и безопасности движения; 

- обеспечение качества услуг в соответствии с международными стандартами;

-  соблюдение  и обеспечение справедливой и добросовестной конкуренции;

- применение общих подходов при совершенствовании квалификационных требований к транспортным  предприятиям и их персоналу;

- обеспечение недискриминационного доступа перевозчиков государств-членов к инфраструктуре в соответствии с имеющейся договорно-правовой базой;
- анализ условий, созданных для организаций транспорта каждого государства-члена и выработка рекомендаций по их выравниванию;
- установление согласованных требований по обеспечению экологической и транспортной безопасности и их постоянная модернизация на основе лучших мировых практик и рекомендаций;

- гармонизация нормативной правовой базы государств-членов Союза регламентирующей транспортную деятельность в соответствие с требованиями и рекомендациями общепризнанных международных организаций  с учетом международного опыта либерализации рынков транспортных услуг и действующего законодательства, а также существующей международной договорно-правовой базы Сторон
Развитие кадрового потенциала. 
Задачи развития сферы транспорта в странах-членах Союза будут решаться во многом за счет обеспечения отрасли достаточным количеством высокопрофессиональных специалистов в области всех видов транспорта, привлечения и рационального использования кадрового потенциала, создания условий, обеспечивающих свободное перемещение и профессиональный рост  кадров, формирования и развития современных, трансграничных, конкурентоспособных и эффективных образовательных и научных центров, обеспечивающих подготовку кадров и повышение квалификации персонала транспортных предприятий, внедрения современных программ по повышению качества профессиональной подготовки специалистов в транспортной сфере, улучшения условий труда в отрасли. 
            Развитие науки и инноваций  должно способствовать технологической модернизации транспортной сферы и повышению конкурентоспособности транспортных систем государств-членов за счет:

-  совершенствования среднесрочного и долгосрочного планирования научных исследований, обеспечивающих инновационное развитие;

- проведения постоянных совместных исследований в целях адекватного реагирования на происходящие изменения на международном рынке транспортных услуг и товарных рынках;
 - внедрения инновационных технологий;

- перехода на альтернативные виды топлива;

- создания условий и разработки механизмов, стимулирующих обновление парка транспортных средств и инфраструктуры;

- расширения научно-технического сотрудничества, обмена информацией передовым опытом («ноу-хау») с целью развития транспортных технологий, прежде всего  энергоэффективных  и экологически безопасных, коммерциализации исследований и разработок (включая инструменты поддержки для технологических бизнес-стартапов).

          Снижение вредного воздействия транспорта на окружающую среду и здоровье человека ( доработать раздел)
 ОТРАСЛЕВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ В РАМКАХ ОНСТП( предлагается сформировать без деления на подразделы Единое транспортное пространство и общий рынок транспортных услуг по итогам обсуждения сторонами настоящего проекта ОНСТП)

ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СКООРДИНИРОВАННОЙ (СОГЛАСОВАННОЙ) ТРАНСПОРТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ
     Формирование и реализация скоординированной (согласованной) транспортной политики государств-членов должны осуществляться поэтапно с учетом с учетом интересов каждого государства-члена, уровня экономического развития государств-членов и степени развития рынка транспортных услуг государств-членов и обязательств государств-членов, принятых каждым из них при вступлении во Всемирную торговую организацию и иных международных договоров.

I ЭТАП : (2016 – 2020 гг.)
- анализ и гармонизация транспортного законодательства государств-членов Союза;

- формирование договорно-правовой базы, направленной на сближение транспортных систем государств-членов Союза;

-выравнивание условий функционирования транспортных систем государств-членов Союза;

-  разработка и принятие  единых технических регламентов и правил, а также  требований по осуществлению транспортного надзора и  контроля 

- разработка дорожной карты по устранению технических и административных барьеров в сфере транспорта
 - установление согласованных требований по обеспечению экологической и транспортной безопасности на транспорте;

- поэтапная либерализация рынка транспортных услуг 
      - создание условий, обеспечивающих свободное перемещение и профессиональный рост научных кадров
       - создание благоприятных условий для развития и модернизации транспортной инфраструктуры, в т.ч. для привлечения инвестиций;  разработка оптимальных моделей финансирования инвестиций  в развитие и содержание  инфраструктуры с учетом возможностей и потребностей экономики и населения.
-  выработка консолидированной позиции государств-членов Союза по отношению к действующим и разрабатываемым  международным договорам (Конвенциям, Соглашениям)  в сфере транспорта

- совместная выработка предложений по созданию инновационной среды в целях реализации инновационных и высокоэффективных проектов по развитию транспортной отрасли, страхования рисков на транспорте, современным инновационным логистическим технологиям доставки грузов и пассажиров, оптимизации взаимодействия видов транспорта, - 
- взаимодействие сторон при разработке национальных программ развития транспорта на период после 2020 г.

II ЭТАП (2020 – 2030 гг.)

-мониторинг и анализ достигнутого уровня взаимодействия транспортных систем и подготовка научно-обоснованных рекомендации по их дальнейшей интеграции

- переход от согласованных к единым нормам, регулирующим сферу транспорта на пространстве Союза

- совместная разработка на основе имеющегося интеграционного опыта Транспортной стратегии стран-членов ЕАЭС до 2040 г. и Транспортного Кодекса ЕАЭС.
ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ СКООРДИНИРОВАННОЙ (СОГЛАСОВАННОЙ) ТРАНСПОРТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ
     Реализация ОСНТП позволит обеспечить переход транспортной системы на качественно новый уровень функционирования.

Развитие транспортной системы государств-членов будет направлено на обеспечение удовлетворения потребностей населения и экономики, а также на комплексное обеспечение качественной транспортной инфраструктуры.

Все виды транспорта будут гармонично взаимодействовать с направленностью на предоставление качественных конкурентоспособных транспортных услугах, что позволит существенно увеличить долю транзитных перевозок.

За счет общего улучшения состояния и перспективного развития инфраструктуры, транспортные коридоры государств-членов станут привлекательными для транзитных перевозок грузов и пассажиров. 
Транзит обеспечит существенные финансовые поступления в бюджет государства и транспортных компаний.
Транспорт должен стать доступным для населения стоимость транспортных услуг должна быть соразмерна с уровнем доходов граждан государств-членов. 

_____________________________
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