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Пояснительная записка к проекту постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1212 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1212».

1. Общие характеристики проекта акта.
Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации  от 30.12.2011 № 1212» (далее – проект) вносится Минтрансом России.

Проект подготовлен в соответствии с пунктом 6 Комплекса мер, направленных на снижение стоимости авиаперевозок на внутренних воздушных линиях, утвержденного Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым от 31.01.2013 № 395п-П9, в целях совершенствования Правил предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые российскими авиакомпаниями от лизинговых компаний по договорам лизинга для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1212 (далее – Правила) с учетом их реализации в 2014 году.

2. Описание проблемы, на решение которой направлен проект постановления. Обоснование предлагаемых решений и ожидаемые результаты их реализации.
Изменения, касающиеся распределения объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию Правил.

Правила в их действующей редакции распространяется, в том числе, на гражданские пассажирские самолеты типа SSJ-100, с даты производства которых до даты передачи российской авиакомпании по договору лизинга прошло не более 2 лет. 

По информации Минпромторга России,  проект SSJ-100 является одним из перспективных в настоящее время. С целью повышения объемов производства и продаж указанного типа самолета Минпромторгом России ведется комплексная работа, направленная на повышение его ликвидности и создание на территории Российской Федерации ремонтных баз и пунктов технического обслуживания. 

В настоящее время по ряду причин, в том числе технического характера, произведенные в 2012-2013 годах самолеты указанных типов не переданы авиакомпаниям и не эксплуатируются перевозчиками. В этой связи настоящим проектом постановления предусмотрена возможность предоставления субсидий в отношении указанных типов самолетов, с даты производства которых до даты передачи российской авиакомпании по договору лизинга прошло не более 10 лет, с соответствующим снижением размера субсидии в зависимости от даты их производства.

С учетом решений Правительства Российской Федерации о повышении эффективности мер государственной поддержки, направленных на поддержку производства и продаж новых гражданских пассажирских самолетов российского производства, проектом постановления предусмотрено изменение порядка  распределения бюджетных  средств, предусмотренных на реализацию Правил, в размере:
не более 40% годового объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение  лизинга воздушных судов типа Ан-148 и SSJ-100;

не менее 60% - на финансовое обеспечение лизинга воздушных судов, предназначенных для осуществления местных и региональных воздушных перевозок. 
С учетом объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию Правил в 2015 году (2,1 млрд. рублей) и предельных размеров субсидий, предусмотренных настоящим проектом постановления (в зависимости от возраста воздушного судна), внесение указанных изменений позволит авиакомпаниям приобрести в рамках Правил порядка 6 воздушных судов SSJ-100.

Изменение сроков начала эксплуатации воздушных судов, приобретаемых в рамках Правил.
Действующей редакцией Правил предусмотрены обязательства российских авиаперевозчиков по началу эксплуатации воздушных судов, приобретаемых в рамках Правил, не позднее 6 месяцев со дня заключения договора лизинга.

При этом указанный срок для перевозчиков является крайне сжатым, что связанно с возможными задержками поставок воздушных судов по вине продавца (производителя), необходимостью технических доработок (проведение регламентного ТО) или доукомплектации приобретаемых в рамках Правил  воздушных судов.

В 2014 году с указанными проблемами столкнулись ОАО «Авиакомпания «Якутия» и ОАО «Томск «Авиа».

Установление обязательств авиаперевозчиков по началу эксплуатации воздушных судов не позднее  9 месяцев  со дня заключения договора лизинга, позволит избежать указанных проблем.

Изменения, предусматривающие обязательства авиакомпаний по государственной регистрации договоров лизинга. 
Действующая редакция Правил предусматривает обязательства авиакомпании по началу эксплуатации воздушного судна, полученного по договору лизинга, для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок не позднее 6 месяцев со дня заключения договора лизинга.

При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 14.03.2009 № 31 «О государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними» «государственной регистрации подлежат права на воздушные суда, а также сделки с воздушными судами, если государственная регистрация таких сделок предусмотрена Гражданским кодексом Российской Федерации».

Согласно статье 130 Гражданского кодекса Российской Федерации, воздушные суда отнесены к недвижимым вещам. В соответствии со статьей 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничение этих прав и, их возникновение, переход и прекращение подлежат регистрации.

При этом согласно статьям 164 и 433 Гражданского кодекса Российской Федерации договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, если иное не установлено законом.

Таким образом, изменения подпункта «б» пункта 4 Правил направлены на исключение двоякого толкования по исчислению сроков начала эксплуатации приобретенного в рамках Правил воздушного судна.

Проектом изменений также предусмотрено, что датой заключения  договоров лизинга с лизинговыми компаниями, не являющимися резидентами Российской Федерации, предусматривающих приобретение российскими авиакомпаниями воздушных судов, зарегистрированных на территории иностранных государств, является дата их подписания.

В настоящее время в рамках Правил субсидии предоставлены в отношении 17 воздушных судов, зарегистрированных за пределами Российской Федерации, в отношении 4-х воздушных судов в 2014 году Росавиацией принято решение о предоставлении субсидии. 

Изменения, направленные на изменение сроков действия банковской гарантии или гарантии субъекта Российской Федерации по надлежащему исполнению авиакомпанией требований Правил.

В связи с введением экономических санкций, в том числе, в отношении финансового сектора Российской Федерации, наблюдается ухудшение экономического состояния российских авиакомпаний.

В этой связи представляется необходимым предусмотреть риски, связанные с невозможностью российских авиаперевозчиков выполнять свои финансовые обязательства перед лизинговыми компаниями по заключенным ранее договорам лизинга.

Действующей редакцией Правил предусмотрены обязательства авиакомпании по возврату в федеральный бюджет в течение 30 дней полученной в рамках Правил субсидии в случае прекращения договора лизинга до истечения 5 лет со дня получения российской авиакомпанией воздушного судна. В условиях ухудшения экономической ситуации в стране данное требование Правил значительно усложняет  процесс заключения авиакомпаниями договоров о предоставлении гарантий с субъектами Российской Федерации или российскими кредитными организациями, что негативным образом сказывается на эффективности реализации данной меры государственной поддержки.

Введение требований по предоставлению авиакомпанией банковской гарантии или гарантии субъекта Российской Федерации на срок не менее 1 года при условии обязательства авиакомпании по продлению или перезаключению такого договора в течение не менее 5 лет, по мнению Минтранса России,  будет способствовать повышению эффективности реализации Правил за счет снижения рисков кредитных организаций и субъектов Российской Федерации при заключении с российской авиакомпанией договоров о предоставлении гарантии, обеспечивающей надлежащее исполнение перевозчиком своих обязательств по договору о предоставлении субсидии.

Изменения в части наделения авиакомпаний обязательствами по перезаключению договора о предоставлении государственной гарантии  субъекта Российской Федерации или банковской гарантии российской кредитной организации, обеспечивающей надлежащее исполнение авиакомпанией своих обязательств по договору о предоставлении субсидии в размере запрашиваемой российской авиакомпанией субсидии в срок, не позднее чем за 120 дней до окончания срока действия аналогичного договора за прошедший период, направлено на исполнение авиакомпанией своих обязательств по эксплуатации приобретенных в рамках Правил воздушных судов в течение 5 лет с учетом действующей практики взаимоотношений Росавиации и российских авиакомпаний по возврату субсидий в федеральный бюджет.

Изменения размеров субсидий, указанных в приложении к Правилам.
В настоящее время на рынке гражданских пассажирских самолетов представлено подавляющее большинство воздушных судов, предназначенных для выполнения местных и региональных пассажирских перевозок, производимых за пределами Российской Федерации. При их приобретении взаиморасчет производится в условных единицах – долларах США.

При подготовке действующей редакции Правил в 2011 году (в том числе, приложения к Правилам с размерами субсидий) средневзвешенный курс доллара, установленных Центральным банком Российской Федерации (на ноябрь 2011 года) составил 30,82 рубля за 1 доллар США.

Средневзвешенных курс доллара США за ноябрь 2014 года составил 46,22.

Таким образом, курс доллара США по отношению к 2011 году в настоящее время вырос на 49,96%.

В этой связи в отношении всех приобретаемых в рамках Правил воздушных судов (за исключением ВС российского производства SSJ-100) произведен перерасчет размера предоставляемой
 субсидии с его увеличением на 49,96%.

3. Оценка эффективности предлагаемых решений.
Проект направлен на повышение эффективности механизма субсидирования в рамках Правил с учетом их реализации в 2014 году, обновление парка воздушных судов, а также государственную поддержку отечественной авиастроительной отрасли.

5. Оценка влияния предлагаемых решений на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления.
Реализация проекта постановления не потребует увеличения численности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления, изменения объема их полномочий и (или) компетенции, а также выделения дополнительных ассигнований из соответствующих бюджетов.

