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Министерство транспорта         Российской Федерации

Материалы в ежегодный государственный доклад

«О состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

в 2013 году»

г. Москва

Введение

Транспорт является важнейшей составляющей частью производственной инфраструктуры России. Его устойчивое и эффективное функционирование ‑ необходимое условие стабилизации, подъема и структурной перестройки экономики, обеспечения целостности и национальной безопасности и обороноспособности страны, улучшения условий и уровня жизни населения.

В структуру государственного управления в сфере транспорта входят Министерство транспорта Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) и федеральные агентства по видам транспорта (Росавиация, Росморречфлот, Росавтодор, Росжелдор).

Выстроенная система управления соответствует тем задачам, которые решает транспортная отрасль. 

Функциями Минтранса России является выработка государственной политики в сфере транспорта.

Федеральные агентства осуществляют функции по реализации государственной политики и управлению государственным имуществом в закрепленной сфере деятельности

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю (надзору) в сфере транспорта.

Мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера и обеспечению пожарной безопасности и безопасности населения на объектах транспортного комплекса планировались и проводились в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и в целом выполнены.
В рамках реализации Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 № 1285-р, особое внимание уделяется пилотным проектам по разработке новой техники, оснащению техническими средствами особо уязвимых объектов, а также подготовке кадров.

Приоритетными задачами Минтранса России в области защиты населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) природного и техногенного характера являются:

- нормативное правовое регулирование деятельности организаций и предприятий транспортного комплекса в вопросах предупреждения возникновения ЧС и пожарной безопасности;

- повышение уровня безопасности на транспорте;

- сокращение негативных последствий транспортной деятельности.

Материалы в ежегодный государственный доклад о состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера подготовлены на основе обобщения и анализа информации, предоставленной федеральной службой и федеральными агентствами, подведомственными Минтрансу России.
Часть I. Основные показатели состояния защиты населения и территорий
Глава 1. Потенциальные опасности для населения и территорий при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
1.1. Статистические данные о чрезвычайных ситуациях в 2013 году
В 2013 году Государственным морским спасательно-координационным центром принято 226 сообщений, из них 174 аварийных случая с морскими судами (далее - АС), в том числе:

- 3 кораблекрушения (кклс «Шанс-101», буксир «РБТ-300», т/х «МЗ-149»);

- 2 столкновения судов;

- 22 посадки на мель (касание грунта);

- 15 навалов судов;

- 27 случаев потери хода из-за остановки главных двигателей или намотки посторонних предметов на винто-рулевую группу;

- 5 случаев пожара (возгораний);

- 5 случаев затопления судов, выведенных из эксплуатации;

- 6 случаев потери людей в море;

- 42 происшествия с людьми, потребовавшими медэвакуации;

- 25 случаев разлива нефтепродуктов;

- 4 случая поступления воды;

- 18 АС с маломореходными средствами.

По принадлежности АС распределяются следующим образом:

- на российских судах – 122 случай;

- на иностранных судах – 31 случая.

По сравнению с 2012 г. (195 аварийных случаев) число аварийных происшествий уменьшилось на 11 %.

В результате аварийных случаев, имевших место в 2013 г. поиск и спасание людей, терпящих бедствие на море осуществлялся в 81 случае, при этом:

спасено 178 человек, в т.ч. 13 иностранных граждан;

погибло – 26 человек;

пропали без вести – 28 человек;

умерло – 10 человек;

травмировано – 10 человек;

эвакуировано больных – 47 человек.

По бассейнам аварийность распределяется следующим образом:

- Балтийский – 26 случаев;

- Тихоокеанский и Дальневосточный – 74 случая;

- Азово-Черноморский и Каспийский – 69 случаев;

- Арктическая зона – 36 случаев.

Аварийность распределяется неравномерно со спадом в летний период и увеличением в осенне-зимний.

В навигацию 2013 года на судоходных гидротехнических сооружениях (далее ‑ СГТС) Росморречфлота произошло 29 транспортных происшествий (инцидентов).

В 2013 г. на железнодорожном транспорте произошло:

- 24 аварии грузовых и пассажирских поездов ‑ 13 крушений (в 2012 г. – 9) и 11 аварий (в 2012 г. – 12), при этом погибло 2 (в 2012 г. – 5) и травмировано 147 человек (в 2012 г. – 6);

- 152 пожара (в 2012 г. – 218), при этом погибло 7 (в 2012 г. – 6) и травмировано 5 человек (в 2012 г. – 4).
В 2013 г. на федеральных автомобильных дорогах (далее – ФАД) произошло 87 ЧС (в 2012 г. – 70), в том числе: связанных с природными условиями – 17 (в 2012 г. – 6), техногенного характера – 68 (в 2012 г. – 60), включая ДТП с тяжкими последствиями – 55 (в 2012 г. – 53), антропогенного характера (террористические акты) – 2 (в 2012 г – 4), при этом погиб 291 (в 2012 г. – 273) и пострадало 755 (в 2012 г. – 787) человек.

Наибольшее количество ЧС произошло в Дальневосточном федеральном округе – 7 случаев.
Всего на автомобильном транспорте с участием лицензируемых автобусов в 2013 году зарегистрировано 6093 ДТП, в результате которых погибло 543 и ранено 9210 человек, причем по вине водителей совершено 2423 ДТП (в 2012 г ‑ 2099), в которых погибло 112 человек (в 2012 г. ‑ 131) и ранено 3733 человека (в 2012 г. ‑ 3400).
В 2013 г. на воздушном транспорте с воздушными судами (далее – ВС) произошло 24 аварии (в 2012 г. ‑ 24), 24 катастрофы (в 2012 г. ‑ 28), 899 инцидентов (в 2012 г.‑ 807) и 128 повреждений ВС на земле (в 2012 г. – 107). При этом погибло 119 человек (в 2012 г. ‑ 106).
В 2013 г. на объектах транспортного комплекса совершено 60 актов незаконного вмешательства (далее ‑ АНВ) (в 2012 г. – 74), создано 543 угрозы совершения АНВ (в 2012 г. – 587), поступил 461 сигнал о срабатывании аварийных маяков (в 2012 г. – 468), при этом погибло 37 (в 2012 г. – 16) и травмировано 95 человек (в 2012 г. – 115).
1.2. Опасности в техносфере
В 2013 г. имели место чрезвычайные ситуации, возникшие по причине дорожно-транспортных происшествий с тяжелыми последствиями, учет которых ведется в соответствии с «Правилами учета и анализа дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах Российской Федерации», введенного в действие Приказом Федеральной дорожной службы от 23.07.1998 № 168. На ФАД произошло 55 ДТП с тяжелыми последствиями (в 2012 г. – 53), в которых погибло 286 чел. (в 2012 г. – 256), пострадало 747 чел. (в 2012 г. – 698).
Анализ причин ДТП с тяжелыми последствиями показал, что основной причиной их являются нарушения водителями автомобилей правил дорожного движения.

Наибольшее количество ДТП произошло в следующих органах управления дорожным хозяйством: ФКУ «Центруправтодор», ФКУ Упрдор «Северный кавказ», ФКУ «Поволжуправтодор».

В 2013 г. на ФАД произошло 6 техногенных ЧС, не связанных с совершением ДТП (в 2012 г. – 7).

Основных производственные фонды организаций гражданской авиации эксплуатируются более 20 лет. Основные средства и технологическое оборудование большинства организаций (всех видов собственности) имеют средний износ более 60%.

Взрывопожароопасные объекты организаций, находящихся в сфере деятельности Росавиации, имеют износ более 50%, а степень их защиты более 20%.

Парк воздушных судов отечественного производства в основном состоит из воздушных судов, которые находятся в эксплуатации более 25 лет. В 2013 г. численность находящихся в эксплуатации самолетов отечественного производства по отношению к предыдущему году сократилась. Количество воздушных судов зарубежного производства возросло.

Имеются воздушные суда, эксплуатирующиеся с середины 60-х годов прошлого (ХХ) века.
Многие объекты организаций гражданской авиации расположены на незначительном удалении от различных потенциально-опасных производственных объектов и промышленных предприятий, нарушение устойчивого функционирования которых по различным причинам (производственная авария, стихийное бедствие, террористический акт и др.) может создать реальную угрозу жизни и здоровью работников, производственным процессам и инфраструктуре объектов Росавиации.

На бассейнах внутренних водных путей (далее – ВВП) в 2013 году ЧС техногенного характера не было, в процессе эксплуатации промышленных и гражданских зданий и сооружений, объектов жилищно-коммунального хозяйства, систем жизнеобеспечения и коммуникаций и других потенциально опасных объектов технических сбоев не было. СГТС работали в штатном режиме.

За последние годы в России значительно возрос объем добычи, переработки и перевозки нефти и нефтепродуктов на море. Тенденция к росту сохранится и на ближайшие годы. В ближайшие годы планируется дальнейшее наращивание объемов перевозки нефти на море. Это приводит к увеличению рисков морских аварий и связанных с ними возможных разливов нефти и нефтепродуктов.
Потенциально ЧС могут возникать на предприятиях и судах (пожары, столкновения, навалы, удары, посадка на мель, а также взрывы на нефтеналивных судах). При авариях, пожарах или взрывах на нефтеналивных судах нефтепродукты могут попасть в воду и вызвать загрязнение водной поверхности. 
Возможным источником возникновения ЧС на предприятиях являются емкости для хранения ГСМ. Причиной аварии может быть:
- взрыв или пожар в резервуарах с нефтепродуктами;
- пожар на судах при сливе и наливе нефтепродуктов;
- загорание автоцистерн при сливе из них нефтепродуктов.
В администрациях бассейнов внутренних водных путей (далее – АБВВП) радиоактивные вещества в производстве не используются.

Также опасность представляют возможные аварии на Балаковской АЭС, находящейся в 14 км от р. Волга и Ростовской (Волгодонской) АЭС (РоАЭС), расположенной на левом берегу Цимлянского водохранилища, в 10,5 км от г. Волгодонск.
В случае возникновения аварии на указанных объектах, в зону возможного радиационного заражения попадают Балаковский район гидротехнических сооружений и судоходства ФГУ «Волжское ГБУ», акватории реки Волга и Цимлянского водохранилища с находящимися на них судами. Согласно расчётам в случае аварии  сформировавшееся радиоактивное облако создаст зону опасного радиоактивного заражения от 30 до 250 рентген/ч.
1.3. Природные опасности
Общее количество природных ЧС на ФАД в 2013 г. – 17, (в 2012 г. – 6). Произошли они по следующим причинам (по классификации приказа МЧС России от 08.07.2004 № 329 «Критерии информации о чрезвычайных ситуациях»):

- «Очень сильный снег» – 4;

- «Оползни, обвалы, осыпи» ‑ 1;

- «Высокие уровни воды (половодье, затор, дождевой паводок), сель – 11;
- «Природные пожары» – 1.

Наиболее известные опасные метеорологические явления имели место на следующих участках автомобильных дорог федерального значения, которые привели к большим перерывам движения автомобильного транспорта:

- в период с июня по сентябрь 2013 г. вследствие продолжительных сильных дождей в Дальневосточном федеральном округе произошло разрушение (повреждение) автомобильных дорог в Республике Саха (Якутия), Хабаровском и Приморском краях, Магаданской и Амурской областях и Еврейской автономной области. Общая протяженность пострадавших от паводков автомобильных дорог в субъектах Российской Федерации Дальневосточного федерального округа составила ‑ 1 463,2 км., в том числе на автомобильных дорогах федерального значения – 180,1 км. Паводками было разрушено и повреждено 779 искусственных дорожных сооружений, из них: мостов ‑ 256, в т.ч. на автомобильных дорогах федерального значения – 21, водопропускных труб – 523, в т.ч. на автомобильных дорогах федерального значения – 49;

- 11 – 12 сентября 2013 г. в течение 23 часов было прекращено движение автомобильного транспорта по автомобильной дороге Р-228 Сызрань – Саратов ‑ Волгоград на участке км 520+000 – км 673+000 по причине сильного снега;

- 24 – 25 сентября 2013 г. в течение 20 часов было прекращено движение автомобильного транспорта по автомобильной дороге А-147 Джубга – Сочи – граница с Республикой Абхазия (участок Адлер – Веселое км 0+000 – км 2+700) вследствие сильных дождей.
Фактов гибели людей или получения ими травм при обстоятельствах, связанных с ЧС природного характера, на автомобильных дорогах федерального значения в 2012 г. не было.

Наиболее характерными ЧС природного характера, возможными на территории расположения объектов гражданской авиации, являются:

- сильные, продолжительные ливни и, как следствие, подтопления и наводнения;

- извержение вулканов на фоне повышенной сейсмической активности;

- смерчи, ураганы;

- сильные землетрясения и сопровождающие их цунами;

- обширные лесные и другие природные пожары.
Из числа объектов воздушного транспорта в 2013 году в зоне ЧС природного характера находились аэропорты Зырянка и Комсомольск-на-Амуре.
Основными природными опасностями, которые могут повлечь возникновение ЧС на морском транспорте, являются неблагоприятные метеорологические условия, ледовая обстановка и паводки.

Из числа объектов морского транспорта в 2013 году в зоне чрезвычайной ситуации природного характера находился морской порт Николаевск-на-Амуре.
На территории Амурской области в середине июля 2013 года в большинстве районов области прошли сильные дожди, местами ливни. В результате подъёма уровня воды в р. Уркан подтоплены жилые дома с. Ивановка Зейского района Амурской области, прошедшими ливнями подтоплены жилые дома частного сектора и проезжие части центральных улиц г. Благовещенска.

В 2013 году в зоне ответственности ФБУ «Администрация Амурского бассейна внутренних водных путей» с июля по сентябрь месяцы на реке Амур и его притоках отмечался критический подъём уровня воды, что привело к введению на территориях Хабаровского края, Амурской и Еврейской автономной областей режимов чрезвычайной ситуации федерального уровня.

Под воздействием паводка подвергалось затоплению 46 береговых объектов государственной собственности, находящихся на балансе ФБУ «Администрация Амурводпуть», подверглось затоплению 2569 береговых навигационных знаков, из них разрушено и утрачено – 914 знаков. С 12 октября 2013 года все береговые объекты учреждения освобождены от воды.
В зоне ответственности других АБВВП ЧС природного характера не возникало.

1.5. Обобщенный показатель состояния защиты населения от потенциальных опасностей
В 2013 году силами и средствами функциональных подсистем Росморречфлота на море проведено 81 поисково-спасательная операция.

Проведено 78 аварийно-спасательных работ, в т.ч. 25 операций по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море.

В 2013 году на море произошло 6 разливов нефти и нефтепродуктов объемами от нескольких килограмм до максимального (2300 кг), ликвидированы 19 загрязнений акватории моря. Все разливы произошли на закрытых акваториях морских портов, принятыми мерами разливы были локализованы и ликвидированы.

Исходные данные, а также оценка риска возникновения различных неблагоприятных сценариев на СГТС, представляющих угрозу для жизнедеятельности населения на территории соответствующих субъектов Российской Федерации, представлены в полном объеме в Декларациях безопасности конкретных объектов.

Глава 2. Пожарная безопасность
2.1. Состояние обстановки с пожарами
Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в сфере транспорта планировались и осуществлялись в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
На воздушном транспорте

Во всех организациях гражданской авиации проведен комплекс мероприятий, направленных на обеспечение пожарной безопасности, разработаны Планы первоочередных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности.

Противопожарное обеспечение полетов в аэропортах гражданской авиации осуществляли штатные пожарно-спасательные расчеты ведомственной пожарной охраны службы поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов (далее ‑ ВПО СПАСОП) и нештатные аварийно-спасательные расчеты авиапредприятий, которые входят в состав аварийно-спасательной команды (далее ‑ АСК) аэропорта.

На вооружении ВПО СПАСОП аэропортов находятся аэродромные пожарные автомобили. Количество пожарных автомобилей, численность пожарно-спасательных расчетов и АСК зависит от категории взлетно-посадочных полос (далее ‑ ВПП) по уровню требуемой пожарной защиты (далее ‑ УТПЗ), которая определяется в зависимости от размеров наибольшего (по длине и ширине фюзеляжа) воздушного судна, использующего ВПП.

В некоторых малых аэропортах и аэропортах с малой интенсивностью полетов для аварийно-спасательного и противопожарного обеспечения полетов привлекались пожарные автомобили с пожарно-спасательными расчетами МЧС России по договорам.
На предприятиях и в организациях воздушного транспорта, в территориальных управлениях Росавиации проводились тренировки штатных пожарно-спасательных команд и нештатных расчетов по действиям при ликвидации чрезвычайных ситуаций и возникновении пожаров.
В зданиях и сооружениях на объектах организаций гражданской авиации установлены и функционируют системы и средства противопожарной защиты объектов (автоматические установки пожаротушения и сигнализации, установки систем противодымной защиты, системы оповещения пассажиров и работников о пожаре, системы противопожарного водоснабжения, противопожарные двери).
В ноябре-декабре 2013 г. дополнительно проведены проверки противопожарного состояния объектов гражданской авиации с составлением соответствующих актов.
В дорожном хозяйстве

Вследствие принятых мер по приведению и в последующем содержании в нормативном состоянии полос отвода автомобильных дорог федерального значения, природных пожаров в полосе отвода автомобильных дорог федерального значения в 2013 г. не было.
Тем не менее, по причине возникновения природных пожаров в Забайкальском крае в соответствии с постановлением и.о. губернатора Забайкальского края от 06.05.2013 № 26 об объявлении в крае чрезвычайной ситуации в зоне ЧС находились следующие участки автомобильных дорог федерального значения:

- Р-258 «Байкал» Иркутск – Улан-Удэ ‑ Чита (км 719+000 – км 1105+600);

- Р-297 «Амур» Чита – Невер – Свободный – Архара ‑ Биробиджан – Хабаровск (км 0+000 – км 741+000);

- А-350 Чита – Забайкальск – граница с Китайской народной Республикой (км 6+000 – км 486+000).

Движение автомобильного транспорта по автомобильным дорогам федерального значения в период действия чрезвычайной ситуации осуществлялось без ограничений.
На водном транспорте

В соответствии с действующим законодательством в области обеспечения пожарной безопасности на морском транспорте Российской Федерации надзор за пожарной безопасностью, обеспечение тушения пожаров, профилактика пожаров в портах, а также тушение пожаров на судах и других плавучих средствах, осуществляется силами МЧС России.

Организация пожарной охраны, надзора в порту на территории некоторых терминалов с опасными грузами обеспечивается стивидорными компаниями силами аттестованных пожарных формирований в соответствии с планами пожарной безопасности промышленных объектов (Высоцк, Ванино, Восточный, Мурманск, Находка, Туапсе, Кавказ).
В порту Калининград противопожарную охрану портовых сооружений на договорной основе осуществляет городская пожарная часть и действует добровольная пожарная дружина с собственными средствами пожаротушения.

На судах проверку состояния пожарной безопасности осуществляет Администрация морского порта. 

В целях своевременного обеспечения пожаротушения, в администрациях разрабатываются «Комплексные планы противопожарной защиты порта» и «Портовые планы привлечения сил и средств в условиях пожара в порту, на судах у причалов и на рейде морских портов» определяющих порядок тушения пожаров на судах, находящихся на акваториях портов буксирами портового флота и аварийно-спасательных формирований. Привлечение буксиров предусматривается на договорной или безденежной основе.

В 2013 году при стоянке в портах на морских судах произошло 5 случаев  пожаров. Пожары ликвидированы силами экипажей судов с привлечением портовых буксиров и береговых пожарных расчетов МЧС России. Пострадавших нет.

В течение 2012-2013 годов на объектах АБВВП пожаров не допущено.

Для реализации мер по обеспечению пожарной безопасности разработаны и выполняются мероприятия по контролю состояния пожарной безопасности, обеспечению пожарным инвентарем, оборудованием, охранными пожарными сигнализациями. Проводится обучение персонала правилам пожарной безопасности.
Все объекты гидросооружений обеспечены необходимыми средствами пожаротушения и пожарными насосами для подачи воды на тушение пожара. Административные здания имеют автоматическую охранно-пожарную сигнализацию и систему оповещения и управления эвакуацией людей при пожарах. С работниками учреждений регулярно проводятся противопожарный инструктаж и занятия по пожарно-техническому минимуму.
На железнодорожном транспорте

Обеспечение пожарной безопасности на железнодорожном транспорте осуществляется подведомственным Федеральному агентству железнодорожного транспорта Федеральным государственным предприятием «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации» (далее ФГП ВО ЖДТ России), на которое законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации возложены функции ведомственной пожарной охраны отрасли.
В результате целенаправленной работы на железнодорожном транспорте создана и успешно функционирует целостная система обеспечения пожарной безопасности, стабилизирована обстановка с ликвидацией пожаров на стационарных объектах и подвижном составе. Удалось переломить негативную динамику гибели людей при пожарах и добиться значительного снижения этих показателей (с 40 погибших в 2003 г. до 6 в текущем году).
За период 2006 – 2013 г.г. на объектах и подвижном составе железнодорожного транспорта произошло 1614 пожаров, на которых погибло 54 человека. Основными причинами пожаров явилось неосторожное обращение с огнем и неисправность электрооборудования.

Работниками ведомственной пожарной охраны железнодорожного транспорта Российской Федерации в 2013 году проведены пожарно-технические обследования более 65 тысяч зданий ОАО «РЖД». В ходе обследований выявлено около 250 тысяч нарушений требований пожарной безопасности, выдано почти 24 тысячи предписаний на устранение нарушений, а также более 5 тысяч предписаний о приостановлении эксплуатации зданий и отдельных помещений, находившихся в пожароугрожаемом состоянии. В ходе контрольных обследований установлено, что около 188 тысяч нарушений или 73  % устранены в установленные сроки.

Также было проведено более 700 тысяч проверок противопожарного состояния железнодорожного подвижного состава (вагонов пассажирских поездов, электровозов, тепловозов, электро- и дизельных поездов, специальных вагонов и машин, жилых и бытовых вагонов). В ходе проверок было выявлено около 229 тысяч нарушений требований пожарной безопасности, из которых более 205 тысяч были устранены (90 %). В течение 2013 года должностным лицам ОАО «РЖД» было выдано более 7 тысяч предписаний о приостановлении эксплуатации железнодорожного подвижного состава, находящегося в пожароугрожаемом состоянии. В ходе проведения проверок противопожарного состояния железнодорожного подвижного состава с работниками ОАО «РЖД» проведено более 480 тыс. инструктажей по пожарной безопасности.

2.2. Оперативная деятельность сил и средств РСЧС по тушению пожаров
В 2013 г. пожарные поезда 677 раза привлекались на тушение пожаров (- 286 раз к 2012 г.). В ходе тушения пожаров работниками ФГП ВО ЖДТ России спасен 91 человек (на 66 человек больше, чем в 2012 г.) и материальных ценностей на сумму более 4,4 миллиардов рублей (на 4,1 миллиард рублей больше, чем в 2012 г.). Силами пожарных поездов ликвидирован 41 пожар на стационарных объектах железнодорожного транспорта (- 24 к 2012 году), 137 пожаров на железнодорожном подвижном составе (- 11), а также 121 пожар в полосе отвода железных дорог (- 89), распространение которых могло привести к сбоям в организованном движении поездов или к полному уничтожению огнем объектов отрасли.
2.6. Научно-техническое сотрудничество в области пожарной безопасности
ФГП ВО ЖДТ совместно с ОАО «РЖД», его филиалами и дочерними зависимыми обществами ОАО «ВНИКТИ», ОАО «Вагонреммаш», Проектно-конструкторским технологическим бюро по вагонам, ООО «Инновационное вагоностроение» и ОАО «Рузхиммаш» завершило разработку проектной документации для создания нового подвижного состава пожарных поездов. Производится строительство новых вагонов-насосных станции и цистерн-водохранилищ для пожарных поездов.

«Новый пожарный поезд» состоит из вагона-насосной станции, отвечающей современным требованиям к размещению людей и пожарной техники, и 2-х модернизированных цистерн-водохранилищ объёмом по 61 куб. метру. В течение 2013 года построено 20 пожарных поездов «нового поколения».

2.7. Деятельность добровольной пожарной охраны
В филиалах АБВВП, отдалённых от населённых пунктов (районах гидротехнических сооружений и судоходства, районах водных путей и судоходства) приказами руководителей созданы пожарные формирования (добровольные пожарные дружины) численностью 6-8 человек. Обязанности членов пожарных формирований определены расписаниями по тревоге.

Основные задачи пожарных формирований:

- проведение разъяснительной работы среди рабочих и служащих филиала по соблюдению противопожарного режима, осуществление контроля за соблюдением требований правил пожарной безопасности;

- контроль за состоянием первичных средств пожаротушения и готовностью к действию;

- участие в ликвидации пожаров и их последствий.

Деятельность добровольных пожарных формирований осуществляется в рабочее время.
Глава 3. Обеспечение безопасности людей на водных объектах

Обеспечение безопасности людей на судах и водных объектах АБВВП организовано в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
Персонал предприятий проходит в установленном порядке обучение, переподготовку, периодическую аттестацию, дипломирование, соответствующие проверки знаний, инструктажи и т. п. с выдачей соответствующего документа (допуска). Направление работников на работу при отсутствии допуска запрещается.

Контроль за выполнением указанных требований осуществляют уполномоченные на это специалисты АБВВП и представители надзорных органов.
Часть II. Предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение их негативных последствий
Глава 5. Предупреждение чрезвычайных ситуаций
5.1. Государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
В отчетный период государственный надзор на транспорте был ориентирован на повышение устойчивости и безопасности  транспортного комплекса, соблюдение транспортного законодательства, заблаговременное обнаружение отклонений от установленных требований, защиту прав потребителей транспортных услуг.
В соответствии с действующими нормативными и правовыми актами ведомственную пожарную охрану (далее ‑ ВПО) на транспорте, основной задачей которой является профилактика пожаров и их тушение, осуществляют:

- на железнодорожном транспорте – ФГП ВО ЖДТ России (приказ Федерального агентства железнодорожного транспорта от 07.02.2008 № 46);

- на воздушном транспорте – ВПО СПАСОП ГА авиапредприятий;

- на морском и внутреннем водном транспорте, а также на автомобильном транспорте порядок осуществления ВПО не определен.

Контроль за готовностью ВПО к тушению пожаров и ликвидации ЧС на транспорте, осуществлялся Ространснадзором в рамках аттестации аварийно-спасательных формирований пожарных поездов, предназначенных для тушения пожаров, на объектах железнодорожного транспорта, и аварийно-спасательных служб авиапредприятий гражданской авиации.
К объектам транспортной системы, надзор и контроль за которыми осуществляет Ространснадзор, а это более 586 тысяч хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере транспорта, относятся: 

- авиационные компании, аэропорты и аэродромы, организации обслуживания воздушного движения, организации технического обслуживания и ремонта, организации медицинского обеспечения, авиационные учебные центры, воздушные суда;

- морские и речные судоходные компании, морские и речные суда, суда смешанного плавания, морские торговые, морские рыбные и речные порты, портовые и судоходные гидротехнические сооружения, учебные морские заведения, береговые учебные центры;

- предприятия железнодорожного транспорта общего и необщего пользования (операторы подвижного состава, предприятия отраслей железнодорожной промышленности, железнодорожные пути, подвижной состав и работники железнодорожного транспорта);

- юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие пассажирские и грузовые перевозки автомобильным транспортом, в том числе международные, автомобильные транспортные средства, объекты дорожного хозяйства и участки автомобильных дорог общего пользования федерального значения, эксплуатационные дорожные организации.
Госавтодорнадзором проведены внеплановые проверки деятельности перевозчиков – лицензиатов, по вине водителей которых совершены дорожно – транспортные происшествия. По выявленным нарушениям, в соответствии с действующим законодательством, были приняты соответствующие меры.
Госавтодорнадзор проводит обследования автомобильных дорог на предмет их соответствия требованиям приказа Минтранса России от 21 декабря 2012 г. № 443. В 2013 году проведено 40 таких обследований. Балансодержателям автомобильных дорог рекомендовано устранить все нарушения и информировать руководство Ространснадзора о принятых мерах.
В 2013 году Госморречнадзором проведено 13440 проверок и осмотров в отношении субъектов транспортного комплекса и объектов транспортной инфраструктуры водного транспорта, выявлено 8638 нарушений, привлечено к ответственности 3720 должностных и юридических лиц.

В соответствии с «Планом работы Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (Ространснадзора) на 2013 год» в июле-августе 2013 года центральным аппаратом Госморречнадзора была проведена плановая выездная проверка федерального автономного учреждения «Российский Речной Регистр» (ФАУ «РРР») на предмет соблюдения ФАУ «РРР» законодательства и международных договоров Российской Федерации о внутреннем водном транспорте.
За 2013 год в иностранных портах проведено 978 инспекций российских судов, из них:

- выявлены несоответствия на 728 судах;

- задержано за невыполнение требований международных конвенций 49  российских судов.
В  рамках проверок объектов (судов) их соответствия лицензионным требованиям осмотрено 3751 судно. В 69 случаях в ходе проведения предлицензионных проверок были выявлены нарушения лицензионных требований и отказано в выдаче разрешительных документов (в 2012 г. – 59 отказов). При осмотрах судов в целях лицензирования выявлено 2805 нарушений (в 2012г. – 1389).
С целью надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о гражданской авиации в 2013 году Госавианадзором проведено 3866 контрольно-надзорных мероприятий в отношении субъектов гражданской авиации, в том числе 779 проверок в рамках ФЗ-294 (362 плановых и 417 внеплановых проверок), 81 предлицензионная проверка, 1868 проверок воздушных судов, 247 проверок на маршруте при выполнении полетов, принято участие в 132 проверках других надзорных органов, проведено 886 административных расследований.

При проведении контрольно-надзорных мероприятий выявлено 7168 нарушений требований действующего законодательства Российской Федерации.
Госжелдорнадзором пресечены попытки эксплуатации пассажирских вагонов с нарушениями, которые ухудшают условия для безопасной эвакуации пассажиров.
Выявлены случаи допуска к работе в составе поездных бригад работников аутсорсеров, не обладающих соответствующим опытом и знаниями, без прохождения ими специальной противопожарной подготовки.
В области обеспечения транспортной безопасности в 2013 году контрольно-надзорные мероприятия проводились в отношении субъектов транспортной инфраструктуры на основании ежегодного плана проверок. Большое количество проверок проводилось комплексными комиссиями, включающими представителей МВД и ФСБ России, органов транспортной прокуратуры.

По результатам 4094 инспекторских проверок выявлено 8939 нарушений требований нормативных правовых актов, выписано 2795 обязательных для исполнения предписаний, вынесено 2503 постановления о привлечении к административной ответственности в отношении должностных и юридических лиц. 

Сотрудниками транспортной безопасности принято участие в 224 проверках, проводимых территориальными управлениями Ространснадзора, транспортной прокуратурой и антитеррористическими комиссиями субъектов Российской Федерации.

5.2. Профилактика чрезвычайных ситуаций

Основная задача повышения уровня комплексной безопасности населения на транспорте, включая экологическую безопасность, – плановая реализация программных мероприятий. В первую очередь ‑ завершение оценки уязвимости и категорирования объектов транспортного комплекса, а также разработка планов защищенности и оснащение объектов. Кроме того на Минтранс России с 2012 г. возложены функции государственного заказчика-координатора работ по проекту «Создание системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА ГЛОНАСС». Реализация указанного проекта повысит транспортную безопасность за счет повышения оперативности реагирования и эффективности ликвидации последствий транспортных происшествий на автомобильных дорогах Российской Федерации, а также уменьшения тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий (ДТП).

Предупреждение и ликвидация ЧС на объектах транспортного комплекса в Минтрансе России решается в рамках работы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В настоящее время в рамках автоматизированной системы управления транспортным комплексом (АСУ ТК) и Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте в Ространснадзоре разрабатываются и внедряются новые автоматизированные информационные системы, основное предназначение которых ‑ автоматизированный контроль (надзор) за транспортной безопасностью, поисковым, аварийно-спасательным и противопожарным обеспечением при возникновении происшествий на транспорте, а также за функционированием подсистем Минтранса России, входящих в единую государственной систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). Созданная подсистема будет предназначена для сбора, анализа и обмена информацией о функциональных подсистемах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и контроля за ликвидацией последствий ЧС на объектах, подлежащих федеральному государственному транспортному контролю.
Основные ФАД, находящиеся в европейской части Российской Федерации и имеющие высокую интенсивность движения автомобильного транспорта, оборудованы системами метео (513 шт.) и видео (612 шт.) наблюдения, на содержание которых предусматриваются средства из федерального бюджета.

С целью повышения эффективности реагирования на возникающие ЧС природного и техногенного характера на автомобильных дорогах общего пользования федерального значения и совместного привлечения сил и средств, для их ликвидации Росавтодором, с учетом многолетнего опыта эксплуатации автомобильных дорог, разработан и направлен в подведомственные организации для руководства в работе «Порядок работы по организации предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах федерального значения», в котором определены действия органов управления и подрядных дорожных организаций по поддержанию безопасного движения в ситуациях, влияющих на транспортно-эксплуатационное состояние автомобильных дорог, определен регламент действий при повседневной деятельности, при получении штормового предупреждения и реальной угрозе значительного усложнения дорожной обстановки в условиях неблагоприятных (опасных) погодных явлений.

Определены участки дорог и составлен их перечень, где с наибольшей вероятностью возможно возникновение опасного природного явления. За состоянием указанных участков силами подрядных дорожных организаций, выполняющих работы по их содержанию, организовано постоянное наблюдение. На случай возникновения сложных дорожных условий по причине чрезвычайных ситуаций природного характера, для этих участков дорог разработаны и согласованы с местными органами ГИБДД МВД России схемы объездных маршрутов.

С целью обеспечения безаварийного пропуска весенних паводков ежегодно на видах транспорта издаются приказы, регламентирующие подготовку объектов транспорта и искусственных сооружений на них к работе в период прохождения весеннего паводка и мониторинге уровня их содержания. Во исполнение данных приказов в организациях создаются паводковые комиссии, проводится контроль готовности объектов и сооружений на них к пропуску паводковых вод. На основе этих данных создаются запасы материальных средств, сосредотачивается необходимая техника на угрожаемых участках, организуется дежурство специализированных бригад на случай ликвидации последствий весеннего половодья.

В 2013 г., в период весеннего половодья, произошло 6 ЧС по причине поднятия высокого уровня воды (в 2012 г. – 3 ЧС), вследствие которых время ограничений движения транспорта составило 435,5 часов (в 2012 г. ‑ 197,5).

В целях обеспечения пожарной безопасности в полосах отвода вдоль автомобильных и железных дорог федерального значения, обеспечения бесперебойного и безопасного движения разрабатывается план мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на конкретных объектах и территориях с учетом требований действующих руководящих и нормативных документов, определяются ответственные лица за выполнение противопожарных мероприятий на них, проверяется готовность техники и инвентаря, необходимых для ликвидации последствий пожаров в полосах отвода закрепленных участков дорог, уточняется порядок взаимодействия с местными органами исполнительной власти и региональными подразделениями МЧС России на случай возникновения пожароопасной ситуации.
Для обеспечения бесперебойного и безопасного движения объектов в зимнем периоде эксплуатации в отраслевых агентствах ежегодно разрабатывается и направляется в хозяйствующие субъекты поручение по вопросам подготовки их к работе в зимнем периоде, в котором определяются сроки проведения работ по обеспечению условий безопасности работы объектов транспорта.

В январе-феврале 2013 г. опасные метеорологические явления в виде выпадения большого количества снега, возникновения сильных метелей, схода снежных лавин привело к ухудшению и даже остановке на некоторых участках автомобильных дорог движение автомобильного транспорта. В этих условиях, для обеспечения безопасности пользователей автомобильными дорогами, Госавтоинспекция останавливала движение на автомобильных дорогах федерального значения.
В целях обеспечения безопасности дорожного движения и недопущения схода снежных лавин на следующих автомобильных дорогах функционируют противолавинные галереи:

- Р-257 «Енисей» Красноярск – Абакан – Кызыл – граница с Монголией на км 602+205 протяженностью 280 м.;

- А-164 «Траскам» Карджин – Алагир – Нижний Зарамаг – граница с Республикой Южная Осетия на участке дороги км 86+500 – км 87+100 протяженностью 600 м., км 87+100 – км 87+390 протяженностью 270 м.

Для принудительного спуска лавин в угрожаемом периоде их схода на автомобильных дорогах А-164 «Траскам» Карджин – Алагир – Нижний Зарамаг – граница с Республикой Южная Осетия, А-149 Адлер – Красная Поляна привлекались противолавинные отряды МЧС России, которые производили артиллерийский обстрел склонов гор с большим скоплением снега.

Для снижения аварийности на автомобильных дорогах принимались комплексные меры по повышению безопасности дорожного движения, в частности такие, как установка барьерных ограждений, нанесение дорожной разметки, установка предупреждающих знаков. Мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения проводились как в комплексе работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию федеральных автомобильных дорог, так и в ходе реализации специальных отраслевых программ. 

В целях совершенствования практических навыков по управлению процессом зимнего содержания автомобильных дорог руководителей, осуществляющих содержание автомобильных дорог федерального значения, Росавтодором были спланированы и осуществлены тактические учения и штабные тренировки с практическим выходом на автомобильные дороги.
На предприятиях АБВВП созданы комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности. Разработаны Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС. При ЧС с судами предприятий аварийные работы выполняют экипажи аварийных судов и, в случае необходимости, привлекается флот, находящийся в районе ЧС.
На всех судах предприятий АБВВП установлена УКВ связь, дающая возможность судам связываться между собой, а также с дежурно-диспетчерскими службами береговых объектов, что позволяет оперативно решать вопросы при возникновении ЧС.

На предприятиях АБВВП ведется постоянная работа по выполнению требований нормативных документов, направленных на предупреждение ЧС.

Фактическая оснащенность СГТС системами предотвращения аварий дает возможность осуществления безаварийной их эксплуатации.

Все гидроузлы оборудованы системами аварийного контроля, которые выведены на пульты управления шлюзов и позволяют дежурным и вахтенным службам контролировать уровни бьефов и состояние механизмов и оборудования.

В навигационный период информация о состоянии механизмов и оборудования гидроузлов передается АБВВП 1 раз в сутки, об уровнях воды в бьефах – 3 раза в сутки, в случае аварийной ситуации – немедленно.
В межнавигационный период информация передается 1 раз в сутки.
Для предотвращения возникновения ЧС техногенного характера на гидроузлах имеются системы аварийной остановки работы механизмов и оборудования. Кроме этого ряд судоходных шлюзов оборудован предохранительными устройствами от навала судов на рабочие двустворчатые ворота.
Для локализации ЧС судоходные шлюзы имеют аварийные откатные ремонтные ворота, аварийно-ремонтные щиты, ремонтные двустворчатые ворота,  аварийно-ремонтные заграждения.

Все гидроузлы имеют по два независимых источника электроснабжения. Отдельные гидроузлы имеют передвижные и стационарные дизельные электростанции. 

При инспекторских осмотрах гидросооружений инженерно-техническим составом управлений АБВВП проверяются исправность и достоверность систем аварийного контроля.

По результатам инспекторских осмотров гидросооружений планируются мероприятия по текущему и капительному ремонту механизмов, узлов и конструкций.

Работы по замене устаревшего оборудования, механизмов и конструкций проводятся, как правило, в межнавигационный период.
5.4. Предупреждение чрезвычайных ситуаций в Арктической зоне Российской Федерации
Арктическая зона на длительную перспективу является не только важнейшей ресурсной базой Российской Федерации, но и пересечением долгосрочных национальных интересов нашей страны и основных зарубежных стран в международной, оборонной и экологической сферах.

В целях обеспечения поисковых и аварийно-спасательных работ в Арктике в зоне ответственности Российской Федерации Росморречфлотом организовано несение АСГ силами и средствами филиалов ФГБУ «Морская спасательная служба»:

- в западном районе Арктики - силами и средствами Северного и Архангельского филиалов ФГБУ «Морская спасательная служба»;

- в восточном районе Арктики - силами и средствами Сахалинского и Приморского филиалов ФГБУ «Морская спасательная служба».

Начиная с 2010 года аварийно-спасательные группы от Северного филиала ФГБУ «Морская спасательная служба» с водолазным имуществом и оборудование ЛРН регулярно привлекаются для несения АСГ на атомных ледоколах ФГУП «Атомфлот», а с 2012 года и на ледоколах ОАО «Дальневосточное морское пароходство» силы Сахалинского филиала ФГБУ «Морская спасательная служба».
В ходе реализации ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 – 2020 годы)» для решения задач поисково-спасательного обеспечения в Арктическом и Дальневосточном регионах для ФБУ «Госморспасслужба России» запланировано и ведётся строительство серий современных спасательных судов, имеющих категорию ледового усиления Icebreaker6 или Arc5:

- 3 многофункциональных аварийно-спасательных судна мощностью 7МВт, проекта MPSV06;

- 1 ассиметричного ледокола мощностью 7МВт;

- 4 многофункциональных аварийно-спасательных судна мощностью 4 МВт, проекта MPSV07 (мсс «Спасатель Карев», «Спасатель Кавдейкин», «Спасатель Заборщиков» построены и введены в строй).

В целях усиления обеспечения аварийно-спасательной готовности, а также для компенсации рисков вероятно возможных разливов нефти и нефтепродуктов в 2013 году были созданы четыре пункта базирования аварийно-спасательного имущества и ЛРН оборудования. Данные пункты размещены в портах Диксон, Тикси (в зоне ответственности Северного филиала), а также в портах Певек, Провидения (в зоне ответственности Приморского филиала).

Закупленное водолазное и ЛРН оборудование для передовых пунктов базирования (далее - ППБ) в портах Диксон, Тикси, Певек, Провидения, а также для размещения на ледоколах ФГУП «Атомфлот» и ОАО «Дальневосточное морское пароходство» с открытием летней навигации 2013 года на трассах СМП доставлено в ППБ а также размещено на ледоколах. В установленные сроки было организовано поисково-спасательное обеспечение по объектовому и зональному принципам в зонах ответственности Северного, Приморского и Сахалинского филиалов.

В целях улучшения управления и координации поиска и спасания людей, терпящих бедствие в Арктических морях, в 2012 г. Росморречфлотом созданы морской спасательно-координационный центр (далее – МСКЦ) Диксон, морской спасательный подцентр (далее – МСПЦ) Певек, модернизирован морской спасательный подцентр Тикси.

МСКЦ и МСПЦ оснащены необходимым оборудованием, предназначенным для работы в сложных арктических условиях и полностью соответствующим требованиям Международной конвенции по поиску и спасанию на море 1979 г. и Руководства по международному авиационному и морскому поиску и спасанию (IAMSAR MANUAL).

Функционирование морского спасательно-координационного центра Диксон организовано круглогодично, морских спасательных подцентров Тикси и Певек - в период навигации по вахтовому методу.

Функции МСКЦ Диксон - координация поиска и спасания людей, терпящих бедствие на море, и работ по ЛРН в поисково-спасательном районе в Арктической зоне Российской Федерации (от пролива Карские Ворота до Берингова пролива).

Функции  МСПЦ Тикси и МСПЦ Певек - координация поиска и спасания людей, терпящих бедствие на море, и работ по ЛРН в поисково-спасательных подрайонах соответственно в центральном (море Лаптевых) и восточном секторе (Восточно-Сибирское море и Чукотское море) Арктики.

Поисково-спасательные самолеты и вертолеты Росавиации привлекаются морскими спасательно-координационными центрами к поисково-спасательным операциям в Арктике во взаимодействии с Главным авиационным координационным центром поиска и спасания (ГАКЦПС) Единой системы авиационно-космического поиска и спасания (ЕС АКПС) Росавиации.

В Арктической зоне, а также в районах городов и населённых пунктов, имеющих важное социально-экономическое значение, дислоцируются 27 пожарных поездов, которые могут привлекаться для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а именно:

- в Мурманской области ‑ пожарные поезда на станциях Мурманск и Кандалакша;

- в Архангельской области ‑ пожарные поезда на станциях Исакогорка, Няндома, Обозерская, Малошуйка, Кулой и Сольвычегодск;

- в Ямало-Ненецком автономном округе – пожарные поезда на станциях Ноябрьск и Пурпе;

- в Республике Коми – пожарные поезда на станциях Воркута, Микунь, Сосногорск, Печора и Инта;

- в Красноярском крае – пожарные поезда на станциях Красноярск, Иланская, Уяр, Решеты, Чунояр, Ачинск, Боготол,, Ужур, Лесосибирск, Мариинск, Кошурниково и Саянская.

В целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктической зоне полагаем возможным, при развитии сети железных дорог, рассмотреть вопрос включения в соответствующие федеральные целевые программы мероприятий по созданию новых пожарных поездов и включению их в состав сил и средств оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации в интересах всех хозяйственно-экономических субъектов, осуществляющих свою деятельность в Арктике.
5.6. Меры противодействия терроризму

В 2013 г. Минтранс России в своей деятельности уделял приоритетное внимание вопросам обеспечения безопасности на транспорте, в том числе по предотвращению и пресечению актов незаконного вмешательства в работу транспорта.

В целях практической реализации законодательства о транспортной безопасности, комплексного подхода к вопросам безопасности Минтрансом России совместно с МВД России, ФСБ России, МЧС России проводились мероприятия в рамках реализации Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 № 1285-р. В её основу заложены основные положения Федерального закона «О транспортной безопасности» (от 09.02.2007 № 16-ФЗ). В последующем планируется обеспечить дальнейшее развитие комплексной системы транспортной безопасности в соответствии с Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года.

Также начата работа по реализации Концепции общественной безопасности в Российской Федерации, утверждённой Президентом Российской Федерации 14.11.2013 № Пр-2685.
В 2013 г. было продолжено дальнейшее развертывание вычислительной, сетевой, телекоммуникационной и инженерной инфраструктуры АСУ ТК и введение первоочередных подсистем в плановую эксплуатацию.
В рамках мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 г. №1285-р, в 2013 году Минтрансом России создана и введена в эксплуатацию Единая государственная информационная система обеспечения транспортной безопасности (далее – ЕГИС ОТБ).
В соответствии с приказом Минтранса России от 21.02.2011 № 62 «О порядке установления количества категорий и критериев категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств компетентными органами в области обеспечения транспортной безопасности» в 2013 г. продолжались работы по категорированию, оценке уязвимости и разработке планов обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры.
Ведется работа по реализации планов охраны различных объектов транспорта, которая включает в себя вопросы их оснащения инженерно-техническими средствами охраны.
В рамках выполнения Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте Ространснадзором:

1. Продолжены работы по созданию сети территориальных автоматизированных центров контроля и надзора на транспорте. Создан АЦКН в Дальневосточном  федеральном округе (на базе УГАН НОТБ ДФО г. Хабаровск) и АЦКН в Уральском федеральном округе (на  базе УГАН НОТБ УФО г. Екатеринбург). 

2. Разработана и внедрена во всех федеральных округах Комплексная информационная система управления контрольно надзорной деятельностью по транспортной безопасности (КИСУ КНД ТБ). В рамках данной работы разработаны и внедрены модули Организации Проверок, Управления Предписаниями и Управления Обеспечением контрольно-надзорной деятельности, а также созданы Модуль управления мониторингом и Модуль управления реестрами.

3. Разработана очередь информационной системы дистанционного контроля и надзора готовности, дислокации и перемещения дежурных сил и средств функциональных подсистем Минтранса России, входящих в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS (СДКН-АСФ).

На воздушном транспорте

За 2013 год службами безопасности на воздушном транспорте случаев (попыток) проникновения на охраняемые территории и объекты инфраструктуры организаций гражданской авиации не допущено.

Организация и состояние охраны аэропортов, объектов их инфраструктуры, воздушных судов, пропускного и внутриобъектового режимов, оборудования контрольно-пропускных пунктов (далее КПП), постов охраны, в целом, отвечают требованиям Федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», постановления Правительства Российской Федерации от 01.02.2011 № 42, приказа Минтранса России от 28.11.2005 № 142 (с изменениями от 31.01.2008), приказа Департамента воздушного транспорта Минтранса России от 26.08.1993 № ДВ-115, приказа ФАС 20.01.1998 № 22.

В дорожном хозяйстве

В 2013 г. на ФАД произошло 2 террористических акта, в которых погибло 3 и пострадало 7 человек (в 2012 г. – 4 теракта).

Наличие на федеральных автомобильных дорогах больших мостов, путепроводов, тоннелей, являющихся критически важными объектами, определяет необходимость организации их физической охраны. Планирование и организация мероприятий по пресечению актов незаконного вмешательства осуществлялось под руководством соответствующих должностных лиц, уполномоченных на решение данных задач. Основу системы противодействия актам незаконного вмешательства к дорожным сооружениям Росавтодора, составляют силы и средства Управления ведомственной охраны Минтранса России, деятельность которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О ведомственной охране» и Положением «О ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11.10.2001 № 743. Под охраной Управления ведомственной охраны Минтранса России находятся 198 дорожных сооружения, на которых выставляется 347 постов охраны.

На железнодорожном транспорте

Согласно Положению о ведомственной охране Федерального агентства железнодорожного транспорта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.06.2009 № 540, основными задачами ведомственной охраны являются:

а) защита охраняемых объектов от противоправных посягательств и охрана грузов (в том числе специальных грузов) в пути следования и на железнодорожных станциях;

б) обеспечение на охраняемых объектах пропускного и внутриобъектового режимов;

в) предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений на охраняемых объектах в соответствии с законодательством Российской Федерации;

г) осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности на железнодорожном транспорте;

д) участие в установленном порядке в осуществлении контроля за соблюдением противопожарного режима, тушении пожаров, а также в ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на охраняемых объектах.

В качестве дополнительных задач ведомственная охрана осуществляет предупреждение противоправного вмешательства в деятельность железнодорожного транспорта, в том числе оказывает практическую помощь по недопущению террористических актов.

В 2013 году подразделениями ведомственной охраны железнодорожного транспорта во взаимодействии с органами внутренних дел на транспорте и соответствующими структурными подразделениями ОАО «РЖД» проводилась целенаправленная работа по противодействию криминальным проявлениям, что позволило обеспечить устойчивое функционирование железнодорожного транспорта.

За рассматриваемый период ФГП ВО ЖДТ России зарегистрирован 571 (–16,9% к 2012 г.) случай незаконного вмешательства в деятельность железнодорожного транспорта, в том числе 73 (–35,4%) анонимных сообщений о минировании объектов транспорта. Обнаружено 62 единицы (– 24,4%) взрывчатых веществ и боеприпасов, 306 (– 7,0%) подозрительных бесхозных предметов.

Особую опасность на объектах транспортной инфраструктуры представляют акты терроризма либо угрозы наступления таких последствий.
В 2013 г. дежурно-диспетчерскими службами ФГП ВО ЖДТ России учтен 81 случай наложения посторонних предметов на железнодорожные пути (–21,4% к 2012 г.).

Поддержание необходимого уровня защищенности инфраструктуры железнодорожного транспорта, особенно на перегонах, осуществляется 355 совместными специализированными группами (далее – ССГ) в составе работников ведомственной охраны и сотрудников органов внутренних дел на транспорте.

На объектах и участках железных дорог подразделениями ведомственной охраны во взаимодействии с линейными и территориальными органами внутренних дел, региональными центрами безопасности и другими заинтересованными подразделениями  ОАО «РЖД» пресечено более 8 тыс. преступных посягательств на перевозимые грузы и имущество железнодорожного транспорта.
На хищения деталей верхнего строения пути приходится 51% всех преступных посягательств. Всего в 2013 году такого рода хищений зафиксировано 4,4 тыс. случаев.
Управлением ФГП ВО ЖДТ России и филиалами ведомственной охраны осуществлены мероприятия по обеспечению устойчивого функционирования железнодорожного транспорта, усиления защиты охраняемых объектов, а также недопущения актов незаконного вмешательства в работу транспорта в периоды проведения:

- XXVII Всемирной летней Универсиады в городе Казани;

- саммита «G-20» в Санкт-Петербурге;

- выездного заседания правления ОАО «РЖД» в Санкт-Петербурге;

- мероприятий по организации празднования 1025-летия крещения Руси и др.

ФГП ВО ЖДТ России пристальное внимание уделялось организации охраны объектов ОАО «РЖД», задействованных в транспортном обеспечении XXII Олимпийских зимних игр и ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи.

С 1 декабря 2013 года подразделениями ФГП ВО ЖДТ России взяты под охрану 77 объектов олимпийской транспортной инфраструктуры. Одновременно проводится интенсивное освоение технических средств охраны, отработка маршрутов патрулирования нарядами специализированных групп, организация взаимодействия с органами внутренних дел и ОАО «РЖД».

На морском транспорте работы по обеспечению транспортной безопасности Федеральное агентство морского и речного транспорта осуществляет в рамках реализации требований Главы ХI-2 Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 года (далее - Глава XI-2 СОЛАС-74) и Международного кодекса по охране судов и портовых средств (далее – МК ОСПС), направленных на усиление системы охраны судов и портовых терминалов. К настоящему времени были проделаны следующие мероприятия:

- на всех 1675 судах, совершающих международные рейсы под Российским флагом, проведена оценка охраны, разработаны планы охраны, выданы Международные свидетельства об охране судна;

- на 334 портовых средствах проведена оценка охраны, разработаны соответствующие планы охраны;

- для проведения работ по оценке охраны, разработке планов охраны и оснащению судов и портовых средств инженерно-техническими средствами охраны в соответствии с требованиями приказа Минтранса России от 11.03.2008 № 42 «Об утверждении порядка определения уполномоченных организаций в области охраны судов, плавающих под флагом Российской Федерации, и портовых средств» определено 50 уполномоченных организации в области охраны (далее – уполномоченные организации);

- проделана значительная часть работы по реализации планов охраны  судов и портовых средств, которая включает в себя вопросы их оснащения инженерно-техническими средствами охраны;

- организован и осуществляется процесс обучения специалистов в области охраны. С момента введения в действие Кодекса ОСПС (июль 2004 года) и до настоящего времени учебно-тренажерными центрами высших учебных заведений водного транспорта подготовлено свыше 16 тыс. специалистов в области охраны. Во всех судоходных и стивидорных компаниях имеются соответствующим образом обученные должностные лица, ответственные за охрану, на каждом судне – лица командного состава, ответственные за охрану.

Кроме того, был выполнен следующий ряд мероприятий:

- налажено методическое обеспечение процесса подготовки экипажей на борту судна; 

- определены требования по оборудованию судов системами тревожного оповещения об опасности; 

- отлажен механизм приема и передачи сигналов тревожного оповещения.

Непрерывно проводится работа по совершенствованию планов охраны судов и портовых средств.

В результате проделанной работы с 2004 года суда, плавающие под Государственным флагом Российской Федерации, не подпадали под меры контроля, в том числе задержания, в рамках международных меморандумов по вопросам выполнения  требований Конвенции и Кодекса, ни одно судно, плавающее под российским флагом не было захвачено в результате пиратских акций.

В соответствии с приказом Минтранса России от 12.04.2010 № 87 «О порядке проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств» рассмотрены и утверждены отчеты об оценке уязвимости 326 объектов транспортной инфраструктуры и 1124 транспортных средства.
Объекты речного транспорта (территории заводов и портов, пассажирские и грузовые суда, гидросооружения, здания Управлений и филиалов) могут быть подвержены террористическим актам и пиратству в виде: захвата судов, захвата зданий и территорий, объектов и заложников; проведение терактов (взрывов) в зданиях, гидросооружениях, на территориях объектов и на судах.

В 2013 году фактов незаконного вмешательства в деятельность объектов речного транспорта, в том числе террористических актов и телефонных сообщений о них, не было.

Несмотря на это в АБВВП, их филиалах и подведомственных предприятиях выполняется и продолжает действовать комплекс мер по предотвращению совершения (попыток совершения) террористических актов.
В 2013 году продолжалось оснащение объектов СГТС инженерно-техническими средствами охраны.
В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2005 № 690 и утвержденным Минтрансом России Перечнем объектов СГТС, подлежащих охране, на всех СГТС, объединенных в 106 гидроузлов на договорной основе организована вооруженная круглосуточная охрана силами ФГУП «Охрана» при МВД России, отделов вневедомственной охраны при МВД России и подразделениями ФГУП «УВО Минтранса России».
В соответствии с приказом Минтранса России от 12.04.2010 № 87 «О порядке проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств» рассмотрены и утверждены отчеты об оценке уязвимости 821 объекта транспортной инфраструктуры и 3950 транспортных средств.

В соответствии с приказом Минтранса России от 11.02.2010 № 34 «Об утверждении Порядка разработки планов обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств» рассмотрено и утверждено 455 планов обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и 2301 план обеспечения транспортной безопасности транспортных средств.

В рамках реализации Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 № 1285-р, в целях усиления защищенности объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства оснащено инженерно-техническими средствами (системами) транспортной безопасности 20 акваторий морских портов и 52 объекта транспортной инфраструктуры внутреннего водного транспорта.
Глава 6. Мероприятия по смягчению последствий чрезвычайных ситуаций
6.1. Деятельность по повышению готовности органов управления РСЧС к ликвидации чрезвычайной ситуации

Во исполнение Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлений Правительства Российской Федерации от 24.03.1997 № 334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», приказа Минтранса России от 19.07.2005 № 84 «Об информационном обеспечении при чрезвычайных ситуациях и происшествиях в транспортном комплексе, геодезии и картографии» в целях совершенствования работы по практической реализации мер, направленных на предупреждение ЧС природного и техногенного характера на объектах транспортного комплекса разработаны Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС, в которых определены меры по повышению устойчивости работы объектов.

В рамках мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 г. №1285-р, в 2013 году создан Координационный центр Минтранса России, что позволит руководству Министерства, уполномоченным должностным лицам Минтранса России при реализации полномочий (функций и задач) Минтранса России:

- информационно обеспечивать принятие обоснованного управленческого решения в условиях повседневной деятельности, при угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций, в условиях чрезвычайной ситуации и при ликвидации её последствий;

- иметь максимальный объем информации о конкретном объекте транспортной инфраструктуры (субъекте транспортной инфраструктуры)и/или угрозе с последующим его доведением в возможно короткие сроки до заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, организаций и предприятий транспортного комплекса;

- оперативно получать информацию, в целях обобщения практического применения законодательства Российской Федерации и проведения анализа реализации государственной политики в установленной сфере деятельности, осуществления координации и контроля деятельности, подведомственных Минтрансу России, Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Федерального агентства воздушного транспорта, Федерального дорожного агентства, Федерального агентства железнодорожного транспорта и Федерального агентства морского и речного транспорта;

- осуществлять оперативное взаимодействие с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественными объединениями и иными организациями по вопросам обеспечения безопасности транспортного комплекса.
В Ространснадзоре и федеральных агентствах по видам транспорта созданы и работают Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Усилия Ространснадзора и федеральных агентств в области повышения устойчивости функционирования объектов транспортного комплекса в ЧС в 2013 г. были направлены на решение следующих задач:

- сбора, обработки и анализа информации об опасных и критически важных объектах, их защищенности от угроз ЧС природного, техногенного характера и террористических проявлений;

- осуществления надзора за содержанием и охраной опасных и критически важных объектов транспорта, выработки практических рекомендаций по обеспечению их защищенности;

- недопущения возникновения сезонных чрезвычайных ситуаций, связанных с метеорологическими природными опасностями (ураганы, метели, снежные заносы, гололед, сходы снежных лавин, паводки, пожары).

В ФГП ВО ЖДТ России организована и функционирует в круглосуточном режиме дежурно-диспетчерская служба. Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте и обеспечения пожарной безопасности осуществлялся с ФКУ «Национальный центр управления в кризисных ситуациях» МЧС России, службой ответственного дежурного Минтранса России, единой дежурно-диспетчерской службой Ространснадзора и с дежурной службой Росжелдора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

На базе дежурно-диспетчерской службы ФГП ВО ЖДТ России функционирует пункт управления в кризисных ситуациях руководителя Росжелдора.
В АБВВП создаётся и частично функционирует сеть компьютерного обеспечения, включающая в себя внутреннюю и внешнюю сеть общения, заключаются «Соглашения о порядке взаимодействия АБВВП и МЧС России по субъектам федераций по вопросам организации связи и обмена информацией в области прогнозирования, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» с использованием контактных внутренних телефонов, мобильной связи, ЕДДС.

В 2013 году продолжалась целенаправленная работа по обеспечению надежности и безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений:

- создание локальных систем оповещения (ЛСО) на гидроузлах;

- создание систем видеонаблюдения;

- организация мобильных аварийно-спасательных групп;

- установка местной телефонной связи  на гидроузлах.

Основные мероприятия включены в подпрограмму «Внутренний водный транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)».

Оповещение персоналов в АБВВП осуществляется по действующим каналам связи, используемым и для производственных целей на базе:

- телефонной связи АТС общего пользования;

- сотовой (мобильной) связи;

- каналов ведомственной связи;

- внутренней телефонной и радиосвязи;

- громкоговорящей связи;

- радиостанций «Гранит».

Ежегодно перед началом  навигации и сразу после ее окончания с дежурно-диспетчерскими службами АБВВП и их филиалов отрабатывается и корректируется система оповещения при возникновении различных чрезвычайных ситуаций.
6.1.2. Повышение готовности сил и средств РСЧС к ликвидации чрезвычайных ситуаций
В результате целенаправленной работы на железнодорожном транспорте создана и успешно функционирует целостная система обеспечения пожарной безопасности. Кадровый состав работников, их профессиональный потенциал, а также техническое оснащение пожарных поездов позволяют успешно решать задачи по их функциональному предназначению.

ФГП ВО ЖДТ России реализует уставные задачи по предупреждению и тушению пожаров на железнодорожном транспорте на основании требований Федеральных законов от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», иных нормативных правовых актов Российской Федерации и ведомственных нормативных документов. 

Легитимность этой деятельности подтверждена лицензией МЧС России от 08.05.2013 № 8-А/00030 (основной государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя 1037701021841, предоставленный на основании приказа ГУ МЧС России по г. Москве от 08.05.2013 № 293).

В 2013 году пожарные поезда самостоятельно ликвидировали 337 (+ 11 к 2012 г.) аварийных ситуаций с опасными грузами, перевозимыми по железным дорогам.

Все пожарные поезда оснащаются пожарно-техническим вооружением, пожарной техникой и специальным аварийно-спасательным оборудованием согласно Типовому табелю оснащения, утверждённому приказом ФГП ВО ЖДТ России от 22.05.2012 № К-1/205.

В течение 2013 года построено и введено в боевой расчёт на Октябрьской, Московской, Горьковской, Северной, Северо-Кавказской, Юго-Восточной, Приволжской, Куйбышевской, Свердловской, Южно-Уральской, Западно-Сибирской, Красноярской, Восточно-Сибирской, Забайкальской и Дальневосточной железных дорогах 20 пожарных поездов «нового поколения».

В целях совершенствования подготовки работников пожарных поездов к действиям по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в 2013 году проведено 2619 пожарно-тактических учения (занятия, тренировки) по тушению пожаров на объектах железнодорожного транспорта, а также ликвидации последствий аварийных ситуаций с опасными грузами в железнодорожном подвижном составе. К указанным занятиям привлекались работники железнодорожного транспорта, пожарные подразделения и работники ведомственной охраны железнодорожного транспорта, пожарные и аварийно-спасательные подразделения территориальных и местных гарнизонов пожарной охраны, работники органов внутренних дел и другие, привлекаемые к тушению пожаров на объектах железнодорожного транспорта, организации.

В ходе занятий были отработаны вопросы оповещения людей о пожаре, их эвакуации из зданий и сооружений, взаимодействия между обслуживающим персоналом объектов железнодорожного транспорта и пожарными подразделениями, а также совместные действия и схемы подачи огнетушащих средств передвижной пожарной техникой территориальных подразделений пожарной охраны от пожарных поездов и цистерн рабочего парка.

Руководством филиалов ФГП ВО ЖДТ России на железных дорогах совместно с органами внутренних дел на транспорте и подразделениями железной дороги разрабатываются и реализуются необходимые меры по повышению безопасности и обеспечению правопорядка на объектах железнодорожного транспорта.

В рамках Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте постоянно проводятся учения, тренировки и практические занятия по отработке совместных действий сотрудников ОВДТ, работников ведомственной охраны и работников организаций железнодорожного транспорта при возникновении чрезвычайных ситуаций на объектах транспортной инфраструктуры, в том числе проводимых по планам ОАО «РЖД».
В 2013 году основным направлением в предупреждении и ликвидации ЧС на море являлось совершенствование деятельности функциональных подсистем РСЧС Минтранса России.
При современном интенсивном развитии разведки месторождений, добычи и транспортировки нефти и нефтепродуктов необходим прогноз возможных рисков их разливов на море. Эти риски оцениваются Росморречфлотом и ФБУ «Госморспасслужба России» при рассмотрении планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов организаций (далее - планы ЛРН), при этом определяется количество сил и средств, достаточное для ликвидации ЧС, обусловленных разливами нефти и нефтепродуктов с учетом их максимально возможных объемов. В 2013 году ФБУ «Госморспасслужба России» рассмотрено 34 плана ЛРН, из них согласовано в Росморречфлоте - 20.
С целью предупреждения разливов нефти и нефтепродуктов на море приказом Минтранса России  20.08.2009 № 140 «Об утверждении Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним» (зарегистрирован в Минюсте России 24.09.2009, регистрационный № 14863) определено, что не допускается проведение сливо-наливных операций судов при грозе и скорости ветра 15 метров в секунду и более без установки боновых заграждений, приведения в готовность к применению средств борьбы с нефтеразливами и пожаротушения.

Для отработки действия сил и средств, органов управления, организации взаимодействия со спасательными службами других ведомств и иностранных государств при поиске и спасании, при ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов Росморречфлотом совместно с ФБУ «Госморспасслужба России» в 2013 году проводились Международные бассейновые учения по поиску и спасанию людей на море, комплексные учения по ликвидации последствий морских аварий и ЛРН, учения по связи.
6.2. Оповещение органов управления РСЧС и населения в чрезвычайных ситуациях, развитие системы связи

Система оповещения Минтранса России представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, каналов и линий связи сетей связи различного назначения, обеспечивающих прохождение информации и сигналов оповещения.

Система оповещения на объектах транспорта по отраслям осуществляется в следующем порядке.

На железнодорожном транспорте.

Для оповещения пассажиров на вокзальных комплексах имеется громкоговорящая связь.

Для информации пассажиров поезда разработан и действует «Регламент информирования пассажиров». Оповещение производится по внутренней радиосвязи.

Кроме того, на железнодорожных вокзалах, расположенных в городах Москва, Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Липецк и Хабаровск установлены терминальные комплексы общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН).

Все пассажирские поезда оборудованы поездной, служебной сотовой связью, радиосвязью и радиотрансляционными пунктами. Все фирменные поезда оборудованы системами контроля безопасности и связи пассажирского поезда. Все это позволяет осуществлять оповещение и координацию действий в двухстороннем порядке (начальник поезда не только получает информацию, но и при возникновении чрезвычайных ситуаций информирует Ситуационный центр ОАО «ФПК»).

С целью принятия оперативных мер в случае возникновения ЧС и оповещения персонала станции об угрозе возникновения ЧС на железнодорожных станциях используются все имеющиеся средства технологической электросвязи (парковая двусторонняя, перегонная, поездная межстанционная, поездная диспетчерская, стрелочная).

На воздушном транспорте

Система оповещения Росавиации представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, каналов и линий связи сетей связи различного назначения, обеспечивающих доведение сигналов оповещения до центрального аппарата, территориальных органов и подведомственных организаций Росавиации.

Решение задач по оповещению центрального аппарата, территориальных органов Росавиации и организаций гражданской авиации об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера осуществляет круглосуточная оперативная служба Росавиации через соответствующие дежурные службы территориальных органов Росавиации.

Организован круглосуточный прием сигналов оповещения. Разработаны инструкции дежурной смене по действиям при получении сигналов оповещения.

Доведение сигналов и паролей оповещения до руководящего состава и работников центрального аппарата осуществляется оперативным дежурным Росавиации и Центром коммутации сообщений Федерального государственного унитарного предприятия "Центр радиотехнического оборудования и связи гражданской авиации" (далее – ФГУП "ЦРОС ГА").

Доведение сигналов и паролей оповещения до территориальных органов Росавиации и организаций гражданской авиации осуществляется оперативным дежурным Росавиации через ГЦ ЕС ОрВД ФГУП "Госкорпорация по ОрВД".

Получение сигналов и паролей оповещения оперативным дежурным Росавиации осуществляется от ответственного дежурного Центра оповещения Администрации Президента Российской Федерации (ответственного дежурного Аппарата Правительства Российской Федерации), а сигналов оповещения о внезапном нападении противника от дежурной службы МЧС России.

Оповещения руководящего состава и сотрудников центрального аппарата, территориальных органов и организаций Росавиации осуществляется с помощью автоматизированной системы централизованного оповещения "Система оповещения П-161 М РММ-8".

Установлены локальные системы оповещения (далее ‑ ЛСО) работников на рабочих местах на объектах воздушного транспорта (аэропорты, заводы гражданской авиации, учебные и научные заведения).

Проводимые тренировки по оповещению и сбору работников центрального аппарата Росавиации и руководителей организаций гражданской авиации в нерабочее время показали готовность системы оповещения осуществлять своевременное оповещение.

Для повышения устойчивости системы связи в межрегиональных территориальных управлениях воздушного транспорта проводится плановая поэтапная замена устаревших образцов техники связи на более совершенные, имеющие возможность подключения к общероссийской комплексной системе информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (далее ‑ ОКСИОН). Задачей данной системы оповещения и информирования является:

- оповещение граждан о случившихся ЧС;

- информирование о проводимых мероприятиях;

- руководство действиями граждан в чрезвычайной ситуации.
На внутренних водных путях
В 2013 году продолжалась целенаправленная работа по обеспечению надежности и безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений:

- создание локальных систем оповещения (ЛСО) на гидроузлах;

- создание систем видеонаблюдения;

- организация мобильных аварийно-спасательных групп;

- установка местной телефонной связи на гидроузлах.

Основные мероприятия включены в подпрограмму «Внутренний водный транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)».

Система управления и оповещения в АБВВП технически основана на ведомственной и общегосударственной сетях связи.

Система связи АБВВП обеспечивает управление филиалами и предприятиями речного транспорта, входящими в сферу ведения по телефонным каналам с использованием средств телефонной и факсимильной связи. Кроме того, имеется диспетчерская сеть радиосвязи.

На водных путях для связи с судами на каждом участке действует канал безопасности.

Все это позволяет обеспечить передачу необходимой информации и распоряжений между АБВВП, их филиалами и предприятиями речного транспорта бассейна, проходящими судами, а также взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местными органами власти, комиссиями по ЧС, органами МВД России, предприятиями речного транспорта смежных бассейнов.

Оповещение рабочих, служащих АБВВП и предприятий речного транспорта бассейна об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций осуществляется органами повседневного управления (диспетчерской службой) через систему громкоговорящей, телефонной и радиосвязи.

Оповещение населения в зонах возможного катастрофического затопления об угрозе и возникновении ЧС осуществляется через локальные системы оповещения гидроузлов и системы оповещения местных органов гражданской обороны, оперативными дежурными органов ГО и ЧС субъектов Российской Федерации и местных органов исполнительной власти по телефонным каналам. Необходимые инструкции и списки телефонов имеются у органов повседневного управления.
В области дорожного хозяйства.

Для оповещения водителей транспортных средств используются табло переменной информации (стационарные и переносные), которые размещаются на искусственных дорожных сооружениях, метеопостах и пунктах весового контроля.
В рамках требований Общероссийской комплексной системы оповещения населения (ОКСИОН), наряду с другими существующими системами оповещения, передача информации значительно большему количеству населения, сокращения сроков доведения ее, а также при минимальных затратах возможна при применении радиотелевизионной системы оповещения. Развитие данной системы оповещения позволит в кратчайшее время произвести гарантированное оповещение и участников дорожного движения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, либо других видов угроз.

С ноября 2010 г. Росавтодор организовал размещение на сайте Росавтодора в постоянном режиме информации об угрозе возникновения неблагоприятных погодных условий с целью информирования и оповещения участников дорожного движения об усложнении дорожной обстановки. Также, аналогичная информация размещается на сайтах подведомственных Росавтодору Управлений автомобильных дорог ответственными лицами, назначенными для организации взаимодействия со средствами массовой информации.
6.3.Обеспечение защищенности критически важных и потенциально опасных объектов от угроз техногенного и природного характера
На внутренних водных путях Российской Федерации расположено 723 судоходных гидротехнических сооружения (далее – СГТС), сосредоточенных в основном в европейской части страны. В их числе – 108 шлюзов, 1 судоподъемник, 11 гидроэлектростанций, 8 насосных станций, 115 дамб, 93 плотины, 11 аварийно-заградительных ворот, 31 водоспуск, 128 каналов и другие.

СГТС являются объектами воднотранспортной инфраструктуры России, обеспечивают устойчивость напорных фронтов водохранилищ, безопасный пропуск судов, санитарное обводнение рек, промышленное и питьевое водоснабжение, орошение и выработку электроэнергии.

Содержание и эксплуатация СГТС осуществляется в соответствии с требованиями статьи        8 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 07.03.2001 № 24-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации от 05.01.1995 № 12 «О преобразовании государственных предприятий водных путей и судоходных каналов Министерства транспорта Российской Федерации в государственные бассейновые управления водных путей и судоходства этого Министерства».

Эксплуатация СГТС и их безопасность регламентируются нормативными правовыми и нормативно-техническими актами, в том числе Федеральным законом от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений».

СГТС распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.03.2006 № 411-рс отнесены к критически важным объектам Российской Федерации. СГТС по классификации угроз относятся к техногенно-опасным объектам, из которых 65 % составляют объекты I уровня и          35 % - II уровня опасности.

Эти сооружения в соответствии с вышеуказанным Федеральным законом «О безопасности гидротехнических сооружений», Положением о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303, подлежат декларированию безопасности.
Федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» предусмотрена и реализовывается комплексная реконструкция СГТС во всех бассейнах внутренних водных путей Российской Федерации.
Ремонтные работы осуществляются в соответствии с действующим «Положением о планово – предупредительном ремонте судоходных гидротехнических сооружений».
В соответствии с Перечнями объектов капитального ремонта по внутренним водным путям Федерального агентства морского и речного транспорта, предусмотренными в планах финансово-хозяйственной деятельности АБВВП проводит капитальный ремонт на 27 объектах СГТС, в том числе на 17-ти переходящих объектах, из которых  завершен в 2013 году ремонт  и введены в эксплуатацию 7 объектов. По 11 объектам капитального ремонта разрабатывается проектно-сметная документация для выполнения работ в последующие годы.
6.5. Подготовка руководящего состава и работников РСЧС, обучение населения действиям в чрезвычайных ситуациях

Подготовка руководящего состава и работников Министерства транспорта Российской Федерации осуществлялась в соответствии требованиями Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлений Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения в области гражданской обороны», от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», организационно-методических указаний МЧС России от 19.11.2010 № 43-4655-14 «По подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011-2015 годы», приказов Минтранса России от 14.04.2010 № 94 «Об организации обучения работников центрального аппарата Министерства транспорта Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности», от 31.12.2010 № 309 «О подготовке Министерства транспорта Российской Федерации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в 2011-2015 годах» и от 09.01.2013  № 2 «Об итогах работы Министерства транспорта Российской Федерации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в 2012 году и о задачах на 2013 год».

С целью оказания организационно-методической помощи в организации обучения работников Росавиации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также доведения требований МЧС России по реализации «Организационно-методических указаний по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2016 годы» были разработаны и утверждены заместителем руководителя Росавиации 04.11.2013 «Организационно-методические указания по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Федерального агентства воздушного транспорта на 2014 - 2016 годы».
В Росавиации разработана и утверждена 27.07.2010 № 2.10-611 «Инструкция об организации обучения работников Федерального агентства воздушного транспорта в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций», в которой определены основные задачи, формы и методы обучения работников Росавиации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Организация подготовки работников Росавиации регламентирована приказами руководителя Росавиации от 12.07.2010 № 260 «Об организации обучения работников Федерального агентства воздушного транспорта в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций» и от 09.04.2013 № 179 « О совершенствовании организации обучения работников центрального аппарата Федерального агентства воздушного транспорта в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций».

Организация подготовки работников Росжелдора регламентирована приказом Росжелдора от 31.12.2010 № ГП-226сп «О подготовке Федерального агентства железнодорожного транспорта в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в 2011-2015 годах» и Планом основных мероприятий Росжелдора в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности на 2013 год.
Занятия по подготовке в области защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей планировались и проводились в соответствии с программой обучения и расписаниями занятий, тематика которых уточнялась с учетом местных условий. Основными формами подготовки и обучения органов управления всех уровней и сил в области защиты от ЧС природного и техногенного характера были командно-штабные, тактико-специальные, комплексные учения, и тренировки.

Для работников, назначенных в состав нештатных аварийно-спасательных формирований, проводились занятия и инструктажи по месту работы, включая самостоятельное изучение способов защиты от опасностей.

Ежеквартально проводились инструкторско-методические занятия с ответственными (оперативными) дежурными по вопросам доведения распоряжений до руководителя Росжелдора и его заместителей, а также оповещения должностных лиц и работников.
Работа по повышению уровня профессиональной подготовки работников пожарных подразделений ведомственной охраны железнодорожного транспорта проводилась в соответствии с приказом ФГП ВО ЖДТ России от 11.03.2012 № К-10/110.
На водном транспорте подготовка специалистов органов управления и сил функциональной подсистемы РСЧС велась в соответствии с «Планами основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» предприятий, Управлений по делам ГО и ЧС при администрациях субъектов Российской Федерации. В процессе учебы, тренировок, руководящий состав и специалисты АБВВП получили навыки действий при возникновении ЧС мирного и военного времени.

В течение года в АБВВП проводились командно-штабные учения на тему «Действия органов управления и сил ГОЧС при чрезвычайных ситуациях и переводе системы ГО с мирного на военное положение». На учения привлекались заместители руководителей АБВВП, штабы ГО и ЧС, эвакуационные органы, начальники служб ГО и  оперативные группы.
В целях совершенствования профессиональной подготовки морских спасателей разработаны, согласованы и утверждены установленным порядком рекомендованные программы повышения квалификации специалистов, участвующих в ликвидации последствий морских аварий, поиске и спасании людей, оказании помощи аварийному судну, предупреждению и ликвидации разливов нефти на море. Данные программы предназначены для подготовки морских спасателей трех категорий: руководитель операции, руководитель на месте действия, участник на месте действия.

В 2013 году в МСКЦ (МСПЦ) прошли подготовку на курсах повышения квалификации специалистов, участвующих в ликвидации последствий морских аварий (уровень III –капитаны-координаторы МСКЦ, МСПЦ) – 20 человек.

По результатам работы Комиссии Федерального агентства морского и речного транспорта по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя, осуществляющих деятельность в рамках функциональных подсистем Росморречфлота единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обслуживающих организации (или их представительства и филиалы), эксплуатирующие объекты, находящиеся в ведении и (или) входящие в сферу деятельности Росморречфлота, созданной распоряжением  Росморречфлота от 14.11.2012     № АД-304-р, в 2013 году установленным порядком аттестовано: 1 профессиональная аварийно-спасательная служба, 14 профессиональных аварийно-спасательных формирований, 4 нештатных аварийно спасательных формирования. Также аттестовано 440 спасателей, из них на класс квалификации спасатель 1-го класса – 1 человек, спасатель 2-го класса – 16 человек, спасатель     3-го класса – 51 человек, спасатель – 372 человека.
Программа обучения на транспорте в 2013 году выполнена.
Основной целью подготовки всех категорий работников Минтранса, подконтрольных Минтрансу России Федеральной службы, федеральных агентств, предприятий и организаций в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций являлась выработка навыков и умений рационально и целенаправленно действовать в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Часть III. Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Глава 7. Государственное регулирование деятельности ЧС
7.1. Совершенствование нормативной правовой базы
Министерство транспорта Российской Федерации принимает меры по обеспечению безопасности населения на транспорте. В этих целях проводится работа по совершенствованию нормативного правого регулирования, обновлению ведомственной нормативной базы, проведению практических мероприятий по повышению уровня защищённости транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

5 апреля 2013 года подписано Соглашение между Министерством транспорта Российской Федерации, Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, Федеральным агентством железнодорожного транспорта Российской Федерации, федеральным государственным предприятием «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации и открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» об осуществлении информационного обмена при решении задач предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах железнодорожного транспорта (№ 10-38-12 / К-6/75).

Росморречфлотом совместно с ФБУ «Госморспасслужба России» в рамках оптимального решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на море разработаны «Оперативно-технические нормативы оснащения АСФ Росморречфлота судовым составом для решения задач поиска и спасания людей и судов, терпящих бедствие на море, и ликвидации последствий морских аварий и разливов нефти в поисково-спасательных районах Российской Федерации». В настоящее время данный документ находится на стадии утверждения.

В рамках работы Комиссии по организационно-методическому руководству и планированию мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных разливами нефти и нефтепродуктов, созданной приказом МЧС России от 08.09.2006 № 517 (далее – Комиссия), проводится работа по совершенствованию нормативной правовой базы. Членами Комиссии, по согласованию, являются представители различных заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, в том числе ФБУ «Госморспасслужба России». Комиссией разработан и проходит внутригосударственную процедуру по подготовке к принятию проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил планирования и осуществления мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории и в исключительной экономической зоне Российской Федерации». Данный нормативный акт Правительства Российской Федерации планируется выпустить взамен постановлений Правительства Российской Федерации от 21.08.2000 № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов» и от 15.04.2002 № 240 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации  разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации».
Росавтодором изданы:

- приказ от 30 января 2013 г. № 11 «О подготовке автомобильных дорог федерального значения и искусственных дорожных сооружений на них к работе в период прохождения весеннего паводка 2013 года и мониторинге уровня их содержания»;

- приказ от 19 марта 2013 г. № 49 «О реализации мер, направленных на обеспечение пожарной безопасности в подведомственных Федеральному дорожному агентству учреждениях в 2013 году»;

- поручение Росавтодора от 30 мая 2013 г. № АК-1/36 о подготовке органов управления дорожным хозяйством к работе в зимнем периоде эксплуатации автомобильных дорог федерального значения 2013 - 2014 года.
7.2. Федеральные целевые программы
В 2013 году в соответствии с Федеральной целевой программой «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года» (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.07.2011 № 555) Госморречнадзором выполнена НИОКР по теме «Создание методологии мониторинга состояния защищенности критически важных объектов транспортной инфраструктуры и опасных грузов с использованием геоинформационных технологий и данных дистанционного зондирования Земли, создания модуля формирования упреждающих сигналов изменения состояния объектов мониторинга на основании анализа данных ДЗЗ, модуля оценки и анализа рисков возникновения ЧС, модуля комплексного удаленного мониторинга состояния защищённости критически важных объектов транспортной инфраструктуры в части судоходных гидротехнических сооружений» и разработана система комплексного мониторинга судоходных и портовых гидротехнических сооружений в ЦФО в рамках системы комплексного мониторинга критически важных объектов транспортной инфраструктуры и опасных грузов.

В целях повышения уровня технической оснащенности профессиональных аварийно-спасательных формирований, в ходе реализации ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» запланировано строительство и ввод в эксплуатацию 41 современного аварийно-спасательного судна, в т.ч.: 8 ед. - многофункциональные аварийно-спасательные суда неограниченного района плавания мощностью 7 МВт и 4 МВт по 4 ед. соответственно, 4 ед. - многофункциональные буксиры-спасатели мощностью 2.5-3 МВт, 4 ед. - морские водолазные суда, 10 ед. - рейдовые водолазные катера, 6 ед. - спасательные катера-бонопостановщики, 4 ед. - водолазные суда катамаранного типа, 4 ед. - вспомогательные морские суда теплоходы-площадки с аппарельным устройством и достройка буксира-спасателя проекта 16570.

По итогам периода 2010-2013 годы от промышленности в состав аварийно-спасательного флота Госморспасслужбы России в эксплуатацию принято 23 единицы.

Также в настоящее время ведется строительство:

- на судостроительном предприятии ООО «Невский судостроительно-судоремонтный  завод» (г.Шлиссельбург, Ленинградская область) осуществляется строительство 4-го корпуса проекта MPSV07 мсс «Спасатель Демидов» со сроком поставки – 2015 год;

- на ОАО «Амурский судостроительный завод» в г. Комсомольск-на-Амуре - спасательного судна неограниченного района плавания мощностью 7 МВт («Спасатель Петр Грузинский»);

- в 2012 г. на судостроительной верфи (Финляндия) заложено второе судно 7 МВт в модификации ассиметричный ледокол со сдачей в эксплуатацию в феврале 2014 года; 

- в декабре 2013 года на судостроительной верфи (Германия) начато строительства в базовой модификации третьего и четвёртого заказов 7 МВт со сдачей в эксплуатацию в марте 2015 года.

При проектировании аварийно-спасательных судов нового поколения закладывались характеристики и оснащение с учетом возможности их использования в ледовых условиях, выполнения всего спектра поисково-спасательных работ, возможности обслуживания и оказания помощи нефтедобывающим платформам и буровым установкам в море, ликвидации разливов нефти и вредных веществ, проведения водолазных и подводно-технических работ на глубинах до 300 метров, а также возможности временного базирования вертолетов.

С учетом списания и получения новых судов существует необходимость дальнейшего строительства специализированного аварийно-спасательного флота.

При условии пополнения аварийно-спасательного флота в рамках ФЦП система Госморспасслужбы России будет способна осуществлять свои функции, в т.ч. и по международным обязательствам, в зоне ответственности Российской Федерации на самом высоком профессиональном уровне.

В рамках федеральной целевой программы (далее ‑ ФЦП) «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 ‑ 2015 годы)» (тематическое направление «Развитие единой системы авиационно-космического поиска и спасания») в 2013 году начато строительство здания для размещения авиационного поисково-спасательного центра с координационным центром поиска и спасания в городе Самара.

В отчётном периоде закончена разработка опытного образца комплекса специализированного оборудования авиационного поиска и спасания на базе автомобилей повышенной проходимости (НКМСО-А, НКМСО-К).

7.5. Международное сотрудничество

В области поиска и спасания на море

Представители Росморречфлота и ФБУ «Госморспасслужба России» в 2013 году принимали участие:

- в работе в работе 17-й сессии Подкомитета по радиосвязи, поиску и спасанию ИМО (COMSAR-17). Лондон (Великобритания);

- во встрече представителей поисково-спасательных служб России, Польши и Литвы в рамках двухсторонних межправительственных соглашений о сотрудничестве в морском и авиационном поиске и спасании на Балтийском море. Подготовка международного учения по поиску и спасанию на Балтийском море;

- в проведении 10-й конференции причерноморских государств по реализации 6-ти стороннего Соглашения о сотрудничестве при поиске и спасании людей на Черном море;

- в 18-й региональной встрече представителей поисково-спасательных служб России, Японии, Республики Корея, Китая.
В области ликвидации разливов нефти

Представители Росморречфлота и ФБУ «Госморспасслужба России» участвуют в заседаниях Рабочей группы Арктического совета по предупреждению, готовности и реагированию на чрезвычайные ситуации (Группа EPPR), а также в заседаниях Группы по борьбе с загрязнением Балтийского моря нефтью и другими опасными веществами Комиссии по защите морской среды Балтийского моря (Хельсинкская комиссия или ХЕЛКОМ) и встречах групп совместного планирования в соответствии с двусторонними международными соглашениями.

С целью организации взаимодействия международного сотрудничества в области поиска и спасания личный состав Южного АПСЦ принял участие в 10-ой региональной конференции причерноморских стран в городе Новороссийске и бассейновых учениях с МСПЦ Тамань ( порт дисклокации Ейск).
Глава 8. Функционирование РСЧС

8.1. Функциональные подсистемы РСЧС
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 в Минтрансе России созданы шесть функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС):

1. Транспортного обеспечения ликвидации ЧС (Минтранс России).

2. Предупреждения и ликвидации ЧС на железнодорожном транспорте (Росжелдор).

3. Поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации (Росавиация). 

4. Организации и координации деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб (как российских, так и иностранных), при поиске и спасании людей и судов, терпящих бедствие на море, в поисково-спасательных районах Российской Федерации (Росморречфлот).

5. Организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности (Росморречфлот).

6. Организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов морского и речного транспорта (Росморречфлот).

Положение о функциональной подсистеме организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов морского и речного транспорта (Росморречфлот) разработан и согласован со всеми заинтересованными ведомствами. Утверждено данное Положение будет после внесения изменений в нормативные документы Правительства Российской Федерации и МЧС России в области предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

Контроль готовности всех аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей транспортного комплекса Российской Федерации, задействованных в ликвидации чрезвычайных ситуаций и происшествий в сфере транспорта, проводится специалистами Ространснадзора в ходе плановых и внеплановых инспекторских проверок, а также их аттестации в соответствии с действующим законодательством.

Основу функциональных подсистем составляют:

- 360 профессиональных аварийно-спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований (58 федеральных и 302 объектовых) в 327 аэропортах гражданской авиации;

- ФГБУ «Морская спасательная служба», 8 ее филиалов, 7 морских спасательных координационных центров (МСКЦ) и 6 морских спасательных подцентров (МСПЦ);

- 307 пожарных и 307 аварийно-восстановительных формирований на железнодорожном транспорте;

- 60 региональных поисково-спасательных баз,

- 7 авиационных поисково-спасательных центров по федеральным округам,

- 9 координационных центров поиска и спасания;

- аварийно-спасательные формирования по ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов в морских районах и внутреннем водном транспорте;

- единая дежурно-диспетчерская служба транспортного комплекса в центральном аппарате Ространснадзора и дежурно-диспетчерские отделы в 7 территориальных управлениях Ространснадзора.

Приказом Минтранса России от 20.09.2005 № 112 утверждено Положение о Комиссии Минтранса России по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Комиссия осуществляет координирующую деятельность федеральных служб и федеральных агентств, подведомственных Минтрансу России, а также созданных ими функциональных подсистем в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах транспортного комплекса.

Задачи, порядок и объемы транспортного обеспечения ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках деятельности функциональной подсистемы определен пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794.

Во исполнение пункта 5 Протокола заседания Правительства Российской Федерации от 4 октября 2012 г. № 35 в рамках пятого направление общепрограммных мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 г. №1285-р, в 2013 году создан Координационный центр Минтранса России (далее ‑ КЦ МТ), создана и внедрена Единая государственная информационная система обеспечения транспортной безопасности (далее – ЕГИС ОТБ, Система).

Основная цель создания КЦ МТ – обеспечение эффективной аналитической и информационной поддержки процессов управления транспортным комплексом, принятия решений:

- в условиях повседневной деятельности;

- при угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций;

- в условиях чрезвычайной ситуации и при ликвидации ее последствий.

Созданный КЦ МТ позволит руководству Минтранса России, уполномоченным должностным лицам Минтранса России при реализации полномочий (функций и задач) Минтранса России:

- информационно обеспечивать принятие обоснованного управленческого решения в условиях повседневной деятельности, при угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций, в условиях чрезвычайной ситуации и при ликвидации её последствий;

- иметь максимальный объем информации о конкретном объекте транспортной инфраструктуры (субъекте транспортной инфраструктуры)и/или угрозе с последующим его доведением в возможно короткие сроки до заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, организаций и предприятий транспортного комплекса;

- оперативно получать информацию, в целях обобщения практического применения законодательства Российской Федерации и проведения анализа реализации государственной политики в установленной сфере деятельности, осуществления координации и контроля деятельности, подведомственных Минтрансу России, Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Федерального агентства воздушного транспорта, Федерального дорожного агентства, Федерального агентства железнодорожного транспорта и Федерального агентства морского и речного транспорта;

- осуществлять оперативное взаимодействие с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественными объединениями и иными организациями по вопросам обеспечения безопасности транспортного комплекса.

Основная цель создания ЕГИС ОТБ – сбор, накопление и обработка с использованием современных информационно-коммуникационных технологий информации в интересах:

- информационной поддержки деятельности должностных лиц Министерства транспорта Российской Федерации, подведомственных ему федеральных агентств и службы, принимающих решения по вопросам транспортной безопасности;

- информационного обеспечения деятельности уполномоченного органа  по формированию государственной политики, разработке проектов законодательных и иных нормативных правовых актов в области транспортной безопасности и нормативно-правовому обеспечению деятельности органов государственной власти и хозяйствующих субъектов в области транспортной безопасности;

- информационного обеспечения текущей деятельности подразделений Минтранса России и подведомственных ему федеральных агентств и службы в области транспортной безопасности;

- информационного обеспечения деятельности уполномоченных Правительством Российской Федерации федеральных органов исполнительной власти в области транспортной безопасности в рамках установленной сферы деятельности, в том числе связанной с обработкой персональных данных о пассажирах всех видов транспорта.

В целом, ЕГИС ОТБ представляет собой государственную информационную систему, предназначенную для информационного обеспечения деятельности федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ) по реализации установленных государством правовых, эконо¬мических, организационных и иных мер в сфере транспортного комплекса, соответствующих угрозам совершения актов незаконного вмешательства. Информационное обеспечение ЕГИС ОТБ представляет собой государственный информационный ресурс.

ЕГИС ОТБ, в том числе ее базовая информационно-телекоммуникационная инфраструктура и автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах, является основой информационного обеспечения Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте, интегрирующей информационные ресурсы федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности в единое защищенное закрытое информационное пространство. ЕГИС ОТБ обеспечивает взаимодействие с информационными системами федеральных органов исполнительной власти в интересах выполнения своих функций (ФСБ России и МВД России).

Потребителями информации (пользователями ЕГИС ОТБ) являются федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством Российской Федерации осуществлять функции в области обеспечения транспортной безопасности, а также МВД России и ФСБ России.
Объектами автоматизации ЕГИС ОТБ являются следующие федеральные органы исполнительной власти в части осуществления деятельности в сфере транспортной безопасности:

- Минтранс России; 

- Федеральное агентство воздушного транспорта (Росавиация) и его территориальные управления;

- Федеральное дорожное агентство (Росавтодор);

- Федеральное агентство железнодорожного транспорта (Росжелдор) и его территориальные управления;

- Федеральное агентство морского и речного транспорта (Росморречфлот);

- Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) и ее территориальные управления.

ЕГИС ОТБ разработана как территориально распределенная информационная система в защищенном исполнении:

- на федеральном уровне Система состоит из основного и резервного центров обработки данных, а также включает программно-технические комплексы, которыми оснащены Департамент транспортной безопасности и специальных программ Минтранса России, а также управления транспортной безопасности подведомственных Минтрансу России службы и агентств;
- на территориальном уровне Система состоит из программно-технических комплексов, которыми оснащены территориальные органы управления транспортной безопасности Ространснадзора (8 объектов), Росавиации (16 объектов) и Росжелдора (7 объектов).

Созданная ЕГИС ОТБ обеспечивает выполнение следующих функций:

- централизованные сбор, обработка, накопление и хранение поступающей информации из информационных ресурсов федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности, а также от перевозчиков и субъектов транспортной инфраструктуры всех видов транспорта;

- поиск, отбор и аналитическая обработка информации на локальных и территориально удаленных автоматизированных рабочих местах (АРМ) уполномоченных должностных лиц Минтранса России, подведомственных ему агентств и службы на основе доступа к централизованному хранилищу информации с использованием защищенных закрытых каналов и временного хранения требуемых информационных массивов; 

- поиск, отбор и передача информации потребителям по защищенным закрытым каналам по их запросу или по регламенту (расписанию).
Для осуществления информационного обмена в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также террористических актов в области транспортного комплекса между МЧС России и Минтрансом России заключено Соглашение от 16.11.2009 № 2-2-38-23/09-38-10, а также разработан и подписан в апреле 2011 года Типовой регламент взаимодействия железных дорог, других филиалов и структурных подразделений ОАО «РЖД» с региональными центрами МЧС России и управлениями на транспорте МВД России по федеральным округам по ликвидации последствий ЧС на железнодорожном транспорте.
В сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Минтрансе России и федеральной службе и федеральных агентствах созданы и работают следующие структуры.
Координационный центр Минтранса России обеспечивает эффективной аналитической и информационной поддержки процессов управления транспортным комплексом, принятия решений:

- в условиях повседневной деятельности;

- при угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций;

- в условиях чрезвычайной ситуации и при ликвидации ее последствий.
Дежурно-диспетчерская служба Ространснадзора. В состав Ространснадзора входят 118 территориальных органов.

Положением о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 398, Ространснадзору предписано осуществлять в установленном порядке контроль за соответствием установленным требованиям соответствующих функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Поисково-спасательное обеспечение полетов гражданской авиации в Российской Федерации организуется и проводится в соответствии с Воздушным кодексом Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 396 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве воздушного транспорта», постановлением Правительства Российской Федерации от 23.08.2007 № 538 «Положение о единой системе авиационно-космического поиска и спасания в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2008 № 530 «Об утверждении Федеральных авиационных правил поиска и спасания в Российской Федерации».

Созданая единая система авиационно-космического поиска и спасания (далее ‑ ЕС АКПС) выполняет задачи, предписанные для выполнения функциональной подсистемой поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации.
На федеральном уровне функции оперативного органа ЕС АКПС и органа повседневного управления (дежурно-диспетчерской службы) единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС) в Росавиации возложены на Главный авиационный координационный центр поиска и спасания ФБУ «Служба ЕС АКПС» (далее - ГКЦПС).

В 2013 году функциональная подсистема поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации (региональные поисково-спасательные базы (далее ‑ РПСБ) и службы поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов (далее ‑ СПАСОП)), входящая в сферу деятельности Росавиации, выполняла следующие основные задачи по предупреждению и ликвидации ЧС при авиационных событиях:

- осуществление поисково-спасательных работ по поиску и спасанию пассажиров и экипажей воздушных судов, терпящих или потерпевших бедствие;

- осуществление поисково-эвакуационных работ по поиску и эвакуации с места посадки космонавтов и спускаемых космических объектов или их аппаратов (за исключением космических объектов военного назначения);
- подготовка грузов к десантированию;

- оказание доврачебной и первой медицинской помощи людям, терпящим бедствие, а также их эвакуация в медицинские учреждения или ближайшие населенные пункты (аэродромы);

- поиск и спасание пострадавших на воздушных судах и космических аппаратах, терпящих бедствие на суше, море и внутренних акваториях в зоне ответственности.

Подведомственные Росавиации РПСБ в своей деятельности руководствуются уставом и согласованными с региональными представительствами МЧС России планами взаимодействия.

Работа по совершенствованию подготовки органов управления и сил функциональной подсистемы предупреждения и ликвидации ЧС, а также по своевременному планированию и выполнению мероприятий ГО, проводилась в соответствии с Организационно-методическими указаниями по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС Федерального агентства воздушного транспорта на 2011-2015 годы, введенными в действие распоряжением заместителя руководителя Росавиации от 24.01.2011 № 2.10-34.

Поисково-спасательное обеспечение полетов авиации в Российской Федерации в 2013году осуществляли 82 экипажа поисково-спасательных воздушных судов, привлеченных от 42 авиапредприятий гражданской авиации и Красноармейского АТСК ДОСААФ России. Из общего количества воздушных судов 71 экипаж нес круглосуточное дежурство и 11 экипажей ‑ согласно регламенту аэропорта базирования.

Совместно с экипажами поисково-спасательных воздушных судов дежурство осуществляли 64 спасательные парашютно-десантные группы от 60 региональных поисково-спасательных баз (49 от ФКУ "АСПЦ" и 11 от ФКУ "РПСБ").

Готовность данных формирований к вылету (выходу) составляет летом 30 минут, зимой 45 минут.

Совместные тренировки подведомственных Росавиации учреждений с МЧС России осуществлялись на основании согласованных планов.

В 2013 году проведено 30 поисково-спасательных операции, в результате которых спасено 159 человек (из них ‑ 114 пассажиров, 45 членов экипажей), выполнено 150 полётов с общим налётом более 269 часов.

Выполнена одна поисково-спасательная операция по оказанию помощи населению, спасен 1 человек.

В 2013 году в подведомственных авиационных аварийно-спасательных службах авиапредприятий гражданской авиации к осуществлению мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на воздушном транспорте было привлечено 7432 человека, 360 штатных аварийно-спасательных формирований, 14312 человек нештатных аварийно-спасательных формирований и 1014 единиц техники (специальная, вспомогательная и другая).

В 2013 году в Росавиации, территориальных органах и организациях гражданской авиации проведено более 300 заседаний комиссий по ЧС и обеспечению пожарной безопасности.
Тренировки и учения, проводимые в РПСБ и СПАСОП, были направлены на совершенствование действий спасателей при проведении поисковых и АСР. В этих тренировках и учениях всегда принимают участие представители территориальных подразделений МЧС России.
Информационное взаимодействие между Росавиацией и МЧС России осуществлялось в соответствии с Соглашением между Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерство  транспорта Российской Федерации об осуществлении информационного обмена при решении задач предупреждения и ликвидации ЧС от 16.11.2009 № 2-4-38-23/09-38-10.

Ситуационный центр оперативного управления транспортно-эксплутационным состоянием автомобильных дорог в чрезвычайных и кризисных ситуациях Росавтодора координирует деятельность 35 органов управления дорожным хозяйством, подведомственных Росавтодору по вопросам безопасности, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Штатных подразделений, предназначенных для ликвидации ЧС, в дорожных организациях, подведомственных Росавтодору, нет. Ликвидация ЧС локального характера осуществлялась силами и средствами подрядных дорожных организаций. При ЧС, повлекших разрушение автомобильной дороги, в результате которых было остановлено движение по ней автотранспорта, привлекались подрядные организации, ранее прошедшие предварительный отбор на выполнение работ в целях ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера.

Получение информации о транспортно-эксплуатационном состоянии автомобильных дорог федерального значения и принятие оперативных мер по предупреждению и ликвидации ЧС на объектах дорожного хозяйства осуществляется в соответствии с распоряжением Росавтодора от 11.06.2010 № 395-р «О порядке представления информации о транспортно-эксплуатационном состоянии автомобильных дорог федерального значения», в котором определен порядок представления информации, а также порядок работы по организации предупреждения и ликвидации ЧС на автомобильных дорогах федерального значения.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации 27.05.2005 № 335 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской от 30 декабря 2003 г. № 794») в Росморречфлоте созданы следующие функциональные подсистемы:

- организации и координации деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб (как российских, так и иностранных) при поиске и спасании людей и судов, терпящих бедствие на море в поисково-спасательных районах Российской Федерации (Положение о функциональной подсистеме утверждено приказом Минтранса России от 26.11.2007 № 169, зарегистрированным в Минюсте России 20.12.2007 № 10771);

- организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности (Положение о функциональной подсистеме утверждено приказом Минтранса России от 06.04.2009 № 53, зарегистрированным в Минюсте России 13.05.2009 № 13917).
Основу сил и средств этих функциональных подсистем составляют ФБУ «Госморспасслужба России» вместе с Государственным морским спасательно-координационным центром (ГМСКЦ), морскими спасательно-координационными центрами (МСКЦ), морскими спасательными подцентрами (МСПЦ), федеральным государственным бюджетным учреждением «Морская спасательная служба» и его филиалами.

В настоящее время система Госморспасслужбы России находится в стадии реформирования. На морских бассейнах Российской Федерации оперируют ФГБУ «Морская спасательная служба», 8 его филиалов (Калининградский, Северный, Архангельский, Азово-Черноморский, Каспийский, Приморский, Сахалинский, Камчатский), 7 МСКЦ и 6 МСПЦ.

В 2014 году планируется завершить реформирование ФБУ «Госморспасслужба России», которое будет иметь в своём составе 9 филиалов (Балтийский, Калининградский, Северный, Архангельский, Азово-Черноморский, Каспийский, Приморский, Сахалинский и Камчатский), 7 МСКЦ и 6 МСПЦ.

Для выполнения государственной задачи по оказанию помощи людям и судам, терпящим бедствие на море в поисково-спасательных районах Российской Федерации, предупреждения и ликвидации последствий ЧС на морских бассейнах Росморречфлотом и ФБУ «Госморспасслужба России» организовано несение АСГ в поисково-спасательных районах Российской Федерации. Установлено три вида готовности: постоянная, 30-ти минутная и 2-х часовая.

Несение АСГ на морских бассейнах России силами и средствами ФГБУ «Морская спасательная служба» и филиалов организовано в соответствии с «Положением об организации аварийно-спасательного обеспечения на морском транспорте», утвержденным приказом Минтранса России от 07.06.1999 № 32.

Обязанность выполнения государственных функций в части обеспечения несения АСГ к спасанию людей и судов, терпящих бедствие на море, и готовности к проведению работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море силами и средствами аварийно-спасательных формирований Росморречфлота закреплена в уставах этих учреждений.

Количественный и качественный уровень АСГ определяется ФБУ «Госморспасслужба России» по согласованию с ФГБУ «Морская спасательная служба» в зависимости от конкретной обстановки, наличия сил и средств на морских бассейнах и утверждается Росморречфлотом. В зоне ответственности каждого филиала ФГБУ «Морская спасательная служба» в дежурстве находятся многоцелевое спасательное судно или буксирно-спасательное судно с оборудованием для ликвидации разливов нефти (далее ‑ ЛРН), морспецподразделение ЛРН с соответствующим оборудованием, вспомогательные суда и катера.

Общая численность персонала морских АСФ системы Госморспасслужбы России составляет 800 человек. Укомплектованность МСКЦ и МСПЦ в морских портах - 86 человек (100%).

В составе ФГБУ «Морская спасательная служба» на морских бассейнах имеется 103 судна различных типов, в том числе: многофункциональные спасательные суда – 2 ед., спасательные буксирные суда – 13 ед., спасательные катера – 2 ед., водолазные суда и катера - 36 ед., нефтесборные суда – 10 ед., суда и катера-бонопостановщики – 22 ед., вспомогательные суда, катера и плавсредства – 19 ед. 

Одновременно готовность осуществляет до 75 % от общего числа спасательных сил. Ежедневно несут дежурство до 75 судов и 500 морских спасателей, в том числе свыше 200 человек персонала морспецподразделений для ЛРН.

Организацию и координацию находящихся в готовности сил и средств при проведении аварийно-спасательных работ (АСР) на море (в том числе поисково-спасательных) осуществляют 7 МСКЦ и 6 МСПЦ на морских бассейнах.

Основу средств реагирования на разливы нефти в морских портах составляют силы и средства ФГБУ «Морская спасательная служба» и его филиалов, а также других аварийно-спасательных формирований, привлекаемых на договорной основе.

Приказом Минтранса России от 06.04.2009 № 53 утверждено «Положение о функциональной подсистеме организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности».

Координационными органами данной функциональной подсистемы являются:

- на федеральном и региональном уровнях - комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС) Росморречфлота;

- на объектовом уровне - КЧС организаций, находящихся в ведении Росморречфлота, КЧС организаций независимо от ведомственной и национальной принадлежности, осуществляющих разведку месторождений, добычу нефти, а также переработку, транспортировку, хранение нефти на морских акваториях.

Органами повседневного управления функциональной подсистемы являются:

- на федеральном уровне - ФБУ «Госморспасслужба России», осуществляющее управление через Государственный морской спасательно-координационный центр (ГМСКЦ);

- на региональном уровне - морские спасательно-координационные центры, морские спасательные подцентры и диспетчерские службы ФГБУ «Морская спасательная служба» и его филиалов;

- на объектовом уровне - дежурно-диспетчерские службы организаций морского транспорта, морских портов, филиалов ФГУП «Росморпорт», судоходных компаний и других организаций независимо от ведомственной и национальной принадлежности, осуществляющих разведку месторождений, добычу нефти, а также переработку, транспортировку, хранение нефти и нефтепродуктов на морских акваториях.

В 2013 году созданы четыре пункта базирования аварийно-спасательного имущества и ЛРН оборудования в Арктике. Данные пункты размещены в портах Диксон, Тикси, Певек, Провидения. Организовано поисково-спасательное обеспечение в зонах ответственности Северного, Приморского и Сахалинского филиалов (в п.Диксон – круглогодично, в портах Тикси, Певек, Провидения – в период летней навигации).

Приказом Минтранса России от 23.01.2009 № 12 образована функциональная подсистема предупреждения и ликвидации ЧС на железнодорожном транспорте единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).

Приказ зарегистрирован министерством юстиции Российской Федерации 26.02.2009, регистрационный № 13440.

Функциональная подсистема предупреждения и ликвидации ЧС на железнодорожном транспорте единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) действует на федеральном, региональном и объектовом уровнях.

Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте и обеспечения пожарной безопасности осуществлялся между Национальным центром управления в кризисных ситуациях МЧС России, службой ответственного дежурного Минтранса России, единой дежурно-диспетчерской службой Ространснадзора, дежурной службой Росжелдора, а также дежурно-диспетчерской службой ФГП ВО ЖДТ России в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

На каждом уровне функциональной подсистемы создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Координационными органами функциональной подсистемы являются:

- на федеральном уровне ‑ комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности на железнодорожном транспорте Росжелдора, находящегося в ведении Министерства транспорта Российской Федерации;

- на региональном уровне ‑ комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности организаций железнодорожного транспорта;

- на объектовом уровне ‑ комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности организаций железнодорожного транспорта.

Постоянно действующими органами функциональной подсистемы являются структурные подразделения Минтранса России и подведомственного ему Росжелдора, уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС.

Постоянно действующие органы управления функциональной подсистемы осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

Полномочия постоянно действующих органов управления функциональной подсистемы определяются соответствующими положениями о них.

Органами повседневного управления функциональной подсистемы являются:

- служба ответственного дежурного Минтранса России;

- единая дежурно-диспетчерская служба Ространснадзора;

- дежурная служба Росжелдора;

- дежурно-диспетчерские службы центра управления перевозками открытого акционерного общества «Российские железные дороги», региональных центров, управлений железных дорог - филиалов открытого акционерного общества «Российские железные дороги», отделений железных дорог;

- дежурно-диспетчерские службы организаций железнодорожного транспорта;

- дежурно-диспетчерские службы владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта.

Указанные органы создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Состав и структуру сил определяют создающие их федеральные органы исполнительной власти, организации железнодорожного транспорта, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации ЧС.

Приказом Минтранса России от 21.01.2009 № 12 специально подготовленные, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом и материалами пожарные поезда федерального государственного предприятия «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации» (ФГП ВО ЖДТ России), действующие в пределах установленных участков выездов, отнесены к силам и средствам функциональной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС.

В 2013 году на сети железных дорог в режиме постоянной готовности функционируют 307 пожарных поездов, из них 66 пожарных поездов являются специализированными, с повышенными тактико-техническими возможностями, позволяющими наряду с тушением пожаров предотвращать течь или осуществлять перекачку, а также нейтрализацию опасных грузов.

Пожарные поезда создаются, передислоцируются и ликвидируются по решению ОАО «РЖД», согласованному с ФГП ВО ЖДТ России, с учетом пожарной опасности перевозочного процесса.

За каждым пожарным поездом закрепляются участки обслуживания. Границы участков обслуживания пожарного поезда определяются приказом начальника железной дороги по согласованию с филиалом ФГП ВО ЖДТ России. Расчетное время доставки пожарного поезда на конечный пункт, ограничивающий участок обслуживания, должно составлять от 1 часа до 2,5 часов в зависимости от класса железнодорожной линии.

Типовой боевой расчёт пожарного поезда:

	Начальник отделения (караула)
	1 чел.

	Машинист насосной установки
	1 чел.

	Пожарный
	4 чел.


В составе пожарных поездов эксплуатировалось более 1,2 тыс. единиц железнодорожного подвижного состава, в том числе 375 вагон-насосных станций, 736 цистерн-водохранилищ, 78 вагон-перекачивающих станций, атакже 63 вагона (платформы) для транспортировки нейтрализующих материалов.

На вооружении каждого пожарного поезда находятся две стационарные пожарные установки СПУ-40/100, 10 дыхательных аппаратов со сжатым воздухом и прибор для их проверки СКАД-1, установка комбинированного тушения пожаров «Пурга - 10.20.30», два лафетных ствола, один из которых с изменяемой геометрией струи и расходом 50 л/с воды или раствора пенообразователя, электростанция мощностью 6 – 10 КВт, комплект гидравлического аварийно-спасательного инструмента, дисковая пила, 5 тонн пенообразователи общего назначения.

Все работники, входящие в состав боевых расчетов, обеспечены боевой одеждой первого уровня защиты. Также на вооружении имеются противохимические костюмы КИХ-4 для защиты работников при работе в условиях ликвидации аварийных ситуаций с опасными грузами.
Пожарный поезд с боевым расчетом способен обеспечить подачу 15 тыс. куб. метров пены средней кратности, ликвидировать разлив ЛВЖ на площади 1400 кв. метров, охлаждение одновременно двух железнодорожных цистерн с нормативным расходом воды в течение 40 минут.

Также с использованием стационарных и мобильных комплексов специализированные пожарные поезда могут перекачивать опасные грузы из аварийных цистерн с расходом от 90 до 200 куб. метров в час.

Привлечение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

- в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными службами и формированиями объектах и территориях;

- в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

- по решению Минтранса России и Росжелдора.

В рамках функционирования РСЧС руководители, специалисты и пожарные подразделения ведомственной охраны железнодорожного транспорта приняли участие в межведомственных мероприятиях общероссийского и регионального уровней, направленных на обеспечение безопасности транспортного комплекса.

8.3. Деятельность сил и средств РСЧС по ликвидации чрезвычайных ситуаций

Показатели применения поисково-спасательных формирований

Росавиации при ликвидации чрезвычайных ситуаций

	№

п/п
	Показатели
	2012
	2013

	1. 
	Количество ВС, выставляемых на дежурство по поисково-спасательному обеспечению (самолетов/верто-летов), из них:
	75 

(16/59)
	82 

(11/71)

	2. 
	гражданской авиацией
	75

(16/59)
	82 

(11/71)

	3. 
	Количество привлекаемых РПСБ
	60
	60

	4. 
	Количество проведенных поисково-спасательных работ (ПСР)
	32
	30

	5. 
	Спасено (чел.), из них:
	120
	159

	6. 
	пассажиров / членов экипажа
	94/26
	114/45


Сведения о деятельности функциональной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте единой государственной

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

	Уровень реагирования
	Кол-во л/с (штатные/

нештатные), чел.
	Кол-во 

формирований (штатные/

нештатные), ед.
	Кол-во единиц техники, оборудования, снаряжения, инструмента, материалов
	Сроки приведения в готовность, час

	
	
	
	техника (специальная, вспомогательная и др.), ед.
	оборудование, ед.
	снаряжение, ед.
	инструмент, ед.
	материалы, тыс.руб.
	

	федеральный
	8622 / -
	307 / -
	307 пож. поезда, 42 пож. автомобиля
	75989
	8473
	37098
	5491
	0,17

	региональный
	8622 / -
	307 / -
	307 пож. поезда, 42 пож. автомобиля
	75989
	8473
	37098
	5491
	0,17

	объектовый
	8622 / -
	307 / -
	307 пож. поезда, 42 пож. автомобиля
	75989
	8473
	37098
	5491
	0,17


В рамках своего функционального предназначения пожарные поезда ведомственной охраны железнодорожного транспорта в 2013 году привлекались к ликвидации последствий аварийных ситуаций с железнодорожным подвижным составом, перевозящим опасные грузы III - IV классов 337 раз (+ 11 раз к 2012 году), из них: с аварийно-химическими опасными веществами 123 раза (- 5), с взрывчатыми веществами 20 раз (+ 8) и к ликвидации прочих аварийных ситуаций 194 раза (+ 9).

В ходе ликвидации последствий аварийных ситуаций работники пожарных поездов 16 раз изолировали опасные грузы от воздействия кислорода воздуха и источников зажигания (- 23 раза к 2012 году), 32 раза (- 2) производили их нейтрализацию, 8 раз (как и в 2012 году) осаждали пары опасных грузов, 180 раз (- 22) обеспечивали пожарную безопасность при ликвидации аварийных ситуаций и сопровождали опасные грузы, 71 раз осуществляли перекачку опасных грузов (- 11).
Часть IV. Прогноз чрезвычайных ситуаций
Глава 9. Прогноз чрезвычайных ситуаций на 2014 год
9.1. Природные чрезвычайные ситуации
Предполагается, что в 2014 г. на автомобильных дорогах федерального значения количество опасных природных явлений и процессов с аномальными параметрами сохранится на уровне среднемноголетних значений. Наибольшее количество природных чрезвычайных ситуаций прогнозируется: 

- в Дальневосточном федеральном округе в результате весеннего паводка (высокий уровень воды в половодье) на всем протяжении автомобильной дороги А-331 «Вилюй» Тулун – Братск – Усть-Кут – Мирный – Якутск  в мае – июне; Р-504 «Колыма» Якутск - Магадан  км 1720 – км 1790 в июле, августе при прохождении сильных дождей;

- в Сибирском федеральном округе вследствие возникновения опасных метеорологических явлений (очень сильный снег, сильная метель, сход снежных лавин) на автомобильных дорогах: А-383 Подъездная дорога от города Дудинка к аэропорту с 0 до 53 км, с декабря по март, Р-258 «Енисей» Красноярск – Абакан - Кызыл - граница с Монголией с 19 по 33 км, с 593 по 595 км, с 600 по 605 км, с 659 по 664 км с ноября по февраль; 

- в Южном федеральном округе вследствие возникновения опасных геологических явлений, опасных метеорологических явлений, опасных гидрологических явлений на автомобильных дорогах: А-147 Джугба – Сочи – граница с Республикой Абхазия, Р-217 «Кавказ» Автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный – Махачкала – граница с Азербайджанской Республикой.

9.2. Техногенные чрезвычайные ситуации
В 2014 г. на автомобильных дорогах федерального значения прогнозируются техногенные ЧС, связанные с совершением дорожно-транспортных происшествий (ДТП). Рост числа автомобилей, снижение водительской дисциплины на дорогах способствуют росту количества ДТП, в том числе с тяжелыми последствиями. Наибольшее количество ДТП прогнозируется в: Северо-Западном ФО (ФКУ «Севзапуправтодор», ФКУ Упрдор «Россия»), Приволжском ФО (ФКУ «Поволжуправтодор»), Центральном ФО (ФКУ «Центруправтодор»).

Угрозами безопасности полетов на воздушном транспорте в 2014 году предполагаются:

- эксплуатация стареющего парка воздушных судов отечественного и зарубежного производства;

- систематические нарушения правил использования воздушного пространства РФ при производстве полетов ВС авиации общего назначения и частных владельцев ВС (не являющихся эксплуатантами авиации общего назначения).
Снижение уровня аварийности на внутренних водных путях и судоходных гидротехнических сооружениях Российской Федерации не предполагается по причинам старение судов, эксплуатируемых судовладельческими компаниями и снижение профессионального уровня работников плавсостава.

За последние годы в России резко возрос объем добычи, переработки и перевозки нефти и нефтепродуктов на море. Тенденция к росту сохранится и на ближайшие годы. Это обусловлено расширением разработки континентального шельфа.
Увеличился объем перевозки нефти и нефтепродуктов морем в Восточной Арктике. Интенсивность судоходства, связанного с перевозкой нефтепродуктов морским транспортом, резко возрастает.

Эксплуатация морских (прежде всего рыбопромысловых) судов частных мелких компаний «на износ», с нарушением установленных районов плавания (что подтверждается ежегодной статистикой) приводит к росту аварийных происшествий.

Вышеуказанное свидетельствует о том, что риск аварий и инцидентов на море, в том числе и вероятность разливов нефти в море, в 2014 году снижаться не будет.
Часть V. Общие выводы и предложения
Глава 10. Выводы и предложения
10.1. Выводы о состоянии защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций
Обеспечение защиты объектов транспортного комплекса от ЧС природного и техногенного характера осуществляется в рамках реализации мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 № 1285-р. В 2013 г. особое внимание уделено пилотным проектам по разработке новой техники, оснащению инженерно-техническими средствами (системами) транспортной безопасности особо уязвимых объектов, а также по подготовке кадров, разработан и осуществлен комплекс мер, способствующих снижению потерь от ЧС, изданы приказы, распоряжения и указания Федеральных агентств по видам транспорта, направленные на повышение устойчивости объектов к воздействию чрезвычайных ситуаций.
Основные задачи и мероприятия по обеспечению защиты объектов дорожного хозяйства от ЧС, пожарной безопасности, предусмотренные соответствующими планами в 2013 г., выполнены.

Деятельность функциональных подсистем Минтранса России в целом обеспечивает решение вопросов предупреждения и ликвидации ЧС (аварий и инцидентов) на море.

Реальная угроза роста аварийности на морском транспорте, связанная с повышением интенсивности морских перевозок грузов (в т.ч. нефтепродуктов), требует государственного подхода к строительству и пополнению состава аварийно-спасательного флота.

В Росавиации поддерживаются в постоянной готовности действующие органы управления, системы связи и оповещения. Они позволяют максимально снизить возможные последствия ЧС природного и техногенного характера, оповестить персонал об опасности, предоставить медицинскую помощь, при необходимости принять меры к рассредоточению и эвакуации.
В результате целенаправленной работы на железнодорожном транспорте создана и успешно функционирует целостная система обеспечения пожарной безопасности, стабилизирована обстановка с ликвидацией пожаров на стационарных объектах и подвижном составе. Удалось переломить негативную динамику гибели людей при пожарах и добиться значительного снижения этих показателей (с 40 погибших в 2003 г. до 6 в текущем году).
В течение 2013 года построено и введено в боевой расчёт на Октябрьской, Московской, Горьковской, Северной, Северо-Кавказской, Юго-Восточной, Приволжской, Куйбышевской, Свердловской, Южно-Уральской, Западно-Сибирской, Красноярской, Восточно-Сибирской, Забайкальской и Дальневосточной железных дорогах 20 пожарных поездов «нового поколения».

10.2. Предложения по совершенствованию защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах от чрезвычайных ситуаций
В целях обеспечения безопасности, повышения уровня защищенности объектов транспортного комплекса, снижения количества аварийных ситуаций и тяжести их последствий при перевозке пассажиров и грузов от угроз природного и техногенного характера на транспорте необходимо:

1. Минтрансу России продолжить работу по реализации Комплексной программы по обеспечению безопасности населения на транспорте, утвержденную распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 № 1285-р, а также по совершенствованию нормативной правовой базы по обеспечению безопасности населения на транспорте.
2. Росжелдору, ОАО «РЖД» и ФГП ВО ЖДТ России продолжить разработку организационных и практических мероприятий по сохранению пожарно-профилактического потенциала ведомственной пожарной охраны железнодорожного транспорта.

3. Росавтодору:

- продолжить проведение мероприятий по выявлению, предупреждению и профилактике возможных противоправных действий, угрожающих безопасности транспортной системы федеральных автомобильных дорог;

- продолжить работу по расширению сети автоматизированных постов метеорологического контроля с целью получения систематической информации со специализированными краткосрочными прогнозами возможности образования зимней скользкости на сети федеральных автомобильных дорог и на ее отдельных участках, а также о фактических метеоусловиях, влияющих на состояние дорог;

- рассмотреть на заседаниях Комиссии Федерального дорожного агентства по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности вопросы подготовки объектов дорожного хозяйства к работе в период паводковой обстановки и в зимнем периоде эксплуатации дорог;

- подготовить распорядительные документы по подготовке автомобильных дорог федерального значения и обеспечению их безаварийной работы при аномальных природных явлениях сезонного характера и направить данные документы в подведомственные организации Федерального дорожного агентства.

