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ЗАПРОС О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ЦЕНОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

на выполнение научно-исследовательской работы 

в интересах Министерства транспорта Российской Федерации

по теме «Анализ системы осуществления закупок для государственных нужд Минтранса России, разработка оптимальной модели их осуществления в целях обеспечения эффективного функционирования федеральной контрактной системы»

Министерство транспорта Российской Федерации просит предоставить ценовую информацию с целью проведения открытого конкурса на право на право заключения государственного контракта на выполнение научно-исследовательской работы по теме «Анализ системы осуществления закупок для государственных нужд Минтранса России, разработка оптимальной модели их осуществления в целях обеспечения эффективного функционирования федеральной контрактной системы» (далее - НИР).

Указанный запрос о предоставлении ценовой информации, размещенный на официальном сайте Министерства транспорта Российской федерации www.mintrans.ru публикуется   в порядке реализации положений ст. 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в целях определения начальной (максимальной) цены государственного контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

Просим всех заинтересованных лиц представить свои предложения по цене выполнения НИР, содержащие расчет цен по прилагаемой форме (Приложение № 1) (далее - Предложения) с учетом положений настоящего запроса ценовой информации и требований «Технического задания на выполнение НИР» (Приложение № 2).

Настоящий запрос не является извещением о проведении закупки, офертой или публичной офертой и не влечет возникновения каких-либо обязательств Заказчика.
Направленные в адрес Заказчика Предложения не будут рассматриваться в качестве заявки на участие в закупке и не дают в дальнейшем каких-либо преимуществ для лиц, подавших указанные Предложения.

Минтрансом России не будет использоваться ценовая информация:

представленная лицами, сведения о которых включены в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- полученная из анонимных источников;

- не соответствующая требованиям, установленным данным запросом к содержанию таких документов;

-  не содержащая расчет товаров, работ, услуг.

Адрес предоставления ценовой информации: 109012, г. Москва, ул. Рождественка, д. 1, стр. 1, отдел научно-технической политики Департамента программ развития Минтранса России в рабочие дни с 9-00 до 18-00 (в пятницу с 9-00 до 16-45) по московскому времени.

Адрес электронной почты для предоставления сканированных копий писем: HolkinAN@mintrans.ru , ZemlyanushkinaOO@mintrans.ru.

Контактные лица: Холкин Алексей Николаевич, Землянушкина Ольга Олеговна.

Контактные телефоны: (495) 626-14-10, 626-93-24.
Срок предоставления ценовой информации: до 30 апреля 2014 года.

Предполагаемый срок проведения открытого конкурса: II квартал 2014 г.

Основные условия исполнения государственного контракта, заключаемого по результатам закупки:
Требования к порядку выполнения НИР:

НИР выполняется Исполнителем в соответствии с Техническим заданием, Календарным планом, являющимися приложениями к государственному контракту и межгосударственным стандартом ГОСТ 15.101-98 «Система разработки и постановки продукции на производство. Порядок выполнения научно-исследовательских работ», введенным в действие постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 3 сентября 1999 г. N 286-ст.

Адрес сдачи результатов работы: 109012, г. Москва, ул. Рождественка, д. 1, стр. 1, Министерство транспорта Российской Федерации.

Требования к месту выполнения НИР: не установлены.

Срок выполнения работы: с даты заключения государственного контракта в течение 4 месяцев.

Порядок оплаты: Оплата стоимости НИР производится Заказчиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя, без авансового платежа в течение 15 рабочих дней с даты утверждения Заказчиком акта сдачи-приемки НИР, при условии своевременного предоставления Исполнителем государственного контракта соответствующего счета. Форма оплаты - безналичный расчет.

Размер обеспечения исполнения контракта: 30 % начальной (максимальной) цены контракта.
	
	Приложение № 1

На бланке организации

Дата, исх. номер

Предложения

по цене выполнения научно-исследовательской работы 
по теме «Анализ системы осуществления закупок для государственных нужд Минтранса России, разработка оптимальной модели их осуществления в целях обеспечения эффективного функционирования федеральной контрактной системы»
п/п

Наименование вида работ

Результаты работ

Цена

(тыс. руб.)

Расчет цены

1
Информационный обзор требований действующих в 2014 году нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления закупок по выполнению научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения
Информационный обзор
2
Аналитический обзор практики и проблем организации в федеральных органах исполнительной власти контрактной системы
Аналитический обзор
3
Анализ систематизация вопросов компетенции департаментов Минтранса России и подведомственных ему учреждений в сфере закупок
Аналитические материалы
4
Анализ внутренних нормативных документов Минтранса России, определяющих порядок взаимодействия и распределения полномочий (или права и обязанности) структурных подразделений центрального аппарата Минтранса России и подведомственных ему учреждений при размещении заказов до 2014 года
Аналитические материалы
5
Обзор существующей модели организации системы закупок в Минтрансе России и подведомственных ему учреждениях
Информационные материалы
6
Разработка научно обоснованных концептуальных подходов по реализации контрактной системы в центральном аппарате Минтранса России и подведомственных ему учреждениях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере осуществления закупок по выполнению научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения
Научно обоснованные концептуальные подходы
7
Разработка научно обоснованных концептуальных подходов по реализации контрактной системы в центральном аппарате Минтранса России и подведомственных ему учреждениях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере осуществления закупок по выполнению научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения
Научно обоснованные концептуальные подходы
8
Выработка рекомендаций по регламентации закупочных процедуры при распределении полномочий департаментов министерства, подведомственных учреждений в целях созданию целостной контрактной системы
Методические рекомендации

Научно обоснованные предложения по структуре и содержанию регламента
9
Разработка научно обоснованных предложений по содержанию проекта ведомственного акта по внесению изменений в положения о структурных подразделениях Минтранса России, должностные инструкции сотрудников, задействованных в процессе закупок
Научно обоснованные предложения по содержанию проекта ведомственного акта
10
Выработка научно обоснованных предложений по возможности и необходимости оптимальной структуры информационной модели организации закупочной деятельности в Минтрансе России и требованиям к информационной системе поддержки закупочной деятельности при взаимодействии всех необходимых структурных подразделений контрактной системы Минтранса России и подведомственных ему учреждений
Научно обоснованные предложения по структуре информационной модели
11
Выработка научно обоснованных рекомендаций к содержанию проектов нормативных документов, определяющих порядок применения информационной модели организации закупочной деятельности в Минтрансе России
Научно обоснованные рекомендации
Научно обоснованные предложения по структуре и содержанию типового внутреннего документационного обеспечения
Всего

х

х

Общая цена государственного контракта: ___________________

Расчет общей цены государственного контракта: ________________ 

Срок действия предлагаемой цены: ____________
_______________________         _______________________             /___________________/

 
(должность)



 (подпись) 



 (Ф.И.О.)
 
М.П.
Примечания:

При  расчете цены рекомендуется также включать стоимость расходных материалов, расходы на осуществление всех необходимых действий для правовой охраны полученных результатов интеллектуальной деятельности и выплаты авторского вознаграждения, а также все налоги, пошлины, лицензионные сборы и другие обязательные платежи, взимаемые в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации.
При расчете общей цены государственного контракта необходимо учесть, что выполнение НИР освобождается от налогообложения налогом на добавленную стоимость в соответствии с подпунктом 16 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации.
Приложение № 2

	
	


ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

на выполнение научно-исследовательской работы по теме

«Анализ системы осуществления закупок для государственных нужд Минтранса России, разработка оптимальной модели их осуществления в целях обеспечения эффективного функционирования федеральной контрактной системы»

1. Основание для разработки (выполнения) работы

Приказ Минтранса России от 7 апреля 2014 г. № 98 «Об утверждении Плана научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ Министерства транспорта Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 2016 годов».

2. Роль и место темы (результатов работы) в решении социально-экономических и научно-технических проблем транспортного комплекса Российской Федерации

2.1. Объект работы

Системообразующие механизмы управления организацией государственных закупок в Минтрансе России и повышения эффективности расходования бюджетных средств на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ в сфере транспорта.
2.2. Предмет работы

Научно-методологическое и информационно-программное обеспечение полномочий и функций Минтранса России по обеспечению регламентации процессов организации и ведения закупочной деятельности в части научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ в Минтрансе России в соответствии с федеральным законом № 44-ФЗ            «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2.3. Актуальность темы

С 1 января 2014 года вступил в действие Федеральный закон от             5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках № 44-ФЗ), направленный на повышение качества государственных нужд за счет реализации системного подхода к планированию, заключению и исполнению государственных контрактов, обеспечение прозрачности всего цикла закупок от планирования до приемки и анализа полученных результатов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

В соответствии с положениями Закона о закупках № 44-ФЗ в целях создания контрактной службы Министерства транспорта Российской Федерации утвержден приказ Минтранса России от 12 февраля 2014 г. № 37 «О контрактной службе Министерства транспорта Российской Федерации», в соответствии с которым назначен руководитель контрактной службы, утвержден состав контрактной службы Минтранса России, определены функции и полномочия работников контрактной службы.
В связи с введением института контрактной службы, нормативными правовыми нововведениями по организации закупок, в Минтрансе России необходимо создать условия для организации всего цикла закупок, изменению модели и правил организации планирования, контроля и проведения закупок.

2.4. Научная новизна

В результате выполнения данной научно-исследовательской работы будут сформированы научно-методические основы по системному обеспечению закупочной деятельности центрального аппарата Минтранса России и подведомственных ему учреждений с применением действующего законодательства Российской Федерации и выработаны новые решения по разработке документационного обеспечения и регламентации закупочной деятельности на основе автоматизации процессов.
2.5. Практическая значимость

Практическая значимость данной работы заключается в создании эффективных механизмов управления организацией государственных закупок в центральном аппарате Минтранса России и подведомственных ему учреждений, повышении эффективности расходования бюджетных средств на проведение научно-технологических изысканий в сфере транспорта, мониторинга их результативности, сокращении трудозатрат сотрудников Министерства транспорта Российской Федерации, при решении возложенных на них задач. 

3. Цель, задачи работы

Целью работы является создание условий по оптимизации процедур функционирования контрактной системы и разработка оптимальной модели организации закупок на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения на основе автоматизации процессов.

Для достижения цели научно-исследовательской работы необходимо решить следующие задачи:

1. Провести аналитическое исследование требований российского законодательства в области проведения закупок по выполнению научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения.

2. Изучение действующей в Минтрансе России и подведомственных ему учреждениях системы организации закупок, обзор и систематизированный анализа практической организации и функционирования закупочной деятельности с 2014 года в федеральных органах государственной власти.

3. Формирование подходов по регламентации процессов и принятия управленческих решений в сфере закупок и определения целесообразного комплекса мероприятий по рациональному функционированию контрактной системы в Минтрансе России.

4. Содержание работы и основные требования к ее выполнению

Научно-исследовательская работа должна быть выполнена на современном научно-теоретическом и исследовательском уровнях.

Для формирования целостного результата научно-исследовательская работа (далее - НИР) выполняется в один этап.

В ходе выполнения работы исполнителем должны быть проведен аналитический обзор российского законодательства и сбор информации по следующим вопросам:

информационный обзор требований действующих в 2014 году нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления закупок по выполнению научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения;
практика и проблемы организации в федеральных органах исполнительной власти контрактной системы;

систематизация вопросов компетенции департаментов Минтранса России и подведомственных ему учреждений в сфере закупок;

анализ внутренних нормативных документов Минтранса России, определяющих порядок взаимодействия и распределения полномочий (или права и обязанности) структурных подразделений центрального аппарата Минтранса России и подведомственных ему учреждений при размещении заказов до 2014 года;

обзор существующей модели организации системы закупок в Минтрансе России и подведомственных ему учреждениях;

На основе результатов аналитической части НИР в практической части НИР исполнителем должны быть разработаны:

научно обоснованные концептуальные подходы по реализации контрактной системы в центральном аппарате Минтранса России и подведомственных ему учреждениях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере осуществления закупок по выполнению научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения;

рекомендации по регламентации закупочных процедуры при распределении полномочий департаментов министерства, подведомственных учреждений в целях созданию целостной контрактной системы;

научно обоснованные предложения по содержанию проекта ведомственного акта по внесению изменений в положения о структурных подразделениях Минтранса России, должностные инструкции сотрудников, задействованных в процессе закупок;

научно обоснованные предложения по возможности и необходимости, оптимальной структуры информационной модели организации закупочной деятельности в Минтрансе России и требованиям к информационной системе поддержки закупочной деятельности при взаимодействии всех необходимых структурных подразделений контрактной системы Минтранса России и подведомственных ему учреждений;

научно обоснованные рекомендации к содержанию проектов нормативных документов, определяющих порядок применения информационной модели организации закупочной деятельности в Минтрансе России.

Разработанные рекомендации и регламенты должны предусматривать организацию согласованных действий всех подразделений Минтранса России и подведомственных ему учреждений при организации прогнозирования и планирования, контроля и проведения закупок по выполнению научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения для создания условий эффективного использования ими бюджетных средств в интересах транспортного комплекса Российской Федерации.

Алгоритм взаимодействия всех заинтересованных лиц в процессе функционирования федеральной контрактной системы Минтранса России и подведомственных ему учреждений должны быть максимально формализованным, а формы, используемые в бумажного и /или электронном документообороте понятными и максимально структурированными при выработке функциональных и эксплуатационных требований к информационной модели организации закупочной деятельности.

В ходе выполнения научно-исследовательской работы Исполнитель уточняет и согласовывает с Заказчиком необходимый перечень научно-технической и организационной документации.

5 Ожидаемые результаты работы

5.1 Наименование результатов работы

Аналитические материалы, содержащие анализ практики организации в федеральных органах исполнительной власти федеральной контрактной системы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации в области закупок.

Научно обоснованные материалы, включающие:

регламенты взаимодействия при осуществлении закупочной деятельности центрального аппарата Минтранса России и подведомственных ему учреждений;

типовое внутреннее документационное обеспечение закупочной деятельности центрального аппарата Минтранса России.

5.2 Предполагаемое использование результатов работы

Разработка проектов официальных документов по принятию управленческих решений в сфере закупочной деятельности Минтранса России и учреждений, которые находятся в ведении Минтранса России.

5.2.1 Сферы деятельности, в которых планируется использовать результаты работы

Документационное обеспечение и регламентация процессов управления организацией государственных закупок в Минтрансе России и подведомственных ему учреждениях, повышения эффективности расходования бюджетных средств на проведение научно-технологических изысканий в сфере транспорта.

5.2.2 Организации способные внедрить результаты

Министерство транспорта Российской Федерации, учреждения, подведомственные Минтрансу России.

5.2.3 План внедрения результатов

Научно-методологическое и информационно-программное обеспечение полномочий и функций Минтранса России по обеспечению  регламентации процессов организации и ведения закупочной деятельности в части научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ в Минтрансе России в соответствии с федеральным законом № 44-ФЗ                     «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Информационно-разъяснительной кампания по повышению эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренных центральному аппарату Минтранса России и подведомственным учреждениям на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения с учетом динамических аспектов развития научных организаций в интересах транспортного комплекса.

5.2.4 Ожидаемая эффективность работы

Информационная открытость процессов планирования, размещения и исполнения и мониторинга государственных закупок.

Повышение эффективности и совершенствования организации закупочной деятельности в центральном аппарате Минтранса России и подведомственных учреждениях в интересах обеспечения подконтрольности, защищенности и управляемости государственных финансовых ресурсов, выделяемых на финансовое обеспечение выполнения научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения.

Увеличение степени полноты и достоверности информации, необходимой для комплексной организации управления федеральной контрактной системой по контролю за целевым, результативным и эффективным использованием средств федерального бюджета на основе единого правового, методологического и информационного пространства, сокращения сроков формирования и представления необходимых документов и сведений, их обработки при организации управленческого и бюджетного процессов, учета и отчетности Минтранса России.
Показателями успешной реализации научно-исследовательской работы являются:

повышение рациональности и обоснованности управленческих решений, способствующих улучшению условий деятельности и повышению результативности контрактных служб Минтранса России и учреждений, находящихся в ведении Минтранса России;

положительная динамика уровня удовлетворенности всех лиц системой организации закупок;

целостный подход к порядку и правилам информационной системы поддержки закупочной деятельности при взаимодействии всех необходимых структурных подразделений контрактной системы Минтранса России и подведомственных ему учреждений в сфере транспорта;

повышение уровня планирования расходования бюджетных средств.

6. Исходные данные для выполнения работы

Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

Указ Президента РФ от 22 июля 1998 г. № 863 «О государственной политике по вовлечению в хозяйственный оборот результатов научно-технической деятельности и объектов интеллектуальной собственности в сфере науки и технологий»;

постановление Правительства Российской Федерации № 312                      «Об оценке и мониторинге результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения»;
постановление Правительства Российской Федерации от 22 марта 2012 г. № 233

«Об утверждении правил осуществления государственными заказчиками управления правами Российской Федерации на результаты интеллектуальной деятельности гражданского, военного, специального и двойного назначения»;

постановления Правительства Российской Федерации от 26 января 2012 г. № 9 «Об осуществлении контроля и надзора в сфере правовой охраны и использования результатов интеллектуальной деятельности гражданского назначения, созданных за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, а также контроля и надзора в установленной сфере деятельности в отношении государственных заказчиков и организаций-исполнителей государственных контрактов, предусматривающих проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ»;

приказ Министерства образования и науки Российской Федерации                          от 14 октября 2009 г. № 406 «Об утверждении типового положения о комиссии по оценке результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения, и типовой методики оценки результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26августа 2013 г. № 727 «Об определении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по выработке функциональных требований к единой информационной системе в сфере закупок, по созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной системы в сфере закупок,  по установлению порядка регистрации в единой информационной системе в сфере закупок и порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 г. № 728 «Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

приказ Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567                  «Об утверждении методических рекомендаций по применения методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;

приказ Росстата от 30 августа 2012 г. № 473 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за закупочной деятельностью и размещением заказов на поставки товаров (работ, услуг)»;

приказ Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20 сентября 2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы»;

приказ Минэкономразвития России от 10 октября 2013 г. № 578                                 «Об утверждении порядка обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае, если начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает             1 млрд.рублей»;

приказ Минэкономразвития России от 29 октября 2013 г. № 631                              «Об утверждении Типового положения (Регламента) о контрактной службе»;

постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»;

постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. № 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг»;

постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом…»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1088 «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1091 «О единых требованиях к региональным и муниципальным информационным системам в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».

