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Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства транспорта Российской Федерации в 2013 году и на период 2014-2016 годы подготовлен с целью повышения эффективности внутриведомственного планирования, результативности бюджетных расходов и открытости деятельности федеральных органов исполнительной власти и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2011 года № 252.

Министерство транспорта Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти в области транспорта, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере гражданской авиации, использования воздушного пространства и аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации, авиационно-космического поиска и спасания, морского (включая морские порты, кроме портов рыбопромысловых колхозов), внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного, городского электрического (включая метрополитен) и промышленного транспорта, а также дорожного хозяйства.

Министерство транспорта Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении федеральных органов исполнительной власти: Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Федерального агентства воздушного транспорта, Федерального дорожного агентства, Федерального агентства железнодорожного транспорта, Федерального агентства морского и речного транспорта.

Основные положения государственной транспортной политики сформулированы в соответствии с принципами и  направлениями государственной политики, определенными в Посланиях Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г. (распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р), Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года (утверждены Председателем Правительства Российской Федерации 31 января 2013 года), а также актуализированной Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года и других стратегических документах в сфере транспорта.

Основные направления государственной транспортной политики включают:

сбалансированное и эффективное развитие транспортной инфраструктуры на основе увеличения пропускной способности опорной транспортной сети, устранения разрывов и узких мест, развития крупных транспортных узлов, создания и развития портовых особых экономических зон;

транспортное обеспечение комплексного освоения и развития территорий Сибири и Дальнего Востока, в том числе развитие железнодорожных линий и автомобильных дорог, являющихся ключевыми в освоении соответствующих регионов России, развитие перевозок воздушным и внутренним водным транспортом с целью транспортного обеспечения отдаленных и труднодоступных для других видов транспорта районов;

формирование и распространение новых транспортных (перевозочных) и транспортно-логистических технологий, обеспечивающих повышение качества и доступности транспортных услуг, включая организацию скоростного и высокоскоростного движения пассажирских поездов на приоритетных направлениях, развитие скоростных автомобильных дорог, в том числе на условиях государственно-частного партнерства, сверхдальних беспосадочных авиаперевозок, обеспечение современным информационно-техническим оснащением и системами навигации транспортных узлов и коммуникаций, внедрение перспективных наземных, бортовых и космических средств и систем связи, навигации, наблюдения и организации воздушного движения, внедрение прогрессивных товаротранспортных технологий, в том числе с использованием логистических систем;

обновление парков транспортных средств, внедрение воздушных судов нового поколения, новой техники на рынке морских перевозок, в частности газовозов, контейнеровозов повышенной грузоподъемности и ледоколов нового поколения;

обеспечение комплексной безопасности и устойчивости функционирования транспортной системы, включая повышение транспортной безопасности, безопасности судоходных гидротехнических сооружений и безопасности дорожного движения,  снижение вредного воздействия транспорта на окружающую среду на основе расширения применения экономичных и экологичных транспортных средств, перехода на мировые экологические автотранспортные стандарты Евро-5 и Евро-6, использования новых видов топлива;

переход к перспективным наземным, бортовым и спутниковым средствам и системам связи, навигации, наблюдения и управления воздушным движением, дальнейшее повышение эффективности функционирования Аэронавигационной системы России в условиях прогнозируемого роста объема авиаперевозок.

Миссия Министерства транспорта Российской Федерации - содействие экономическому росту и повышению благосостояния населения через доступ к безопасным и качественным транспортным услугам и превращение географических особенностей России в ее конкурентное преимущество.

Целями развития транспортной системы России на период до 2030 года являются:

Цель 1. Формирование единого транспортного пространства России на базе сбалансированного опережающего развития эффективной транспортной инфраструктуры.

Цель 2. Обеспечение доступности и качества транспортно-логистических услуг в области грузовых перевозок на уровне потребностей развития экономики страны.

Цель 3. Обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения.

Цель 4. Интеграция в мировое транспортное пространство и реализация транзитного потенциала страны.

Цель 5. Повышение уровня безопасности транспортной системы.

Цель 6. Снижение вредного воздействия транспортной системы на окружающую среду.

В целях достижения показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 – 606 и Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года на основании поручения Правительства Российской Федерации (от 17 мая 2013 года № ДМ-П13-3286),   подготовлен и утвержден Министром транспорта Российской Федерации 19 июня 2013года План деятельности Министерства транспорта Российской Федерации на 2013-2018 годы. 

Основными инструментами реализации государственной транспортной политики на период до 2020 года являются государственные программы Российской Федерации. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации № 2600-р от 28 декабря 2012 года утверждена государственная программа «Развитие транспортной системы» (далее Программа).

Государственная программа включает ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)», ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 - 2020 годы)», «Комплексную программу обеспечения безопасности населения на транспорте» и 8 подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Магистральный железнодорожный транспорт»;

Подпрограмма 2 «Дорожное хозяйство»; 

Подпрограмма 3 «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание»; 

Подпрограмма 4 «Морской и речной транспорт»;

Подпрограмма 5 «Надзор в сфере транспорта»;  

Подпрограмма 6 «Развитие  скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства»;

Подпрограмма 7 «Транспортное обеспечение Олимпийских игр 2014 года и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в городе  Казани»;

Подпрограмма 8  «Обеспечение реализации Программы». 

Ответственный исполнитель Программы - Министерство транспорта Российской Федерации.

Соисполнители Программы: Федеральная служба по надзору в сфере транспорта, Федеральное агентство воздушного транспорта, Федеральное дорожное агентство, Федеральное агентство железнодорожного транспорта, Федеральное агентство морского и речного транспорта.

Участники Программы: Министерство финансов Российской Федерации, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Кроме того, Министерство транспорта Российской Федерации и подведомственные ему органы исполнительной власти (распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.12.2012 г. №2394-р) участвуют в реализации 16 государственных программ Российской Федерации:

«Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Социальная поддержка граждан», «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», «Развитие культуры и туризма», «Развитие науки и технологий», «Развитие судостроения», «Развитие атомного энергопромышленного комплекса», «Информационное общество (2011-2020 годы)», «Обеспечение обороноспособности страны», «Космическая деятельность России», «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона», «Развитие Северо-Кавказского федерального округа», «Социально-экономическое развитие Калининградской области». 

1.макроэкономические показатели социально-экономического развития Российской Федерации в 2013 году

· Объем ВВП Российской Федерации в 2013 году составил по предварительной оценке Росстата 66689,1 млрд. рублей (101,3% к уровню 2012 года).
· Индекс промышленного производства составил по итогам 2013 года 100,3% к 2012 году. 
· Инвестиции в основной капитал составили по предварительным данным Росстата в 2013 году 99,7% к уровню 2012 года. Объемы работ по виду деятельности «Строительство» в 2013 году сократились на 1,5 процента.
· Объем внешней торговли в 2013 году вырос к уровню 2012 года на 0,3 процента. По оценке Центробанка России экспорт товаров составил 521,6 млрд. долл. США (98,8% к 2012 году), импорт товаров, - 344,3 млрд. долл. США (102,6%). В 2013 году сальдо внешнеторгового оборота уменьшилось на 7,8% к 2012 году и составило 177,3 млрд. долл. США. 
· В социальной сфере в 2013 году наблюдалось снижение темпов роста реальных располагаемых денежных доходов населения. По предварительным данным Росстата объем реальных располагаемых денежных доходов населения в 2013 году увеличился на 3,3% к уровню 2012 года (в 2012 году - на 10% к уровню 2011 года). 
· Среднемесячная начисленная заработная плата 1 работника в целом по экономике в декабре 2013 года составила 29940 рублей и по сравнению с декабрем 2012 года выросла на 8,5 процента. 
·  В декабре 2013 года индекс потребительских цен составил 106,5% к декабрю 2012 года.
· Индекс цен производителей промышленных товаров составил в декабре 2013 года к декабрю 2012 года 103,7%, сводный индекс цен строительной продукции – 104,9 процента.
· Численность работников в 2013 году по сопоставимому кругу организаций снизилась на 0,2 процента и составила 71,4 млн. человек. Произошло перераспределение работников в сторону сектора торговли и рыночных услуг, рост численности работников в оптовой и розничной торговле составил 4,7%, в финансовой деятельности - 6,5 процента. 

2.ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ транспортного комплекса В 2013 году
· Изменение макроэкономической ситуации, замедление темпов роста ВВП и промышленного производства в 2013 году повлекло за собой сокращение основных объемных показателей работы транспортного комплекса в сфере грузовых  и пассажирских перевозок. 
· Наблюдалось снижение объемов перевозок грузов на 3,2% к уровню 2012 года на всех видах транспорта, кроме воздушного транспорта.

·  Грузооборот в 2013 году снизился на 1,2% к уровню 2012 года  и составил 2604,2 млрд. т-км. снижение грузооборота наблюдалось на всех видах транспорта, кроме автомобильного. 

·  Пассажирооборот транспорта общего пользования в 2013 году превысил уровень 2012 года на 3,2% и составил 540,2 млрд. пасс-км. 

· Объем перевалки грузов в морских портах России в 2013 году вырос по сравнению с 2012 годом на 3,9 % и составил 589,2 млн. тонн.

· Рост экспорта транспортных услуг за январь-сентябрь 2013 года составил 109,0% к уровню 2012 года, импорта -  107,7 процента. Рост положительного сальдо баланса по транспортным услугам (125,8% к уровню 2012 г.) был обеспечен за счет увеличения экспорта услуг пассажирского транспорта в первую очередь - на воздушном транспорте.

· Среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям  составила  2,13 млн. человек (99,0 % к уровню 2012 г.).  

· Индекс тарифов на услуги пассажирского транспорта за январь-декабрь  2013 года к январю-декабрю 2012 года составил 109,2 %, в том числе на автомобильном транспорте – 110,1%, воздушном – 102,4%, городском электрическом – 108,7%, железнодорожном – 113,1 процента.

· Индекс тарифов на грузовые перевозки в отраслях транспортного комплекса в январе-декабре 2013 года к аналогичному периоду 2012 года в целом составил 104,9 процента. Рост тарифов имел место на всех видах транспорта: на железнодорожном транспорте – 105,0%, морском – 100,5%, внутреннем водном  - 106,6%, автомобильном – 103,9%, воздушном – 105,8 процента. 

Рынок грузовых перевозок.  В 2013 году всеми видами транспорта (кроме трубопроводного) перевезено 10,2 млрд. тонн грузов, и выполнен грузооборот в размере 2604,2 млрд. т-км (соответственно 96,8 % и 98,8 % к уровню 2012 г.).  
Объем коммерческих перевозок грузов по транспортному комплексу составил в 2013 году 3,8 млрд. тонн, коммерческий грузооборот – 2455,7 млрд. т-км (соответственно 98,0 % и 98,5 % к уровню 2012 г.), что обусловлено снижением объемов производства в основных грузообразующих отраслях и сокращением экспорта грузоемких товаров. 
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В структуре перевозок грузов в 2013 году увеличилась доля автомобильного транспорта, которая составила 44,8 % от общего объема коммерческих перевозок (2012 год – 44,3%). 
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В структуре коммерческого грузооборота сохраняется доминирование железнодорожного транспорта, его доля составила в 2013 году 89,4 процента от общего грузооборота (2012 г. - 89,2%). 

В 2013 году коммерческие перевозки грузов и грузооборот магистрального железнодорожного транспорта составили 1236,8 млн. тонн и 2196,2 млрд. т-км (соответственно 97,2 % и 98,8 % к уровню 2011 г.). Снижение объемов в 2013 году обусловлено сокращением объемов промышленного производства в основных грузообразующих отраслях.

В структуре погрузки грузов на железнодорожном транспорте по-прежнему преобладают каменный уголь, нефть и нефтепродукты, строительные грузы, руда железная и марганцевая, в 2013 году их суммарная доля в общем объеме погрузки составила 68,3 процента. Объем перевозок нефти и нефтепродуктов в 2013 году относительно уровня 2012 года снизился на 3,1%, строительных грузов - на 5,7 процента. Кроме того, существенное снижение погрузки наблюдалось по лесным грузам (98,4% к уровню 2012 года), зерну и продуктам перемола (79,0%), черным металлам (95,5%). Объемы перевозок экспортных грузов снизились на 2,3%, импортных грузов  - на 1,5%, транзитных грузов - на 1,6% (32,7 млн. тонн).
Объем перевозок грузов промышленным железнодорожным транспортом всех отраслей экономики по оценке составил в 2013 году 3174,5 млн. тонн (97,2 % к уровню 2012 г.), грузооборот – 33,4 млрд. т-км (98,8 %). Более 75% от общего объема перевозок выполнялось для собственных нужд промышленных предприятий.

В 2013 году грузовым автомобильным транспортом всех отраслей экономики перевезено 5635,3 млн. тонн грузов  (96,5 % к уровню 2012 г.), грузооборот составил 250,1 млрд. т-км (100,5%).

Объем коммерческих перевозок по всем субъектам автотранспортного рынка составил 1690,7 млн. тонн (99,2 % к уровню 2012 г.), коммерческий грузооборот – 124,9 млрд. т-км (97,3 %). Снижение объема перевозок грузов автомобильным транспортом в 2013 году обусловлено в основном снижением объемов строительной отрасли (98,5% к 2012 г.).

В 2013 году объем перевозок грузов водным транспортом составил 151,3 млн. тонн (95,2% к уровню 2012 г.), грузооборот – 119,5 млрд. т-км (94,7 %). На динамику объемов перевозок грузов и грузооборота водным транспортом  в 2013 году оказали влияние неблагоприятная конъюнктура мирового рынка и уменьшение физических объемов экспортных грузов, а также сокращение объемов работ по отрасли «Строительство».

Объем перевозок грузов на внутреннем водном транспорте в 2013 году снизился на 4,2% и составил 134,6 млн. т. Снижение произошло за счет сокращения потребности строительного сектора в грузах, а также корректировки программы освоения месторождений полезных ископаемых в бассейнах рек Иртыша и Оби.

На морском транспорте объем перевозок грузов в 2013 году снизился на 9,1% и составил 16,7 млн. т.

В навигацию 2013 года по Северному морскому пути перевезено 3,9 млн. тонн грузов, в том числе 1176,5 тыс. тонн транзитных грузов. Было произведено 37 транзитных рейсов, в том числе 25 рейсов судами под иностранным флагом. Основной транзитный грузопоток осуществлялся в направлении Запад – Восток (62,9% объема транзитных перевозок).

В районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности в 2013 году отправлено водным транспортом 22,0 млн. тонн грузов (91,6 % к уровню 2012 г.), в том числе сухих грузов – 16,4 млн. тонн (89,6 % к уровню 2012 г.), наливных – 3,6 млн. тонн (102,9 %). Внутренним водным транспортом перевезено грузов на 10,4 % меньше, а морским – на 1,1 % больше, чем в 2012 году. Снижение объемов отправки грузов внутренним водным транспортом связано с мелководьем в верхней части р. Лена.

Объем коммерческих перевозок грузов воздушным транспортом  в 2013 году составил 1,001 млн. тонн, грузооборот – 5,012 млрд. т-км (соответственно 101,3% и 98,7% к уровню 2012 г.). 

Производственная деятельность морских портов. Объем перевалки грузов в морских портах России в 2013 году вырос по сравнению с 2012 г. на 3,9 %  и составил 589,2 млн. тонн, в том числе сухих грузов – 255,7 млн. тонн (101,6% к уровню 2012 г.), наливных грузов – 333,5 млн.тонн (105,8 % к уровню 2012 г.). Объем перевалки российских внешнеторговых грузов через морские порты по итогам 2013 года увеличился по сравнению с 2012 годом на 1,3% и составил 638,1 млн. тонн. 
В перевалке сухих грузов через морские порты России увеличение отмечалось в перегрузке угля на 13,3% к 2012 г., грузов в контейнерах - на 4,1%, минеральных удобрений - на 24,0%, руды - на 2,7% и сахара - на 41,3 процента. В тоже время уменьшилась перевалка генеральных грузов на 14,0% по всей номенклатуре, зерна - на 23,3% и лесных грузов - на 26 процентов. 

В речных портах в 2013 году переработано более 176,3 млн. тонн (94,3 % к уровню 2012 года).

Рынок пассажирских перевозок. Пассажирооборот транспорта общего пользования составил в 2013 году 540,2 млрд. пасс-км (103,2 % к уровню 2012 г.). Подвижность населения на транспорте общего пользования выросла в 2013 году на 3,1% к уровню 2012 года (3,8 тыс. пасс.-км на 1 человека). Положительные тенденции роста пассажирооборота наблюдаются на воздушном, внутреннем водном транспорте и метрополитене. 

Рост пассажирооборота и транспортной подвижности населения обусловлен увеличением реальных доходов населения (рост реальных располагаемых денежных доходов населения по предварительной оценке составил 3,3%), а также проводимой государственной политикой по обеспечению доступности услуг транспорта для населения на воздушном, железнодорожном и городском пассажирском транспорте. 

В структуре пассажирооборота транспорта общего пользования доминируют воздушный (41,7% от общего пассажирооборота), железнодорожный (25,6%) и автобусный (22,1%) виды транспорта. В 2013 году структура пассажирооборота транспорта общего пользования продолжала меняться в пользу воздушного транспорта, его доля увеличилась на 4,3% к уровню 2012 года, доля железнодорожного транспорта снизилась на 2%, автобусного - на 1,7 процента. 
Объем перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в 2013 году составил 1079,6 млн. человек (102,0 % к уровню 2012 г.), в том числе в пригородном сообщении – 968,8 млн. человек (102,9%), дальнем следовании - 110,7 млн. человек (95,0%). Пассажирооборот железнодорожного транспорта составил в 2013 году 138,5 млрд. пасс.-км (95,8% к 2012 г.). Увеличение объема перевозок в пригородном сообщении обусловлено повышением уровня комфорта эксплуатируемых пригородных поездов, расширением каналов реализации проездных документов, а также улучшением культуры обслуживания пассажиров. В 2013 году в сфере пригородных пассажирских перевозок осуществляли деятельность 26 пригородных компаний, созданных с участием субъектов Российской Федерации, а также 3 частных перевозчика - ООО «Аэроэкспресс», ООО «Межрегиональная пассажирская компания», ООО «Пермский экспресс».
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В 2013 году автобусным транспортом общего пользования перевезено 11,3 млрд. пассажиров (91,0% к уровню 2012 г.), и выполнен пассажирооборот в размере 119,3 млрд. пасс-км (95,9%). Снижение пассажирооборота автомобильного транспорта обусловлено продолжающейся автомобилизацией населения, а также переходом пассажиров на другие виды транспорта (в частности метрополитен и железнодорожный транспорт). 

В 2013 году городским электрическим транспортом по предварительной оценке перевезено 6,85 млрд. человек и выполнен пассажирооборот в размере 56,6 млрд. пасс.-км (соответственно 92,3 % и 97,4 % к 2012 г.). Сокращение объемов перевозок произошло за счет трамвайного и троллейбусного транспорта. Метрополитеном перевезено 3,49 млрд. пассажиров (101,3% к 2012 г.), пассажирооборот составил 45,6 млрд. пасс.-км. (101,1 % к 2012 г.).

В 2013 году внутренним водным транспортом выполнен пассажирооборот в размере 0,6 млрд. пасс.-км (104,0 % к уровню 2012 года) при сокращении объемов перевозок на 6,6 процента. 

В 2013 году объем перевозок пассажиров воздушным транспортом вырос к уровню 2012 года на 14,2% и составил 84,6 млн. человек, был выполнен пассажирооборот в размере 225,2 млрд. пасс-км (115,0 % к уровню 2012 г.). 

Увеличение объема перевозок и пассажирооборота на воздушном транспорте в значительной степени связано с гибкой тарифной политикой авиакомпаний (рост тарифов в среднем за 2013 год составил 2,4%), ростом доходов населения, а также проведением государственной политики по повышению доступности транспортных услуг для жителей Калининграда и Дальнего Востока, стимулированию развития региональных авиаперевозок.

Организация воздушного движения. В 2013 году в воздушном пространстве Российской Федерации центрами ЕС ОрВД было обслужено 1418749 полетов, что на 7,6% больше, чем в 2012 году. Рост внутренних полетов происходил опережающими темпами и составил 10,2% (547087 полетов), отмечен рост числа транзитных полетов через территорию Российской Федерации на 2,26% (292016 полетов). 
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Внешняя торговля транспортными услугами. Объем внешней торговли транспортными услугами в отраслях транспортного комплекса за январь-сентябрь 2013 года увеличился на 8,4% к уровню 2012 года и составил 26,3 млрд. долларов США. Экспорт составил 13,7 млрд. долларов США (109,0% к уровню 2012 г.), импорт - 12,6 млрд. долларов США (107,7%). Положительное сальдо баланса по транспортным услугам в январе-сентябре 2012 года составило 1123 млн. долларов США (125,8% к уровню 
2012 г.). Положительная динамика сальдо была обеспечена за счет увеличения экспорта услуг пассажирского транспорта (118,0% к уровню 2012 г.). По грузовым перевозкам объем экспорта снизился на 4,1% за счет железнодорожного транспорта (89,6% к уровню 
2012 г.).

На пассажирские перевозки приходится 45,6% от общего объема экспорта транспортных услуг, вспомогательные и дополнительные транспортные услуги -  31,2%, грузовые перевозки – 23,2 процента. В январе-сентябре 2013 года продолжался рост доли пассажирских перевозок (увеличение на 3,4 процентных пункта к соответствующему периоду 2012 года).

По предварительной оценке в 2013 году экспорт транспортных услуг возрастет относительно предыдущего года на 8,6% и достигнет 18,3 млрд. долларов США.

Тарифы на перевозки пассажиров и грузов. Индекс тарифов на услуги пассажирского транспорта за январь-декабрь 2013 года к январю-декабрю 2012 года составил 109,2%, в том числе на автомобильном транспорте – 110,1%, воздушном – 102,4%, городском электрическом – 108,7%, железнодорожном – 113,1 процента.

Индекс тарифов на грузовые перевозки в отраслях транспортного комплекса в январе-декабре 2013 г. составил 104,9% к соответствующему периоду 2012 года. Рост тарифов имел место на всех видах транспорта: на железнодорожном - 105,0%, морском – 100,5%, внутреннем водном  - 106,6%, автомобильном – 103,9%, воздушном – 105,8 процента. 

Самый высокий рост тарифов на грузовые перевозки в декабре 2013 года к декабрю 2012 года отмечен в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах (108,5% и 107,5%), а также в Центральном федеральном округе – 107,0 процентов. Самый низкий рост тарифов – 100,1% имел место в Северо-Западном федеральном округе.

Налоговые поступления в бюджет. В бюджетную систему Российской Федерации от всех видов деятельности транспорта (кроме деятельности трубопроводного транспорта) в 2013 году поступило 406,7 млрд. рублей налоговых платежей.

В 2013 году от деятельности магистрального железнодорожного транспорта поступило 142,4 млрд. рублей налоговых платежей, вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности – 142,2 млрд. рублей, прочего сухопутного транспорта – 92,1 млрд. рублей, водного транспорта – 12,2 млрд. рублей, воздушного транспорта – 17,8 млрд. рублей. 

В федеральный бюджет от всех видов деятельности транспортного комплекса поступило 324,5 млрд. рублей налоговых платежей,  в том числе от деятельности  железнодорожного транспорта – 107,0 млрд. рублей, водного транспорта – 10,3 млрд. рублей, воздушного транспорта - 14,7 млрд. рублей, прочего сухопутного транспорта – 73,1 млрд. рублей, вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности – 119,3 млрд. рублей.

В структуре налоговых поступлений в федеральный бюджет налог на прибыль составил 24,7%, налог на добавленную стоимость – 27,0 %, акцизы  и прочие налоги – 48,3 процента.

Среднесписочная численность работников.  

По данным Росстата среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям транспортного комплекса снизилась в 2013 году на 1,0% по сравнению с 2012 годом и составила 2,13 млн. человек.

Снижение среднесписочной численности отмечено на всех видах транспорта, за исключением промышленного железнодорожного транспорта, метрополитена и дополнительной транспортной деятельности (увеличение составило 0,8%, 6,1% и 4,5 % соответственно).

Среднемесячная начисленная заработная плата. Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по крупным и средним организациям транспортного комплекса по данным Росстата увеличилась в 2013 году в сравнении с 2012 годом на 9,9% и составила 37,8 тыс. рублей. Увеличение среднемесячной заработной платы отмечено на всех видах транспорта (увеличение составило от 8,7% до 16,0%). Среднемесячная начисленная заработная плата по всем видам экономической деятельности в Российской Федерации в 2013 году составила по предварительным данным 29,9 тыс. рублей или 112,3% к уровню 2012 года.
3. Основные  результаты  деятельности МИНИСТЕРСТВА ТРАНСПОРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ   в 2013 году

В 2013 году деятельность Министерства транспорта Российской Федерации и подведомственных ему органов исполнительной власти была направлена на достижение общественно значимых целей деятельности Правительства Российской Федерации в рамках компетенции Минтранса России.

· Удвоение строительства федеральных автомобильных дорог в 2013-2022 годах  по сравнению с периодом 2003-2012 годов

· Доведение протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, до 44085 км (83,2% от общей протяженности)

· Увеличение пропускной способности российских морских портов на 301,65 млн. тонн

· Повышение качественных характеристик внутренних водных путей

· Развитие инфраструктуры железнодорожного транспорта

· Развитие аэропортовой сети

· Развитие региональной авиации

· Транспортное обеспечение крупных спортивно-массовых мероприятий международного уровня

· Повышение заработной платы педагогических работников общего, среднего профессионального и высшего образования, научных сотрудников, врачей и работников культуры

· Повышение эффективности государственного управления в сфере транспортного комплекса 

В рамках реализации мероприятий Плана деятельности Министерства транспорта Российской Федерации на 2013-2018 годы в 2013 году были достигнуты следующие основные результаты: 

1. В целях выполнения поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина в части удвоения строительства автомобильных дорог (подпункт 10 пункта 3 перечня поручений Президента Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № Пр-3410 по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 г.) увеличены темпы строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения. 

В 2013 году построено и реконструировано 604,3 км автомобильных дорог федерального значения, что превысило запланированный уровень на 152,8 км, в том числе завершено строительство 18,5 км автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства.

На территории Северо-Кавказского федерального округа введены в эксплуатацию участки федеральных автомобильных дорог общей протяженностью 24,4 км с 1059 пог. м искусственных сооружений на них, в том числе I-ая очередь обхода г. Беслан на автомобильной дороге «Кавказ» в Республике Северная Осетия-Алания, протяженностью 12,4 км. 

В Дальневосточном федеральном округе на автомобильных дорогах «Уссури», «Амур», «Лена», «Колыма», «Вилюй» введены в эксплуатацию участки общей протяженностью 178,4 км с 871 пог. м искусственных сооружений на них. 

На территории Южного федерального округа, на автодороге Астрахань - Кочубей - Кизляр - Махачкала в Астраханской области ликвидирован грунтовый разрыв протяженностью 15,6 км. 

В пределах Московского транспортного узла завершена реконструкция участков федеральных автомобильных дорог общей протяженностью 25,2 км с 1108 пог. м искусственных сооружений на них. В составе этих объектов введена в эксплуатацию транспортная развязка на 21 км автомобильной дороги М-5 «Урал», включающая в себя искусственные сооружения, общей длиной 672 пог. м. На 1 год раньше срока, установленного Федеральной адресной инвестиционной программой, введены в эксплуатацию два пусковых комплекса реконструкции автомобильной дороги «Балтия», протяженностью 18,5 км. Увеличение ввода дорог обусловлено оптимизацией программы строительства и реконструкции автомобильных дорог в рамках предусмотренных федеральной адресной инвестиционной программой инвестиционных проектов, а также мерами по повышению эффективности бюджетных расходов и привлечению инвестиций в дорожный сектор.

Введены в эксплуатацию 13 мостовых сооружений взамен ремонтонепригодных.

С софинансированием за счет этих субсидий введены в эксплуатацию участки автомобильных дорог общей протяженностью 686 км.  В 2013 году в рамках приоритета по развитию автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства реализован комплекс мероприятий:

завершен один из первых инфраструктурных проектов федерального уровня, который реализуется в рамках концессионного соглашения, с использованием средств Инвестиционного фонда РФ - «Строительство нового выхода на МКАД с федеральной автомобильной дороги М-1 «Беларусь» Москва-Минск (Обход г.Одинцово)»;

  объявлен открытый конкурс на право заключения концессионного соглашения на создание системы платы в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, имеющими разрешенную массу более 12 тонн;

завершается проведение открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения на проект строительства и эксплуатации автодорожного моста через реку Лену в районе г. Якутска. Это первый в России проект государственно-частного партнерства в области строительства искусственных дорожных сооружений;
объявлен открытый международный конкурс на право заключения концессионного соглашения о финансировании, строительстве и эксплуатации на платной основе скоростной  автомобильной   дороги «Москва - Санкт-Петербург» на участке км 646 – км 684 (въезд в Санкт-Петербург);

принято решение о строительстве Центральной кольцевой автомобильной дороги Московской области при государственной поддержке за счет средств Фонда национального благосостояния Российской Федерации (на возвратной основе). В настоящее время в рамках заключенных государственных контрактов осуществляется разработка рабочей документации и подготовка территории строительства;

введена в эксплуатацию автомобильная дорога «Западный скоростной диаметр» в г. Санкт-Петербурге, строительство которой осуществляется Правительством                              г. Санкт-Петербурга.  В августе 2013 года состоялось открытие движения на Северном участке ЗСД от Приморского пр. до трассы Е18 "Скандинавия"; 

подписано концессионное соглашение и начато строительство мостовых переходов через р. Кама и р. Буй у г. Камбарка на автомобильной дороге Ижевск – Сарапул – Камбарка – граница Республики Башкортостан в Удмуртской Республике. Это первый региональный транспортный проект, реализуемый на базе ФЗ № 115- ФЗ «О концессионных соглашениях»;

организована эксплуатация на платной основе 172,6 км автомобильных дорог федерального значения, включая 18,5 км автомобильной дороги М-1 «Беларусь», эксплуатация которой начата 1 января 2014 года. 

2. Протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, доведена до 23637 км (запланировано - 23225 км), в том числе скоростных автодорог, переданных в доверительное управление ГК «Автодор», - 1546 км (запланировано 1474 км). 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила в 2013 году 46,5% (23637 км) от общей протяженности. 

Для решения задачи по улучшению качественных характеристик автомобильных дорог реализован комплекс мер по переходу на долгосрочные контракты, внедрению инновационных технологий, а также усилению контроля  за качеством дорожных работ на основе Системы мониторинга состояния автомобильных дорог, предусмотренной поручением Президента Российской Федерации от 29 апреля 2013 г. № Пр-967.

3.Улучшены качественные характеристики внутренних водных путей и гидротехнических сооружений. За период с 2006 по 2013 годы протяженность ВВП с гарантированными габаритами судовых ходов увеличилась на 15 111,3 км.

В навигацию 2013 года протяженность ВВП с гарантированными габаритами 
судовых ходов составила 48872,4 км (2012 год – 48 388,4 км), протяженность эксплуатируемых ВВП с освещаемой обстановкой составила 25224,4 км, светоотражающей –11499,7 км.
Доля судоходных гидротехнических сооружений, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, составила 19,8% и опасных - 2,1%, что соответствует запланированным значениям.

В рамках развития инфраструктуры внутреннего водного транспорта в 2013 году завершена реконструкция затворов наполнения-опорожнения Чайковского шлюза в Пермском крае, 1-й этап реконструкции Рыбинского гидроузла ФГУП «Канал им. Москвы», окончены работы по расширению судоходной трассы на р. Сквирите и Камышовой отмели в Куршском заливе.

В 2013 году были построены и приняты приемочной  комиссией 27 обстановочных судов, завершена модернизация самоходного дноочистительного плавкрана проекта 306К «ДТС-16» для ФБУ «Администрация «Волго-Балт», штангового земснаряда проекта 721А «Енисейский-110» для ФБУ «Администрация «Енисейречтранс».

4. Введены объекты инфраструктуры в портах Сочи, Усть-Луга, Тамань, Новороссийск, Калининград. 

Пропускная способность российских морских портов выросла на 30,5 млн. тонн.

В 2013 построены 35 новых судов дедвейтом 792,0 тыс. тонн и 2 судна обеспечивающего флота для ФБУ «Госморспасслужба» (Многофункциональные аварийно-спасательные суда мощностью 4 МВт).

В 2013 году решались задачи обеспечения устойчивого функционирования и развития Северного морского пути как национальной транспортной артерии России. 

Распоряжением Правительства РФ была создана и приступила к работе Администрация Северного морского пути, осуществляющая функции по организации плавания судов в акватории СМП.
 

Объем перевезенных грузов по СМП составил 3,9 млн. тонн. В летнюю арктическую навигацию 2013 г. было выполнено 37 транзитных рейсов по СМП и перевезено транзитом 1,2 млн. тонн грузов. 

Завершены работы по созданию четырех арктических пунктов передового базирования аварийно-спасательных формирований в портах Диксон, Тикси, Певек и Провидения.

Первое судно принял строящийся арктический морской порт Сабетта на Ямале. 

Заложен ледокол нового поколения мощностью 60 МВт, самый большой в мире. Строительство планируется завершить в 2017 г. 

5. В рамках развития аэропортовой сети в 2013 году была проведена следующая работа:

- в целях обеспечения проведения XXVII Всемирной летней Универсиады проведена реконструкция взлетно-посадочной полосы в аэропорту Казань, улучшены эксплуатационно-технические характеристики;

- к 350-летию г. Пенза завершена реконструкция взлетно-посадочной полосы с удлинением до 2800 метров, позволяющей аэропорту принимать воздушные суда типа Ил-76, A319, A320, Суперджет-100, Ту-214, Боинг 737;

- введена в эксплуатацию удлиненная полоса в аэропорту Внуково, оснащенная оборудованием по III категории ИКАО, позволяющая обслуживать воздушные суда класса «F» (включая А-380) и значительно увеличить регулярность полетов, а новые скоростные рулежные дорожки позволили увеличить пропускную способность аэродрома; 

- выполнена реконструкция аэродрома Бугуруслан в целях доведения его до соответствия  требованиям гражданской авиации;

- в аэропорту Магадана выполнена реконструкция полосы длиной 3452 метров и общей площадью 244 942 м ², улучшены эксплуатационно-технические характеристики;

- в аэропорту Абакан выполнена реконструкция взлетно-посадочной полосы длиной 3250 метров и общей площадью 170 346 м², улучшены эксплуатационно-технические характеристики.

Введено в эксплуатацию после реконструкции 6 взлетно-посадочных полос (в аэропортах Казани, Пензы, Внуково, Магадана, Абакана, Бугуруслана).

6. Введены в эксплуатацию 150,7 км дополнительных главных путей на железнодорожном транспорте.

В 2013 году обеспечен ввод 73,9 км дополнительных главных путей, предусмотренных мероприятиями Государственной программы «Развитие транспортной системы», и 76,8 км – мероприятиями Государственной программы «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона». 

В 2013 году Правительством Российской Федерации было принято решение о финансировании за счет средств Фонда национального благосостояния Российской Федерации проекта по развитию Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей, был проведен его независимый технологический и ценовой аудит, утвержден сетевой план-график мероприятий реализации проекта строительства высокоскоростной магистрали Москва-Казань (39.09.2013 № 5858п-П9).

С целью улучшения транспортной доступности населения и повышения качества обслуживания пассажиров были реализованы следующие мероприятия:

организовано курсирование электропоездов «Ласточка» (Москва – Нижний Новгород, Санкт-Петербург - Великий Новгород, олимпийские маршруты);

осуществлена модернизация поездов «Сапсан» - с 1 декабря 2013 года в них включены вагоны 1 класса; 

введена услуга перевозки личных автомобилей по маршрутам из Москвы в Санкт-Петербург, Петрозаводск и Хельсинки;

организовано курсирование с 1 ноября 2013 года поезда № 103/104, сообщением Адлер – Москва, составами из двухэтажных вагонов. В зависимости от пассажиропотока схема поезда составляет от 13 до 15 вагонов. Поезд может перевозить в 2 раза больше пассажиров, чем одноэтажные поезда, не уступая им в комфортности;

проведена работа по расширению сети поездов с дневным режимом пропуска и минимальным временем в пути.

7. В целях формирования сбалансированной и целостной транспортной инфраструктуры Московского региона, отвечающей потребностям его социально-экономического развития, осуществлена актуализация Программы развития транспортного комплекса Московского региона на период до 2020 года, направленной на повышение доступности и качества транспортных услуг для населения и организаций, обеспечение безопасности и снижение негативного воздействия транспорта на окружающую среду. 

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры Московского региона реализуются в рамках подпрограммы «Магистральный железнодорожный транспорт» и ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)».

В 2013 году обеспечен рост объема перевозок железнодорожным транспортом в городском и пригородном сообщении в Московском транспортном узле на 18,9 % к уровню 2011 г., а с учетом перевозок в другие регионы – на 19 процента.

8. В целях повышения доступности транспортных услуг для населения реализован комплекс мер по государственной поддержке перевозок на железнодорожном и воздушном транспорте. 

На железнодорожном транспорте обеспечена потребность в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах. Реализация мероприятий Программы позволила увеличить за счет мер государственной поддержки  объем перевозок в поездах дальнего следования и по направлению в Калининградскую область.

 В 2013 году объем перевозок в поездах дальнего следования за счет мер государственной поддержки вырос на 14,7% к уровню 2011 г., из Калининградской области в (из) другие регионы было перевезено 466,1 тыс. пассажиров (план – 349 тыс. пассажиров).

Программы развития региональной авиации включают меры государственной поддержки региональных перевозок (субсидирование воздушных перевозок, обновление и расширение парка воздушных судов), а также мероприятия, предусмотренные «дорожной картой» развития региональных авиаперевозок, утвержденной поручением Правительства Российской Федерации от 29.11.2012 № АД-П9-7212.

Количество перевезенных пассажиров на региональных авиалиниях (за исключением маршрутов пунктом назначения/отправки которых является город Москва) выросло по сравнению с планом на 21,1% и составило 8,5 млн. пассажиров. 

В 2013 году реализованы следующие программы государственной поддержки региональных авиаперевозок:

программа субсидирования перевозок в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении. Период действия программы – с 1 апреля по 31 октября - распространяется на граждан в возрасте до 23 лет, женщин в возрасте свыше 55 лет и мужчин в возрасте свыше 60 лет, инвалидов I группы любого возраста и сопровождающих их лиц, а также лиц, сопровождающих детей-инвалидов. Объем перевозок составил в 2013 году 516578 человек, что на 13,2% больше, чем в 2012г., в 2013 году перевозки осуществлялись по 42 маршрутам;

программа субсидирования перевозок в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров из г. Калининграда в европейскую часть страны и в обратном направлении. Программа начата в 2011 году и в 2013 г. распространилась на граждан Российской Федерации без возрастных ограничений. Субсидируемые маршруты перевозки – Калининград – Москва – Калининград и Калининград – Санкт-Петербург – Калининград. Период действия программы – с 15 мая по 15 октября. В 2013 году перевезено 194403 пассажира; 

программа субсидирования перевозок воздушным транспортом в Приволжском федеральном округе. Программа реализуется с 1 апреля 2013 года. Результатом проекта стало двукратное увеличение количества перевезенных в ПФО пассажиров. За 9 месяцев по 74 маршрутам перевезено свыше 90 тыс. человек. Для сравнения за весь 2012 год в регионе перевезены 41 тыс. пассажиров; 

программа субсидирования перевозок воздушным транспортом на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов. Программа реализуется с апреля 2013 г., полеты осуществлялись по 28 маршрутам, перевезено более 150 тыс. пассажиров;

программа субсидирования региональных воздушных перевозок на территории Российской Федерации и формирования региональной маршрутной сети. Программа начата в третьем квартале 2013 года. Полеты осуществлялись по 69 маршрутам, в том числе 54 новым направлениям. Всего за 5 месяцев 2013 года было перевезено более 187 тыс. человек.

В целях обеспечения реализации воздушных перевозок в 2013 году было приобретено с использованием мер государственной поддержки 43 воздушных судна для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок.

9. В 2013 году в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2012 г. № 981 продолжалось обновление парка подвижного состава для пассажирских автотранспортных предприятий и предприятий городского наземного электрического транспорта. В рамках реализации программ, предоставляющих  субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, на закупку произведенных на территории государств – участников Единого экономического пространства автобусов, работающих на газомоторном топливе, трамваев и троллейбусов,  были предоставлены субсидии 35 субъектам Российской Федерации на общую сумму 3 413,5 млн. рублей на закупку 177 трамваев, 327 троллейбусов и 619 автобусов, работающих на газомоторном топливе.

10. Завершено строительство объектов транспортной инфраструктуры в рамках подготовки к проведению двух крупнейших международных спортивных мероприятий – Универсиады в Казани и XXII  зимних Олимпийских и Паралимпийских игр в Сочи.

 Перечень объектов транспортной инфраструктуры определен  Программой строительства олимпийских объектов и включает в себя 54 объекта. При этом 41 объект - а это около 370 километров дорог, развязок, мостов, эстакад и тоннелей, более 200 километров железнодорожных линий, новые железнодорожные вокзалы, объекты портовой и аэродромной инфраструктуры - создан исключительно для развития транспортной инфраструктуры г. Сочи.

Осуществлена реконструкция и расширение международного аэропорта «Казань». Пропускная способность аэропорта выросла до 1,2 млн. пассажиров в год. Кроме того, аэропорт оборудован с учетом нужд людей с ограниченными возможностями.

Завершено строительство скоростной железной дороги для обеспечения трансфера между Международным аэропортом "Казань" и центром города. Организация интермодальных перевозок существенно сократила время трансфера жителей и гостей Казани.

Для удобства передвижения участников и гостей Универсиады по городу реализована программа развития улично-дорожной сети, что позволило увеличить пропускную способность основных транспортных магистралей.

Проведена полная реконструкция аэродромной инфраструктуры аэропорта г. Сочи, модернизированы все радиотехнические средства и объекты, построен новый командно-диспетчерский пункт с вышкой. В результате реконструкции аэродром аэропорта г. Сочи  получил возможность обслуживать такие воздушные суда, как «Боинг-747-400», «Аэробус-310-300», «Боинг-737-800», Ил-96 и осуществлять 24 взлетно-посадочных операции в час.
Завершены 7 объектов с общей протяженностью автомобильных дорог 14,1 км, на которых построены искусственные сооружения общей длиной 8221 пог. м, а также 3 транспортные развязки в разных уровнях. 

Построена совмещенная (автомобильная и железная)  дорога Адлер – Красная Поляна со строительством сплошного второго железнодорожного пути на участке Сочи - Адлер – Веселое.    Реализация проекта позволила значительно сократить время доставки клиентских групп и зрителей по железной дороге на горные стадионы Красной Поляны  и к ледовым дворцам Олимпийского парка в Имеретинской низменности.
Построен новый  морской порт Сочи с береговой инфраструктурой, где создан  Международный центр морских пассажирских и круизных перевозок.

Создан Центр управления дорожным движением г. Сочи, автоматизированная система управления дорожным движением, Логистический транспортный центр, 7 спецавтопарков и 2 парковки для стоянки и обслуживания транспорта. 

11. В целях выполнения поручений, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.  № 596-606, а также в соответствии с Планом мероприятий по обеспечению увеличения производительности труда, созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест на 2013-2018 годы, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2013 г. № 6818п-П-13, реализованы отраслевые инвестиционные и инновационные мероприятия, направленные на обеспечение роста производительности труда, включая развитие и модернизацию транспортной инфраструктуры, обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота, применение инновационных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов.  

Рост производительности труда на железнодорожном транспорте составил 111% к уровню 2011 г., воздушном - 113,9, водном -113%.  Рост производительности труда в транспортном комплексе составил 115,8% к 2011г., создано 25,3 тыс. модернизированных высокопроизводительных рабочих мест.

12.Реализация мероприятий по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы позволила выполнить запланированные показатели по всем видам транспорта, обеспечить эффективную работу аварийно-спасательных служб, подразделений специальных служб, подготовить квалифицированные кадры для обеспечения безопасности на транспорте. 

Количество дорожно-транспортных происшествий из-за сопутствующих дорожных условий на федеральных автомобильных дорогах  уменьшилось на 14,6% к уровню 2011 года. Уровень технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте составил 48%, техническая оснащенность трасс Северного морского пути - 38,5%, уровень охвата территории Российской Федерации поисково-спасательным обеспечением полетов – 75%, что соответствует плановым значениям.

В целях сокращения времени до оказания первой помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях создан опытный образец экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» на базе многофункциональных устройств российского производства, что позволит обеспечить спасание более 4000 человек в год.

13. Завершена реализация Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 № 1285-р, основной целью которой являлось повышение защищенности пассажиров и персонала на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В рамках реализации мероприятий Комплексной программы, направленных на оснащение объектов транспортной инфраструктуры инженерно-техническими средствами обеспечения транспортной безопасности, за счет средств федерального бюджета проведены работы по оснащению 8 метрополитенов Российской Федерации, 37 железнодорожных вокзалов, 6 участков железнодорожных путей, в том числе 3-х участков высокоскоростного железнодорожного движения, 3-х парков путей железнодорожных станций, 30 аэропортов, 31 акватории морских портов и 54 объектов транспортной инфраструктуры внутреннего водного транспорта, 35 объектов дорожного хозяйства.

Доля защищенных объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств на метрополитенах гг. Казани, Екатеринбурга, Нижнего Новгорода, Новосибирска, Самары и Санкт-Петербурга достигла 76,7% от общего количества.

В рамках Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте завершена реализация запланированных мероприятий по созданию:

единой государственной информационной системы обеспечения  транспортной безопасности (ЕГИС ОТБ);

координационного центра Министерства транспорта Российской Федерации, обеспечивающего аналитическую и информационную поддержку процессов управления транспортным комплексом, а также принятия решений при угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций в условиях чрезвычайной ситуации и ликвидации ее последствий.

4. результаты РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ «рАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ» в 2013 году
Реализация Программы в 2013 году осуществлялась в соответствии с Планом реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.09.2013 №1574-р (далее – План реализации Программы), и Детальным планом-графиком реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным приказом Минтранса России  от 23.09.2013 № 301.у 

Цели Программы отражают конечные результаты решения транспортных проблем социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

· Ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике

· Повышение доступности транспортных услуг для населения

· Повышение конкурентоспособности транспортной системы России на мировом рынке транспортных услуг 

· Повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы 

Достижение целей обеспечивается решением комплекса взаимосвязанных задач федеральных целевых программ, Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте и подпрограмм государственной программы:

развитие сети автомобильных дорог федерального значения;

развитие железнодорожных линий;

развитие аэропортовой сети (аэропорты-хабы, внутрироссийские узловые аэропорты и региональные аэропорты);

обеспечение функционирования сети автомобильных дорог федерального значения;

организация развития скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства;

повышение качественных характеристик внутренних водных путей;

формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения;

обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально-значимых маршрутах; 

увеличение пропускной способности российских морских портов;

повышение конкурентоспособности международных транспортных коридоров и комплексное развитие крупных транспортных узлов; 

обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота;

защита жизни и здоровья населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечение безопасности на транспорте;

развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте;

транспортное обеспечение  XXII Олимпийских  игр 2014 года и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани.

Для достижения целей и решения задач Программой предусмотрена реализация комплекса мероприятий инвестиционного и текущего характера, а также мер государственного регулирования.

Ход реализации Программы в 2013 году оценивался по 78 показателям, характеризующим достижение целей, решение задач  и реализацию мероприятий.
Плановые значения показателей в 2013 году определены на основе инновационного сценария Прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденного Председателем Правительства Российской Федерации 25 марта 2013 года №ДМ-П13-1795.

Реализация важнейших мероприятий подпрограмм и федеральных целевых программ в 2013 году позволила достигнуть запланированных значений показателей конечного эффекта, характеризующих цели Программы.

Достижение цели по ускорению товародвижения и снижению транспортных издержек обеспечивалось путем решения задач по развитию путей сообщения (автомобильных дорог общего пользования, железнодорожных линий и внутренних водных путей) и транспортных узлов. Особое внимание в 2013 году было уделено обеспечению функционирования сети автомобильных дорог федерального значения, повышению качественных характеристик внутренних водных путей, строительству дополнительных главных путей, развитию сети внутрироссийских узловых аэропортов.

Транспортоемкость валового внутреннего продукта снизилась на 4,8 % к уровню 2011 года,  что позволило  уменьшить транспортную нагрузку на экономику.
Достижение цели по повышению доступности транспортных услуг для населения обеспечивалось решением задач по формированию в стране единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения, развитию региональных аэропортов, региональных и внутрирегиональных перевозок, обеспечению потребности в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах, обновлению парка транспортных средств, пассажирских вагонов и моторвагонного подвижного состава.

Транспортная подвижность населения составила в 2013 году 7,7 тыс. пасс.-км на 1 человека (112,0% к уровню 2011 года), на транспорте общего пользования – 3,9 тыс. пасс.-км на 1 человека (111,6%).
Для достижения цели по повышению конкурентоспособности транспортной системы России на мировом рынке транспортных услуг решались задачи по увеличению пропускной способности российских морских портов, повышению конкурентоспособности международных транспортных коридоров, комплексному развитию крупных транспортных узлов, международных узловых аэропортов, устранению участков, лимитирующих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, обновлению парка транспортных средств. Пополнение транспортного флота (морской транспорт) составило 792 тыс.дедвейт-тонн, что выше запланированного значения на 15,6 процента. Обновление парка воздушных судов (самолеты) составило 141 единицу, что превышает плановую величину показателя более чем в 3 раза.

Экспорт транспортных услуг возрос в 2013 году до 18,3 млрд. долларов США (120,4 % к уровню 2011 года).
Реализация мероприятий по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы позволила сократить число происшествий на транспорте (99,5% к уровню 2011 года), обеспечила эффективную работу аварийно-спасательных служб, гражданской обороны, подразделений специальных служб, способствовала подготовке квалифицированных кадров для транспортной отрасли. 

Уровень охвата территории Российской Федерации поисково-спасательным обеспечением полетов на воздушном транспорте составил 75%, технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте  - 48 %, технической оснащенности трасс Северного морского пути - 38,5 процента.  

Число происшествий на автомобильном транспорте на единицу транспортных средств сократилось на 4,8% относительно уровня 2012 года, число авиационных происшествий сократилось в 1,3 раза, в том числе катастроф – 1,8 раза. 
Следует отметить существенное улучшение абсолютных показателей безопасности полетов воздушных судов авиации общего назначения. Общее количество авиационных происшествий уменьшилось на 47 % по сравнению с 2012 годом, количество катастроф - в 2,25 раза, количество погибших - в 2,5 раза.

В то же время ряд факторов, в первую очередь  изменение  экономических условий реализации Программы в 2013 году, оказали влияние на деятельность транспортного комплекса и выполнение показателей Программы. 

Из 78 плановых показателей, характеризующих достижение целей, решение задач Программы и реализацию мероприятий подпрограмм и федеральных целевых программ,  в 2013 году выполнены и превысили плановые значения 59 показателей. 

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) государственной программы, подпрограмм, федеральных целевых  в 2013 году приведены в Приложениях 1 и 2. 

4.1. Подпрограмма «Магистральный железнодорожный транспорт»
Ответственный исполнитель подпрограммы – Федеральное железнодорожное агентство.

Цель подпрограммы – повышение доступности услуг железнодорожного транспорта. 

Достижение цели подпрограммы обеспечивается решением следующих задач:

 обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально-значимых маршрутах;

 развитие железнодорожных линий. 

В 2013 году осуществлялась реализация трех основных мероприятий, направленных на решение ее задач и достижение целей подпрограммы.

По основному мероприятию «Компенсация потерь в доходах транспортных предприятий, возникающих в результате государственного регулирования тарифов» были предоставлены субсидии организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые при осуществлении перевозок пассажиров в пригородном сообщении, установление льгот по тарифам на перевозку обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров в поездах дальнего следования в плацкартных и общих вагонах, на компенсацию от выравнивания тарифов при перевозке пассажиров в сообщении из(в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации.

Кроме того, в 2013 году в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации были предоставлены субсидии ОАО «РЖД» на возмещение  потерь в доходах в результате перевозки грузов железнодорожным транспортом в районы Дальнего Востока, пострадавшие от наводнения, и средства на организацию перевозок железнодорожным транспортом в период проведения мероприятий, посвященных празднованию 1025-летия Крещения Руси. 

В рамках основного мероприятия «Модернизация транспортной инфраструктуры железнодорожного транспорта» осуществлялась реализация мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры Московского региона, а также развитию железнодорожной инфраструктуры общего пользования на участке Междуреченск-Тайшет. 

Целью Программы развития транспортной системы Московского региона является формирование единой транспортной системы Московского региона, соответствующей мировому уровню качества предоставления транспортных услуг населению и обеспечивающей комфортные условия передвижения населения, активизацию социально-экономического развития Московского региона, рост его инвестиционного потенциала, благоприятные условия развития бизнеса. 

Средства на развитие транспортного комплекса Московского региона в 2013 году перечислены в полном объеме и направлены на строительство следующих объектов: 

Малое кольцо Московской железной дороги (железнодорожная инфраструктура ОАО «РЖД»); 

организация движения скоростных электропоездов на участке Москва – Новопеределкино; 

организация ускоренного движения электропоездов на участке Москва-пассажирская-Смоленская – Усово; 

организация ускоренного движения электропоездов на участке Москва – Одинцово; комплексная реконструкция участка БМО 81 км – Дмитров – Икша – Поварово Московской ж.д.; 

реконструкция участка Домодедово (Авиационная) – аэропорт, строительство дополнительных главных путей; строительство дополнительного главного пути на участке Москва – Крюково; 

строительство железнодорожной линии Химки – Шереметьево (корректировка проекта); 

строительство IV главного пути на участке Москва-Пассажирская-Павелецкая – Домодедово. 

Основное мероприятие «Создание условий для реализации Программы в сфере железнодорожного транспорта» направлено на обеспечение условий для выполнения Федеральным агентством железнодорожного транспорта функций по реализации Программы. Мероприятие обеспечивает деятельность государственных служащих и подведомственных учреждений, а также привлечение независимых экспертов.

Реализация основных мероприятий подпрограммы обеспечила достижение в 2013 году следующих результатов:

перевезено с учетом мер государственной поддержки 466,1 тыс. пассажиров из (в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации;
объем перевозок пассажиров железнодорожным транспортом составил 1079,6 млн. человек (108,7% к уровню 2011г.);
рост объема перевозок  пассажиров в поездах дальнего следования за счет мер государственной поддержки составил 114,7 % (к 2011 году);
обеспечен рост объемов перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в городском и пригородном сообщении в Московском транспортном узле в размере 119,0% к уровню 2011 года;
рост производительности труда на железнодорожном транспорте составил 111,0 % к уровню 2011года.
4.2. Подпрограмма «Дорожное хозяйство» 

Ответственный исполнитель подпрограммы – Федеральное дорожное агентство.

Цели подпрограммы:

· снижение транспортных издержек пользователей автомобильных дорог;
· повышение комплексной безопасности в сфере дорожного хозяйства.
Достижение цели подпрограммы обеспечивается решением следующих задач:

 обеспечение функционирования сети автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящейся в ведении Федерального дорожного агентства;

повышение  мобилизационной готовности объектов дорожного хозяйства; 

повышение безопасности дорожного движения.

В 2013 году осуществлялась реализация трех основных мероприятий, направленных на решение задач и достижение целей подпрограммы.

По основному мероприятию «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения» было обеспечено:

круглогодичное содержание сети федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них с учетом требований нормативных документов и условий безопасности движения;

осуществление капитального ремонта и ремонта федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них на основе мониторинга и анализа транспортно-эксплуатационного состояния дорог;

проведение диагностики и оценки транспортно-эксплуатационного состояния федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

выполнение мероприятий, направленных на снижение отрицательного воздействия транспортно-дорожного комплекса на окружающую среду;

охрана искусственных сооружений на федеральных автомобильных дорогах.

В 2013 году на автомобильных дорогах федерального значения  после капитального ремонта и ремонта введены в эксплуатацию участки общей протяженностью 8956,8 км, что на 37 % больше, чем в предыдущем году (6 535,8 км), а также 30 981,5 пог. м искусственных сооружений,  что на 70,5 % больше, чем в 2012 году (18 162,1  пог.м). По результатам проведенных торгов достигнута экономия бюджетных средств в объеме 5,8 млрд. руб., часть из которых в течение года была перераспределена на выполнение дополнительных объемов дорожных работ, что позволило довести протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям до 
22091 километров.

В числе мероприятий, направленных на повышение безопасности движения на федеральных автомобильных дорогах осуществлено строительство 621 км линий электроосвещения, завершено строительство 19 надземных пешеходных переходов общей длиной 1603 пог. м, устроено 62,4 тысячи пог. м дорожных ограждений. В целях повышения экологической безопасности построено 5694 пог. м шумозащитных экранов.

В рамках основного мероприятия «Обновление парка автоколонн войскового типа» осуществлялись меры, направленные на поддержание количества транспортных средств автоколонн войскового типа на необходимом уровне за счет предоставления субсидий из федерального бюджета организациям, приобретающим автомобили для пополнения подвижного состава указанных автомобильных колонн.
Основное мероприятие «Создание условий для реализации Программы в сфере дорожного хозяйства» направлено на обеспечение условий для выполнения государственными служащими функций по  управлению подпрограммой в рамках реализации Программы, а также на оказание государственных услуг и управление государственным имуществом  в сфере  автомобильного транспорта и дорожного хозяйства. 

Реализация основных мероприятий подпрограммы обеспечила достижение в 2013 году следующих результатов:

доля протяженности автомобильных дорог федерального значения, находящихся в ведении Федерального дорожного агентства, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила 45,9 %;
приобретено 115 единиц автотранспортных средств парка автоколонн войскового типа с использованием государственной поддержки;
количество инновационных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов, применяемых на сети федеральных автомобильных дорог, составило 104 единицы;
доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящихся в ведении Федерального дорожного агентства, на которых при реализации программ строительства (реконструкции), капитального ремонта и ремонта объектов предусмотрено применение инновационных технологий, материалов, конструкций машин и механизмов, составила 19,29 процента.
4.3.Подпрограмма «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание» 

Ответственный исполнитель подпрограммы – Федеральное агентство воздушного транспорта.

Цели подпрограммы:

· повышение доступности услуг воздушного транспорта для населения;

· повышение комплексной безопасности и устойчивости в сфере гражданской авиации.

Достижение цели подпрограммы обеспечивается решением следующих задач:

обеспечение перевозки пассажиров на социально-значимых маршрутах;

развитие региональных авиаперевозок;

обновление парка воздушных судов;


создание условий для сохранения равенства прав всех пользователей на использование воздушного пространства и услуги по аэропортовому и наземному обеспечению полетов согласно обязательствам, принятым Российской Федерацией;

повышение уровня поисково- и аварийно-спасательного обеспечения полетов воздушных судов и космических аппаратов до уровня, соответствующего международным и национальным требованиям.
В 2013 году в рамках подпрограммы осуществлялась реализация пяти основных мероприятий, направленных на решение ее задач и достижение целей.

В рамках основного мероприятия «Содействие повышению доступности воздушных перевозок для населения, в том числе в части развития региональных и внутрирегиональных перевозок», были реализованы меры по обеспечению доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом, предоставлены субсидии из федерального бюджета организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формирование региональной маршрутной сети Российской Федерации, российским авиакомпаниям на возмещение части их затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые российскими авиакомпаниями от российских лизинговых компаний по договорам лизинга для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок, а также субсидирования воздушных перевозок пассажиров по направлениям Дальний Восток и Калининградская область, региональных перевозок на территории Приволжского федерального округа, финансирования программы подготовки пилотов для региональных авиаперевозок. 

Для обеспечения реализации воздушных перевозок в 2013 году было приобретено с использованием мер государственной поддержки 43 воздушных судна. В 2013 году в правила предоставления субсидии внесены изменения, позволяющие в программе субсидирования участвовать унитарным предприятиям (ГП Красноярского края «КрасАвиа», ГУП Оренбургской области «Международный аэропорт «Оренбург», ГП Чукотского автономного округа «ЧукотАвиа»), также дополнительно включена возможность получения субсидии в отношении лизинга самолетов, оснащенных турбореактивными двигателями.

Основное мероприятие «Государственная поддержка авиапредприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», обеспечивается за счет реализации мер государственной поддержки аэропортов и федеральных казенных предприятий, расположенных и обслуживающих районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности. 

Реализация мероприятия осуществлялась в основном через программы субсидирования, к которым в 2013 году были отнесены:

субсидирование аэропортов, находящихся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

субсидирование федеральных казенных предприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В соответствии с заключенными Договорами субсидии перечислены 12 организациям воздушного транспорта, эксплуатирующим 16 аэродромов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В настоящее время объем данной формы государственной поддержки сокращается в связи с включением значительного количества местных аэродромов в состав федеральных казенных предприятий при одновременном расширении программы субсидирования федеральных казенных предприятий, создаваемых на базе аэропортов регионального и местного значения в целях сохранения и развития наземной аэропортовой инфраструктуры труднодоступных и северных территорий. Это касается аэропортов и аэродромов, которые в силу особенностей районов их расположения (территориальная удаленность, малонаселенность, суровые климатические условия, низкая интенсивность полетов) не могут осуществлять безубыточную деятельность в соответствии с требованиями авиационных властей страны. Учитывая, что субъекты, на территории которых находятся данные предприятия, в большинстве случаев являются дотационными, принятые государством меры поддержки с использованием средств федерального бюджета обеспечивают права граждан на передвижение при отсутствии альтернативных видов транспорта. В 2013 году осуществлялась поддержка 56 аэропортов в составе 8 федеральных казенных предприятий.

Реализация основного мероприятия «Обеспечение охвата территории Российской Федерации деятельностью специализированных поисково – и аварийно-спасательных служб на воздушном транспорте» в основном осуществлялось службами поисково и аварийно-спасательного обеспечения полетов, на текущее содержание которых было направлено финансирование из средств федерального бюджета, и через программу субсидирования авиационных предприятий и организаций экспериментальной авиации на возмещение затрат при осуществлении ими поисково-спасательных операций (работ) и участии в их обеспечении.

Совместно с экипажами поисково-спасательных воздушных судов дежурство осуществляли 64 спасательные парашютно-десантные группы от 60 региональных поисково-спасательных баз.

Основное мероприятие «Возмещение расходов за аэронавигационное обслуживания и услуги по аэропортовому и наземному обеспечению полетов воздушных судов пользователей воздушного пространства, освобожденных в соответствии с законодательством Российской Федерации от платы за них» предусматривает субсидирование данных расходов из федерального бюджета.

Объем аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации, освобожденных в соответствии с законодательством Российской Федерации от платы за аэронавигационное обслуживание, в 2013 году по ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» составил на трассах более 33 тыс.  полетов (33446), в районе аэродромов - 19 389 взлет/посадок. В 2013 году 47 организаций, предоставляющих услуги по аэропортовому и наземному обеспечению полетов воздушных судов пользователей воздушного пространства, подали заявления на возмещение недополученных доходов.

Основное мероприятие «Создание условий для реализации Программы в сфере гражданской авиации и аэронавигационного обеспечения» направлено на обеспечение условий для выполнения государственными служащими функций, в том числе по управлению подпрограммой в рамках реализации Программы, мероприятия по научному обеспечению реализации подпрограммы, а также на обеспечение функционирования координационного центра Россия-НАТО. 

Росавиация осуществляет функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере воздушного транспорта, а именно гражданской авиации, использованию воздушного пространства Российской Федерации, аэронавигационному обслуживанию пользователей воздушного пространства Российской Федерации и авиационно-космическому поиску и спасанию. Также к компетенциям Росавиации относятся функции по оказанию государственных услуг в области транспортной безопасности в сфере гражданской авиации, а также государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними.

В 2013 году территориальными органами Росавиации проведено около 15 тыс. проверок, в том числе 443 проверки иностранных авиакомпаний, предъявлено 2809 замечаний. Росавиацией выданы лицензии 55 авиакомпаниям, переоформлено 50 лицензий, проведено 29 плановых инспекционных проверок и 67 внеплановых инспекционных проверок на соответствие авиакомпаний лицензионным требованиям. Сертифицировано 700 объектов Единой системы организации воздушного движения и 107 служб, осуществляющих аэронавигационное обслуживание пользователей воздушного пространства Российской Федерации. В рамках реализации Федерального закона «О транспортной безопасности» в 2013 году Росавиацией проведено 78 мероприятий по инспекционному контролю 50-ти аэропортов и 28-и подразделений ведомственной и вневедомственной охраны на соответствие мер авиационной безопасности установленным требованиям. Проведено 95 инспекционных проверок юридических лиц, связанных с обеспечением авиационной безопасности на соответствие сертификационным требованиям, по результатам которых выданы сертификаты соответствия по авиационной безопасности. 

Также в рамках данного мероприятия Росавиацией осуществлялось предоставление субсидий закрытому акционерному обществу «Терминал Владивосток» на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на строительство нового пассажирского терминала в аэропорту г. Владивостока, и субсидий федеральному государственному унитарному предприятию «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации» для возмещения затрат, связанных с функционированием координационного центра системы сбора информации о воздушной обстановке Российской Федерации и взаимодействия с аналогичным координационным центром Россия-НАТО. 

В 2013 году из 5 основных мероприятий подпрограммы в полном объеме выполнены 4 основных мероприятия. 

Не в полном объеме выполнено основное мероприятие «Государственная поддержка авиапредприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». Предоставление субсидии аэропортам, расположенным в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, позволило обеспечить 12,5 тыс. самолето-вылетов (план - 15,8 тыс. самолето-вылетов). 

Реализация основных мероприятий подпрограммы обеспечила достижение следующих результатов:

перевезено 194,4 тыс. пассажиров  из Калининградской области в европейскую часть страны и в обратном направлении за счет мер государственной поддержки;
перевезено 516,6 тыс. пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть и в обратном направлении за счет мер государственной поддержки;
количество перевезенных пассажиров на внутренних региональных авиалиниях (за исключением маршрутов пунктом назначения/отправки которых является                г. Москва ) выросло по сравнению с планом на 21,1% и составило 8,5 млн. пассажиров;
количество самолето-вылетов из аэропортов, включенных в федеральные казенные предприятия, составило 20,0 тыс. единиц;
количество самолето-вылетов из аэропортов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, охваченных государственной поддержкой, составило 12,5 тыс. единиц;
количество воздушных судов, по которым авиакомпаниям предоставляется мера государственной поддержки, и находящихся во владении и пользовании авиакомпаний по договорам лизинга независимо от государства-производителя, составило 43 единицы;
рост числа полетов, обслуженных аэронавигационной системой, составил 125,9 % к 2011 году;
уровень охвата территории Российской Федерации поисково-спасательным обеспечением полетов составил 75 процентов;
рост производительности труда на воздушном транспорте составил 113,9 % к 2011 году.
4.4. Подпрограмма «Морской и речной транспорт» 

Ответственный исполнитель подпрограммы – Федеральное агентство морского и речного транспорта.

Цели подпрограммы:

· ускорение товародвижения на водном транспорте;

· повышение комплексной безопасности и устойчивости в сфере водного транспорта.

Достижение цели подпрограммы обеспечивается решением следующих задач:

повышение качественных характеристик внутренних водных путей;

повышение эффективности функционирования Северного морского пути;

обеспечение безопасности на морском транспорте; 

обеспечение безопасности на внутреннем водном транспорте.

В 2013 году в рамках подпрограммы осуществлялась реализация пяти основных мероприятий, направленных на решение ее задач и достижение целей.

В рамках основного мероприятия «Поисковое и аварийно-спасательное обеспечение судоходства» решались задачи по обеспечению безопасности на морском и внутреннем водном транспорте и предусматривалось субсидирование затрат, связанных с выполнением задач (функций) по несению аварийно-спасательной готовности и выполнением государственного задания на оказание государственных  услуг (выполнение работ) в области поискового и аварийно-спасательного обеспечения судоходства.

Государственные задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в области поискового и аварийно-спасательного обеспечения судоходства в 2013 году выполнены в полном объеме.

Основное мероприятие «Навигационно-гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Севморпути» направлено на решение задачи повышения эффективности функционирования Северного морского пути и предусматривает предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с выполнением указанных задач (функций). В 2013 году решались задачи обеспечения устойчивого функционирования развития Северного морского пути как национальной транспортной артерии России, субсидии были предоставлены в установленные сроки в соответствии с бюджетными назначениями.
Распоряжением Правительства Российской Федерации была создана и преступила к работе ФГКУ «Администрация Северного морского пути».
В 2013 г. в ФГКУ «Администрация Северного морского пути» поступило 656 заявлений на плавание в акватории СМП 718 судов. Выдано 625 разрешений на плавание в акватории СМП 635 судов, из них: под флагом РФ -508 судов; под иностранным флагом - 127 судов. 
Завершены работы по созданию 4 арктических базовых пунктов.
В летнюю арктическую навигацию 2013 г. общий объем грузовых перевозок по Северному морскому пути составил почти 4 млн. тонн (3,9 млн. т), рост объема транзитных перевозок между иностранными портами в 2013 году по сравнению с 2012 годом составил 175% (633 тыс. т). Перевозка грузов осуществлялась между портами Канады, Нидерландов, Норвегии, Польши, Финляндии и Китая, Японии, Южной Кореи, Вьетнама, Тайваня. 

Северный морской путь проходит по морям Северного Ледовитого океана (Карское, Лаптевых, Восточно-Сибирское и Чукотское) и имеет протяженность 2500 морских миль от Карских Ворот до мыса Дежнева. 

Функции ФГКУ «Администрация Северного морского пути» включают:

выдачу разрешений на плавание судов в акватории Северного морского пути;

выдачу удостоверений о праве ледовой лоцманской проводки судов в акватории Северного морского пути;

мониторинг гидрометеорологической, ледовой и навигационной обстановки в акватории Северного морского пути;

согласование установки средств навигационного оборудования и районов проведения гидрографических работ в акватории Северного морского пути;

содействие в организации проведения поисковых и спасательных операций в акватории Северного морского пути;

содействие в проведении операций по ликвидации последствий загрязнения с судов опасными и вредными веществами, сточными водами или мусором;

предоставление информации в области организации плавания судов, требований к обеспечению безопасности плавания судов, навигационно-гидрографическому и гидрометеорологическому обеспечению плавания судов, обеспечению осуществления ледокольной проводки;

получение гидрометеорологического прогноза и ледового анализа по акватории Северного морского пути и выработку рекомендаций по разработке маршрутов плавания судов и использованию судов ледокольного флота с учетом гидрометеорологической, ледовой и навигационной обстановки.

Основное мероприятие «Обеспечение эксплуатации внутренних водных путей и гидротехнических сооружений» направлено на решение задачи повышения качественных характеристик внутренних водных путей.

В навигацию 2013 года протяженность ВВП с гарантированными габаритами судовых ходов по сравнению с 2012 годом увеличена на 484  км  и составила 48 872,4 км (2012 год – 48 388,4 км). Основное мероприятие реализовывалось посредством представления субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на выполнение работ по содержанию ВВП, обеспечению безопасности судоходства, содержанию СГТС, портовый контроль, обеспечение реализации Федерального закона от 9 февраля 2007 года № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» в сфере водного транспорта, субсидий ФГУП "Канал                им. Москвы", связанных с выполнением задач (функций) по обеспечению безопасности судоходства на канале им. Москвы, субсидий на возмещение затрат, связанных с выполнением задач (функций) по обеспечению мероприятий по обводнению. В 2013 году субсидии предоставлены в установленные сроки, государственные задания выполнены в полном объеме. 

Все основные мероприятия по подпрограмме реализованы. Реализация мероприятий подпрограммы обеспечила достижение следующих результатов:
протяженность эксплуатируемых внутренних водных путей с гарантированными габаритами судовых ходов с  освещаемой обстановкой составила 25,2 тыс. км, отражательной обстановкой – 11,5 тыс. км
объем перевозок грузов по Северному морскому пути составил 3,9 млн. тонн;
уровень технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте составил 48 процентов; 
рост производительности труда на водном транспорте составил 111,9 % к 2011 году
4.5. Подпрограмма «Надзор в сфере транспорта» 

Ответственный исполнитель подпрограммы – Федеральная служба по надзору в сфере транспорта

Цель подпрограммы – повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.

Достижение цели подпрограммы обеспечивается решением задачи по повышению эффективности и результативности контроля безопасности на транспорте.
В рамках основного мероприятия «Обеспечение функционирования и развития системы государственного контроля и надзора в сфере транспорта» в 2013 году введено в эксплуатацию 3 контрольных пунктов контроля качества содержания и сохранности дорог, а также определения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог. Средствами связи, оргтехникой  и интернетом оборудованы около 90% контрольных пунктов, количество согласованных площадок для работы ПКП увеличилось до 230 единиц. 

В 2013 году была начата работа по внедрению  на скоростных автомагистралях автоматизированной системы весового контроля с функцией фото-видео фиксации. Ведется разработка программного продукта и согласование схемы размещения автоматизированных пунктов весового контроля. 

В 2013 году велась работа по внедрению автоматизированных систем контроля в области автомобильного транспорта. Основными автоматизированными комплексами являются «СКАТ-ДИР» (система контроля автомобильного транспорта – допуск, инспектирование, разрешения), «СКАТ-ТК» (система контроля автомобильного транспорта – транспортный контроль) и «КИАСК-ТС» (комплексная информационно-аналитическая система контроля транспортных средств). В трех федеральных округах - Центральном, Южном, Северо-Западном, ведутся работы по монтажу оборудования, необходимого для развёртывания КИАСК-ТС, а также проектирование центров обработки данных в остальных 5 округах.

Контрольно-надзорная деятельность в 2013 году характеризуется следующими результатами: 

в сфере гражданской авиации
проведено более 3900 контрольно-надзорных мероприятий, что на 27% больше, чем в 2012 году; 

в сфере железнодорожного транспорта
проведено более 3,5 тысяч  проверок, в ходе которых выявлено более 34 тысяч нарушений, процент устранения выявленных нарушений составил 94,7 процента;

в сфере автомобильного транспорта и дорожного хозяйства
проведено свыше 85 тыс. проверок хозяйствующих субъектов, что на 5% больше, чем в 2012 году. В результате выявлено более 129 тыс. нарушений, что на 3% больше, чем в 2012 году;

в рамках мероприятий  по подготовке к XXII Олимпийским и XI Паралимпийским зимним играм в городе Сочи проведено более 40 проверок автомобильных дорог прибрежного и горного кластеров большого Сочи,  проведены обследования на соответствие требованиям по аккредитации предприятий и организаций, осуществляющих перевозки грузов на олимпийские объекты;

в сфере водного транспорта
проведено свыше 13 тыс. контрольно – надзорных мероприятий, проверено около 2 тыс. судоходных компаний и более 900 организаций, эксплуатирующих гидротехнические сооружения, осмотрено свыше 9,5 тысяч объектов транспортной инфраструктуры на водных путях. Общее количество проверок, проведённых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  увеличилось в сравнении с 2012 годом почти на 70 процентов (с 1831 в 2012 г. до 3083 в 2013 г.), а полнота охвата контрольно-надзорными мероприятиями хозяйствующих субъектов на водном транспорте составила свыше 40 % (2012 год – 20%);

в сфере транспортной безопасности
проведено 4626 инспекторских проверок (в 2012 году – 3320 проверок), выявлено 8513 нарушений требований нормативных правовых актов, выписано 3268 обязательных для исполнения предписаний (в 2012 году – 2330 предписаний), вынесено 2934 постановления о привлечении к административной ответственности в отношении должностных и юридических лиц (по сравнению с 2012 годом  увеличение более чем в 2,5 раза), общая сумма взысканных штрафов превысила 20 млн. рублей;

Реализация мероприятий подпрограммы обеспечила достижение следующих результатов:

соотношение количества устраненных нарушений к общему количеству выявленных нарушений составило 83,46 процента.
4.6. Подпрограмма «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства» 
Ответственный исполнитель подпрограммы – Министерство транспорта Российской Федерации. 

Цель подпрограммы – формирование сети автомагистралей и скоростных автомобильных дорог, обеспечивающих удовлетворение спроса на перевозки с требуемыми показателями скорости, надежности, безопасности и ценовой доступности для потребителей.
Достижение цели подпрограммы обеспечивается решением задач: 

обеспечение эффективного функционирования сети автомобильных дорог федерального значения, переданных в доверительное управление ГК «Автодор»;

организация развития скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерст
В 2013 году в рамках подпрограммы осуществлялась реализация пяти основных мероприятий, направленных на решение ее задач и достижение целей.

Все основные мероприятия подпрограммы реализованы. Реализация мероприятий подпрограммы обеспечила достижение следующих результатов:
доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, переданных в доверительное управление ГК «Автодор», соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила 56,6 процента;
доля протяженности автомобильных дорог ГК «Автодор»,  введенных в эксплуатацию в результате строительства (реконструкции) и/или обслуживаемых по комплексным долгосрочным контрактам продолжительностью 4 года  и более с частным финансированием, составила 15,6 процента.
4.7. Подпрограмма Транспортное обеспечение ХХII Олимпийских игр 2014 года и ХХYII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани
Ответственный исполнитель подпрограммы – Министерство транспорта Российской Федерации. 

Цель подпрограммы – проведение Универсиады 2013 года и Олимпийских игр 2014 года в соответствии с требованиями Международного олимпийского комитета, Международного паралимпийского комитета и Международной федерации студенческого спорта (FISU) в части транспортного обеспечения.

Достижение цели подпрограммы обеспечивается решением задач: 

организация управления и контроль за проектированием и строительством транспортных инфраструктурных объектов;

 обеспечение поставок материально-технических ресурсов для строительства олимпийских объектов;

организация транспортного обеспечения подготовки и проведения  Олимпийских игр 2014 года и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани.

Реализация основного мероприятия 7.1. «Организация транспортного обеспечения подготовки и проведения Олимпийских игр 2014 года и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в городе Казани»  обеспечила в 2013 году подготовку проведения Олимпийских игр 2014 года и оказание качественных транспортных услуг при проведении XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в городе Казани.  Осуществлен ввод в опытную эксплуатацию Центра управления дорожным движением г. Сочи и автоматизированной системы управления дорожным движением г. Сочи.

 Введены в эксплуатацию 7 спецавтопарков и 2 парковки для стоянки и обслуживания транспорта, задействованного на XXII Олимпийских зимних играх и XI Паралимпийских зимних играх 2014 года в г. Сочи, за счет субсидий бюджету                г. Санкт-Петербурга на приобретение специализированного и пассажирского автотранспорта для обслуживания пассажиров в период подготовки и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи приобретена 101 единица автотранспорта. 
4.8. Федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)»
Государственный заказчик - координатор Программы - Министерство транспорта Российской Федерации.

Государственные заказчики Программы - Министерство транспорта Российской Федерации, Федеральное агентство железнодорожного транспорта, Федеральное дорожное агентство, Федеральное агентство воздушного транспорта, Федеральное агентство морского и речного транспорта, Федеральная служба по надзору в сфере транспорта.

Целями Программы являются: 

· развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

· повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

· повышение конкурентоспособности транспортной системы России и реализация транзитного потенциала страны;

· повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы;

· улучшение инвестиционного климата и развитие рыночных отношений на транспорте.
Достижение целей обеспечивается решением следующих задач: 

развитие путей сообщения (автомобильные дороги общего пользования, железнодорожные линии, внутренние водные пути); 

строительство скоростных автомобильных дорог и железнодорожных линий для организации скоростного пассажирского движения; 

формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения;

развитие аэропортовой сети (аэропорты-хабы, внутрироссийские узловые и местные аэропорты); 

увеличение пропускной способности российских морских портов; 

комплексное развитие транспортных узлов, включая терминально-логистические центры;

повышение  конкурентоспособности международных транспортных коридоров;

обновление парков транспортных средств, состава морского и речного флота;

обеспечение транспортной безопасности;

развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте; 

формирование и отработка механизмов проектного управления инвестициями.

Подпрограмма «Развитие экспорта транспортных услуг»
Государственный заказчик подпрограммы – Министерство транспорта  Российской Федерации. 
Подпрограмма направлена на решение задачи - повышение  конкурентоспособности международных транспортных коридоров и комплексное развитие крупных транспортных узлов.

Решение задачи обеспечивалось реализацией мероприятий по повышению конкурентоспособности международных транспортных коридоров  и обеспечение сбалансированного и эффективного развития транспортно-технологической инфраструктуры. 

В  рамках мероприятий осуществлялась реализация следующих проектов:

Комплексное развитие Новороссийского транспортного узла. В 2013 году выполнялись работы по устройству насыпи земляного полотна под железнодорожные пути и автодороги, сборке и укладке рельсошпальной решетки, выносу высоковольтных линий, сборке и укладке стрелочных переводов. Закончены работы по строительству двух автомобильных и одного железнодорожного путепроводов, ряда административно-бытовых и технических сооружений. По объекту «Строительство железнодорожных парков и развитие железнодорожной станции Новороссийск Северо-Кавказской железной дороги» в 2013 году велись работы по подготовке территории, выносу сетей связи и электросетей, устройству земляного полотна под железнодорожные пути, укладке стрелочных переводов, укладке пути, проводилось переустройство канала реки Цемес, переустройство высоковольтных линий.
Строительство Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра (СММЛЦ). Строительство центра осуществляется в зоне прохождения международного транспортного маршрута «Европа – Западный Китай», на пересечении международных транспортных коридоров «Север-Юг» и «Запад-Восток». Выгодное географическое расположение центра обеспечивает выход на федеральные транспортные магистрали железнодорожного, водного и автомобильного сообщения. Реализация проекта осуществляется на условиях государственно-частного партнерства. В 2013 году осуществлялись  работы по строительству объектов федеральной собственности: речного порта, внутрипортовой автомобильной дороги, внутриплощадочных железнодорожных путей, автомобильной дороги от трассы М-7 «Волга» до Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра и железнодорожной станции Свияжск.
Комплексное развитие Мурманского транспортного узла. Целью проекта является создание круглогодично действующего глубоководного морского хаб-центра по переработке контейнерных и нефтеналивных грузов, перевалке угля и генеральных грузов, интегрированного в международный транспортный коридор «Север – Юг». В 2013 году завершены работы по разработке проектной документации, в том числе разработка специальных разделов проектной документации, разработка землеустроительной документации, получение согласований проектной документации во всех заинтересованных организациях.
Создание сухогрузного района морского порта Тамань. Целью создания на Таманском полуострове нового глубоководного круглогодичного морского порта Тамань федерального значения, выполняющего функции хаб-центра и интегрированного в международный транспортный коридор «Север-Юг», является увеличение транспортно – логистических мощностей Азово-Черноморского бассейна и развитие внешнеэкономических отношений. В 2013 году в полном объеме завершена разработка проектной документации в части проектирования объектов федеральной собственности, строительство которых предусмотрено за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников.
Развитие транспортного узла Восточный-Находка. Целью реализации проекта является создание на базе порта Восточный комплексов по перевалке угля и железорудного сырья, включая строительство новых и развитие существующих объектов железнодорожной инфраструктуры на подходах к порту. В 2013 году проведены работы по разработке программы инженерных изысканий, выполнены инженерно-геодезические, инженерно-гидрологические, инженерно-геологические, инженерно-гидрометеорологические и инженерно-экологические изыскания, подготовлена исходно-разрешительная документация, разработана проектная документация на морскую и железнодорожную составляющие проекта, подготовлена сметная документация по проекту и выполнены кадастровые работы.
Ростовский универсальный порт. Проектом предусмотрено создание на левом берегу р. Дон в районе промышленной зоны «Заречная» в г. Ростове-на-Дону комплекса портовых и логистических сооружений и инфраструктуры железных и автомобильных дорог с целью достижения грузооборота порта в объеме 16 млн. тонн в год. В целях консолидации существующих портовых мощностей, расположенных в акватории реки Дон, и обеспечения их работы на полную мощность, завершена разработка проектной документации в части развития автодорожной и железнодорожной инфраструктур на подходах к порту. В связи с выводом Ростовского универсального порта из состава Внутренних водных путей возникла необходимость внесения изменений в проектную документацию по нормам проектирования, установленным для морских портов. 

Подпрограмма "Железнодорожный транспорт"
Государственный заказчик подпрограммы - Федеральное агентство железнодорожного транспорта.

Подпрограмма направлена на решение следующих задач:

развитие железнодорожных линий; 

обновление парка транспортных средств.  

Решение задачи по развитию железнодорожных линий обеспечивалось путем реализации следующих мероприятий: 

строительство пускового комплекса Томмот-Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск;

комплексная реконструкция участка им. М.Горького - Котельниково - Тихорецкая - Крымская с обходом Краснодарского железнодорожного узла;

разработка рабочей документации и строительство пускового комплекса Томмот-Якутск (Нижний Бестях). Работы выполняются в соответствии с государственным контрактом от 17 ноября 2008 г. № 412д, заключенным между Росжелдором, ФГУП «Единая группа заказчика» и ЗАО «Инжиниринговая корпорация «Трансстрой». 
Проект «Комплексная реконструкция участка им. М.Горького - Котельниково - Тихорецкая - Крымская с обходом Краснодарского железнодорожного узла» реализовывается на принципах государственно-частного партнерства с привлечением внебюджетных источников  - средств ОАО «РЖД». Целью проекта является обеспечение транспортной безопасности и устранение инфраструктурных ограничений на основных направлениях грузо- и пассажиропотоков. Основные ожидаемые результаты реализации проекта: обеспечение растущих объемов грузовых перевозок на направлении Волгоград – Крымская; сокращение транспортных издержек и времени в пути; повышение транспортной безопасности; ввод 72 км новой двухпутной электрифицированной линии, ввод 461 км вторых путей, электрификация 848 км железнодорожных линий.

В 2013 году обеспечен ввод в эксплуатацию 73,9 км дополнительных главных путей, скорость доставки контейнерных отправок железнодорожным транспортом составила 355,2 км/сутки.
Решение задачи  по обновлению парка транспортных средств  обеспечивалось за счет внебюджетных источников.  

В 2013 году обновлено 1884 локомотива, 56,0 тыс. грузовых вагонов, 474 пассажирских вагона, 450 единиц моторвагонного подвижного состава.

В 2013 году не реализовано мероприятие «Строительство новых железнодорожных линий». Невыполнение плана ввода в эксплуатацию 450,4 км новых железнодорожных линий в 2013 году обусловлено переносом окончания строительства пускового комплекса  Томмот-Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск в Республике Саха (Якутия) на 2015 год из-за низких темпов выполнения работ подрядчиком в 2013 году в связи с задержкой в изготовлении и поставке оборудования, а также аномальными климатическими условиями в осенне-зимний период.

Подпрограмма «Автомобильные дороги»
Государственный заказчик подпрограммы - Федеральное дорожное агентство.

Подпрограмма направлена на решение следующих задач:

развитие сети автомобильных дорог федерального значения; 

формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения;

обеспечение безопасности на транспорте; 

транспортное обеспечение   XXII Олимпийских  игр 2014 года и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани.
Решение задачи по развитию сети автомобильных дорог федерального значения обеспечивалось комплексом мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (мостов, путепроводов и пр.) находящихся в ведении Федерального дорожного агентства.

На автомобильных дорогах федерального значения по завершении строительства и реконструкции осуществлен ввод в эксплуатацию участков общей протяженностью             485,6 км, в 1,8 раза больше, чем в  2012 году (266,4 км). В составе указанных объектов построены и реконструированы 15286 пог. м. искусственных сооружений.

В рамках подготовки к проведению ХХII Олимпийских зимних игр и 
ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи завершены 7 объектов с общей протяженностью автомобильных дорог 14,1 км, на которых построены искусственные сооружения общей длиной 8221 пог. м., а также 3 транспортные развязки в разных уровнях. 

На территории Северо-Кавказского федерального округа введены в эксплуатацию участки федеральных автомобильных дорог общей протяженностью 24,4 км с 1059 пог. м. искусственных сооружений на них, в том числе I очередь обхода г. Беслана протяженностью 12,4 км на автомобильной дороге «Кавказ» в Республике Северная Осетия-Алания. 

В Дальневосточном федеральном округе на автомобильных дорогах «Уссури», «Амур», «Лена», «Колыма», «Вилюй» введены в эксплуатацию участки общей протяженностью 178,4 км с 871 пог. м. искусственных сооружений на них.

На территории Южного федерального округа на автодороге Астрахань - Кочубей - Кизляр – Махачкала в Астраханской области ликвидирован грунтовый разрыв протяженностью 15,6 км.

В пределах Московского транспортного узла завершена реконструкция участков федеральных автомобильных дорог общей протяженностью 25,2 км с 1108 пог. м. искусственных сооружений на них. В составе этих объектов введена в эксплуатацию транспортная развязка на 21 км автомобильной дороги М-5 «Урал», включающая в себя искусственные сооружения общей длиной 672 пог. м. Кроме того, на 1 год раньше срока, установленного ФАИП, введены в эксплуатацию два пусковых комплекса реконструкции автомобильной дороги  «Балтия» протяженностью 18,5 км.

При решении задачи замены ремонтонепригодных мостов в 2013 году проектные и строительные работы осуществлялись на 75 объектах. В рамках этого мероприятия введены в эксплуатацию 13 мостовых сооружений.

Реализация мероприятий подпрограммы обеспечила доведение протяженности автомобильных дорог, находящихся в ведении Росавтодора, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, до 22091 км. 
Решение задачи формирования единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения обеспечивалось путем представления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения.

Объем ввода в эксплуатацию подъездов с твердым покрытием к сельским населенным пунктам составил 505,2 км.

В 2013 году построено и реконструировано 528,9 км автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, предусматривающих федеральное софинансирование. Завершено строительство разноуровневой транспортной развязки на 382 км автомобильной дороги М-1 "Беларусь" (план основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 1150-летия основания г. Смоленска, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 января 2010 г. № 11-р). Всего по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального и местного значения (по результатам мониторинга) ввод составил 2 047,4 км, а по автомобильным дорогам с твердым покрытием, соединяющим сельские населенные пункты с автомобильными дорогами общего пользования, введенным на условиях софинансирования из федерального бюджета  - 505,2 км.

Реализация мероприятия в 2013 году обеспечила прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием, на 226 единиц.
Одним из главных приоритетов деятельности в 2013 году было выполнение мероприятий, направленных на повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам федерального значения. В рамках этого мероприятия на автомобильных дорогах федерального значения осуществлено строительство 621,3 км линий электроосвещения, завершено строительство 19 надземных пешеходных переходов общей длиной 1603 пог. м, устроено 62,4 тысячи пог. м дорожных ограждений. В целях повышения экологической безопасности построено 5694 пог. м шумозащитных экранов.

С учетом мероприятий, выполненных на федеральных автомобильных дорогах, общее количество ДТП на единицу транспортных средств уменьшилось по сравнению с 2011 годом на 6,8 %. 
Реализация в 2013 году мероприятия Научно-техническое и инновационное обеспечение, техническое регулирование дорожного хозяйства обеспечила долю протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящихся в ведении Росавтодора, на которых  при реализации программ строительства (реконструкции), капитального ремонта и ремонта объектов предусмотрено применение инновационных технологий, материалов, конструкций машин и механизмов на уровне 19,29 % в соответствии с планом.

В целях разработки и внедрения инновационных методов, новых технологий, материалов и конструкций в 2013 году осуществлялась реализация утвержденных в установленном порядке: Комплекса мер, направленных на увеличение до 12 лет межремонтного срока эксплуатации автомобильных дорог с усовершенствованным типом покрытия, Плана мероприятий по расширению применения современной отечественной продукции нефтегазохимии, Программы нормативно-технического обеспечения применения композиционных материалов в дорожном хозяйстве на 2012-2015 годы, а также программы по разработке межгосударственных стандартов, связанных с введением Технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011). 

В 2013 году разработаны проекты 35 межгосударственных стандартов, 
5 национальных стандартов, 24 отраслевых методических документов. 

По итогам выполнения научно-исследовательских работ в Роспатенте получены свидетельства о государственной регистрации прав Российской Федерации на 5 программ для ЭВМ, 1 патент на полезную модель, 1 патент на изобретение. Еще 5 заявок на получение свидетельств о государственной регистрации прав Российской Федерации на программы для ЭВМ и на базы данных находятся в Роспатенте на регистрации.

В рамках мероприятия по развитию системы скоростных автомобильных дорог  в 2013 году было построено и реконструировано 118,7 км автомобильных дорог (18,5  км за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации). Завершена реконструкция автомобильной дороги  М-4 "Дон" на участке км 492,7 - км 517 (обход Воронежа) в Воронежской области, реконструкция автомобильной дороги  М-4  "Дон"  на участке км 877 - км 907  в Ростовской области, реконструкция автомобильной дороги  М-4  "Дон"  на участке км 1197 - км 1240  в Краснодарском крае. Организована эксплуатация на платной основе автомобильной дороги  М-4 "Дон" на участках км 225 - км 260 (обход Богородицка),  км 287,8 - км 321,3 (обход Ефремова) в Тульской области и  км 330,8 - км 414,7 (обходы Яркино и Ельца) в Липецкой области. 

Из 8 мероприятий подпрограммы 2 мероприятия реализованы не в полной мере. Контрольные события Плана реализации Программы наступили в запланированные сроки.

Не в полной мере реализованы следующие мероприятия:

мероприятие 9.8. «Создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, путем предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения, имеющих общегосударственное значение»;

мероприятие 9.9. «Создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения путем предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных». 

Неполная реализация мероприятий обусловлена перераспределением средств федерального бюджета, предусмотренных на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение прироста количества населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, на ликвидацию последствий наводнения в соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Указа Президента Российской Федерации от 31 августа 2013 г. № 693 «О мерах по ликвидации последствий крупномасштабного наводнения на территориях Республики Саха (Якутия), Приморского и Хабаровского краев, Амурской и Магаданской областей, Еврейской автономной области».
Подпрограмма «Морской транспорт»
Государственный заказчик подпрограммы - Федеральное агентство морского и речного транспорта.

Подпрограмма направлена на решение следующих задач:

Увеличение пропускной способности российских морских портов; 

Обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота;

Транспортное обеспечение XXII Олимпийских  игр 2014 года и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани.  

Решение задачи по увеличению пропускной способности российских морских портов в 2013 году обеспечивалось реализацией следующих мероприятий: 

в порту Усть-Луга – 2-ая очередь комплекса наливных грузов с производственной мощностью 7 млн. тонн в год и 1-ой очереди комплекса для отгрузки газокоденсата с производственной мощностью 6 млн. тонн в год, а также терминал для отгрузки нефтепродуктов и сжиженных углеводородных газов в Южной части порта с производственной мощностью 4 млн. тонн в год;

в порту Тамань – перегрузочный комплекс по перевалке нефтепродуктов и сжиженных углеводородных газов в Темрюкском районе Краснодарского края с производственной мощностью 6 млн. тонн в год;

в порту Сочи – грузовой район морского порта Сочи в устье реки Мзымта с производственной мощностью 3 млн. т в год;

в порту Новороссийск – 2-ая очередь зернового терминала с производственной мощностью 2,5 млн. тонн в год;

в порту Калининград – 2-ая очередь портовая, составляющая по формированию акватории производственного терминального комплекса по глубокой переработке маслосодержащих культур с производственной мощностью 2 млн. тонн в год.

В 2013 году введены в эксплуатацию портовые мощности в размере 30,5 млн. тонн.
Из реализуемых в 2013 году мероприятий необходимо выделить такие, как продолжение развития морского порта Усть-Луга, строительство нового порта Сабетта и нового контейнерного терминала «Бронка» в порту Санкт-Петербург.

Общая численность транспортного флота, контролируемого Российской Федерацией, по состоянию на 1 февраля 2014 г. составила 1447 ед. судов общим тоннажем 20,613 млн. тонн, из них под Государственным Флагом Российским Федерации  - 1130 судов тоннажем 5,404 млн. тонн. 

В 2013 построено 35 новых судов дедвейтом 792,0 тыс. тонн. 

Серьезное внимание уделялось реализации мероприятий по обеспечению безопасности на морском транспорте. В 2013 году приняты в эксплуатацию 2 новых аварийно- спасательных судна, на Выборгском судостроительном заводе продолжается строительство 3 ледоколов 16 Мвт, на Балтийском заводе - 1 ледокола 25 МВт, завершена реконструкция СУДС в морском порту Высоцк, продолжались работы по оснащению морских портов средствами антитеррористической безопасности. 

В рамках транспортного обеспечения XXII Олимпийских игр 2014 года в 2013 году были реализованы следующие проекты:

«Морской порт Сочи с береговой инфраструктурой с целью создания международного центра морских пассажирских и круизных перевозок»;

«Волнозащитное сооружение на акватории грузового района порта Сочи в устье р. Мзымта с целью обеспечения безопасной стоянки круизных судов».

Из 4 мероприятий подпрограммы не в полной мере реализовано мероприятие  «Увеличение пропускной способности российских морских портов». Основным результатом реализации мероприятий в 2013 году стал рост производственной мощности морских портов на 30,5 млн. тонн (план – 54 млн. тонн). Изменение показателя обусловлено переносом сроков ввода производственных мощностей российских портов с 2013 года на 2012 год. В 2012 году обеспечен опережающий ввод производственных мощностей в размере 42,5 млн. тонн.

Подпрограмма "Внутренний водный транспорт"
Государственный заказчик подпрограммы - Федеральное агентство морского и внутреннего водного транспорта.

Подпрограмма направлена на решение следующих задач:

повышение качественных характеристик внутренних водных путей; 

обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота.

Решение задачи по повышению качественных характеристик внутренних водных путей Российской Федерации обеспечивалась в 2013 году путем реализации мероприятий по устранению участков, лимитирующих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации:
завершена реконструкция 1 этапа Рыбинского гидроузла ФГУП "Канал имени Москвы", систем электрооборудования приводных механизмов ворот и затворов шлюзов ФБУ «Волго-Дон», затворов наполнения-опорожнения Чайковского шлюза;

завершены работы по расширению судоходной трассы на р. Сквирите и Камышовой отмели в Куршском заливе;

в рамках комплексных проектов продолжались работы по объектам ГБУ "Волго-Балт", ФГУП «Канал имени Москвы», ФБУ «Беломорканал», ФБУ «Волжское ГБУ», ФБУ «Обского ГБУ» и других.

Протяженность внутренних водных путей, ограничивающих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, составила 4,9 тыс. км.
В рамках мероприятий, направленных на решение задачи по обновлению обслуживающего флота, было построено и принято приемочной комиссией 27 обстановочных судов, завершена модернизация самоходного дноочистительного плавкрана проекта 306К «ДТС-16» для ФБУ «Администрация «Волго-Балт», штангового земснаряда проекта 721А «Енисейский-110» для ФБУ «Администрация «Енисейречтранс».

Пополнение транспортного флота  на внутреннем водном транспорте в 2013 году составило 12 единиц.
Подпрограмма "Гражданская авиация"
Государственный заказчик подпрограммы - Федеральное агентство воздушного транспорта.

Подпрограмма направлена на решение следующих задач:

развитие аэропортовой сети (аэропорты-хабы, внутрироссийские узловые аэропорты и региональные аэропорты);

обновление парка транспортных средств.

Решение задачи по развитию аэропортовой сети в 2013 году обеспечивалось комплексом мероприятий по модернизации взлетно-посадочных полос в российских узловых аэропортах, строительству и реконструкции аэропортовых комплексов региональных сетей аэропортов, обеспечивающих связность опорной аэропортовой сети, реализации комплексных проектов развития Московского авиационного узла (Шереметьево, Внуково, Домодедово), аэропортов-хабов в Красноярске, Магадане и других проектов развития крупных международных узловых аэропортов. 

Ключевые мероприятия 2013 года:

реконструкция и развитие аэропорта Внуково. Аэродром, средства посадки, радионавигации и управления воздушным движением;

реконструкция и развитие аэродрома международного аэропорта Шереметьево, 1 -ая очередь реконструкции;

реконструкция взлетно-посадочной полосы №1, рулежных дорожек и мест стоянки самолетов в аэропорту «Домодедово»;

реконструкция аэропортового комплекса (г. Казань);

строительство аэропортового комплекса «Центральный» (г.Саратов
 I очередь строительства.

В 2013 году завершена реализация проектов и введены в эксплуатацию после реконструкции аэродромные комплексы аэропортов: Кемерово, Магас, Минеральные Воды, Сочи, завершены этапы реконструкции, в том числе: взлетно-посадочные полосы, пусковые комплексы, участки перронов в аэропортах: Абакан, Магадан, Казань, Николаевск-на-Амуре, Пенза, Якутск, Внуково, Шереметьево. 

В 2013 году обеспечен ввод в эксплуатацию 6 взлетно-посадочных полос.
Взлетно-посадочные полосы введены:

3 взлетно-посадочных полосы во внутрироссийских узловых аэропортах Казань, Абакан, Магадан; 

1 взлетно-посадочная полоса на аэродроме, обеспечивающем связность опорной сети аэропорта Пенза;

1 взлетно-посадочная полоса в аэропорту Внуково;

1 взлетно-посадочная полоса на аэродроме Бугуруслан в учебном заведении гражданской авиации.

Решение задачи  по обновлению парка транспортных средств (самолеты) позволит повысить конкурентоспособность отечественных авиаперевозчиков и будет способствовать росту экспорта авиатранспортных услуг. 

В 2013 году было обновлено 141 воздушное судно (план - 42 воздушных судна). 
Из 6 мероприятий подпрограммы реализовано в полном объеме 5 мероприятий.

Не в полной мере реализовано мероприятие «Развитие сети крупных международных узловых аэропортов». Не завершен проект «Реконструкция и развитие аэропорта Внуково (аэродром, средства посадки, радионавигации и управления воздушным движением)». Планируемый срок завершения работ и ввода в эксплуатацию указанных объектов - август 2014 года. Перенос сроков наступления контрольного события обусловлен длительностью процедуры оформления разрешений на ввод в эксплуатацию объектов по результатам выполнения работ, в том числе оснащение техническими средствами охраны, реконструкция рулежных дорожек, установка светосигнального оборудования. 

Подпрограмма "Государственный контроль и надзор в сфере транспорта"
Государственный заказчик подпрограммы – Федеральная служба по надзору в сфере транспорта.

Подпрограмма направлена на решение задачи  по развитию интегрированной системы контроля безопасности на транспорте.

В 2013 году приобретено и подготовлено к эксплуатации 6 патрульных катеров.
4.8. Федеральная целевая программа «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 - 2020 годы)»

Государственный заказчик-координатор Программы - Министерство транспорта Российской Федерации.

Государственные заказчики – Федеральное агентство воздушного транспорта, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.
Цель программы –  повышение безопасности полетов и эффективности использования воздушного пространства за счет модернизации единой системы организации воздушного движения Российской Федерации, ее объектов и взаимодействующих с ней систем путем создания и развития аэронавигационной системы России на основе использования новых технических средств и технологий в соответствии со стандартами и рекомендуемой практикой международной организации гражданской авиации.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

внедрение перспективной структуры воздушного пространства Российской Федерации;

совершенствование методов планирования его  использования в интересах всех пользователей;

модернизация и техническое перевооружение инфраструктуры (объектов) аэронавигации;

укрупнение центров организации воздушного движения; 

внедрение перспективных наземных, бортовых и космических средств и систем аэронавигации в соответствии с Концепцией связи, навигации, наблюдения/организации воздушного движения Международной организации гражданской авиации (далее - Концепция организации воздушного движения);

внедрение перспективных систем и технологий метеорологического обеспечения аэронавигации, включая предоставление данных в реальном времени;

создание инфраструктуры единой системы авиационно-космического поиска и спасания и современного авиационного поисково-спасательного комплекса.

Решение задач по направлению «Модернизация системы организации воздушного движения» в 2013 году обеспечивается реализацией следующих мероприятий: 

ввод в эксплуатацию Магаданского центра ЕС ОрВД;

оснащение объекта Сочи радиотехнической системой ближней навигации (РСБН), аэродромно-радиолокационным комплексом, моноимпульсным вторичным радиолокатором, радиолокационной станцией обзора летного поля (РЛС ОЛП-2), многопозиционной системой наблюдения (МПСН) «ЭРА», приводным радиомаяком РМП-200, комплексом средств автоматизации наблюдения и контроля аэродромного движения КСА НКАД «Вега», радиолокационной станцией обзора летного поля (РЛС ОЛП-1), аэродромной автоматизированной системой управления воздушного движения (ААС УВД); 

ввод в эксплуатацию 2 укрупненных центров управления воздушным движением (Самарский (в части предусмотренных работ за счет средств федерального бюджета), Магаданский);

ввод в эксплуатацию 12 доплеровских азимутально-дальномерных радиомаяков, радиотехнических систем ближней навигации, дальномерных радиомаяков (Туруханск, Подкаменная Тунгуска, Ханты-Мансийск, Внуково (2), Черский, Киренск, Чита, Николаевск-на-Амуре, Краснодар, Хабаровск, Улан-Удэ);

ввод в эксплуатацию 9 средств автоматизации управления воздушным движением (Казань, Абакан, Игарка, Бугульма, Николаевск-на-Амуре, Сочи, Киренск, Южно-Сахалинск, Волгоград);

ввод в эксплуатацию 1 система управления наземным движением и контроля за ним (Сочи);

ввод в эксплуатацию 1 многопозиционной системы наблюдения (Сочи);

ввод в эксплуатацию (модернизация) 6 аэродромных радиолокационных комплексов (Николаевск-на-Амуре, Советский, Барнаул, Екатеринбург, Усинск, Киренск);

ввод в эксплуатацию 1 трассового радиолокационного комплекса (Усть-Хайрюзово);

ввод в эксплуатацию 6 средств вторичной радиолокации (Туруханск, Самара, Челябинск, Екатеринбург (2), Советский), в том числе 1 с режимом 1090 ES (Екатеринбург);

ввод в эксплуатацию 6 средств автоматического зависимого наблюдения (вещательного типа) (Хабаровск (2), Владивосток, Экимчан, Комсомольск-на-Амуре, Благовещенск);

ввод в эксплуатацию 8 центров коммутации сообщений (Сочи, Зырянка, Алдан, Жиганск, Ленск, Маган, Курган, Братск);

ввод в эксплуатацию 2 приемо-передающих центров и центра обработки данных сети передачи данных «воздух-земля» в диапазоне высоких частот (Сургут, Полярный);

ввод в эксплуатацию 10 земных станций спутниковой связи (Ханты-Мансийск, Анадырь, Сеймчан, Марково, Алдан, Усть-Майя, Бухта Провидения, Амдерма, Котлас, Сочи);

ввод в эксплуатацию 15 автоматизированных приемо-передающих центров (Сочи, Ухта, Краснодар, Белгород, Калуга, Сасово, Ярославль, Владимир, Воронеж, Нижний Новгород, Чулково, Ряжск, Шереметьево, Вязьма, Старый Оскол);

ввод в эксплуатацию 30 средств связи диапазонов очень высоких частот, высоких частот и метеовещания службы автоматической передачи информации в районе аэродрома (Надым, Салехард, Ноябрьск, Норильск, Абакан, Ульяновск, Улан-Удэ, Ростов-на-Дону, Барнаул, Томск, Чебоксары, Челябинск, Воркута, Сыктывкар, Усинск, Чита, Братск, Ставрополь, Казань, Сочи (11 изделий очень высоких частот);

Реализация мероприятий по направлению «Модернизация системы организации воздушного движения» обеспечило достижение в 2013 году следующих результатов:

средняя величина налета воздушных судов на 1 инцидент, произошедший по причинам, связанным с аэронавигационным обслуживанием, с начала реализации программы составила 9,0×104 часов;
число полетов обслуженных аэронавигационной системой составило 1,41×106.
Решение задач по направлению «Развитие метеорологического обеспечения аэронавигации» в 2013 году обеспечивается реализацией следующих мероприятий:

строительство и установка 7 доплеровских метеорологических локаторов (ДМРЛ);

ввод в эксплуатацию объектов технического перевооружения авиационных метеорологических центров и станций Ижевск и Бованенково.

В результате реализации мероприятий по направлению «Развитие метеорологического обеспечения аэронавигации» оправдываемость прогнозов погоды по аэродромам Российской Федерации составила 86  процентов.
Решение задач по направлению по направлению «Развитие Единой системы авиационно-космического поиска и спасания» в 2013 году обеспечивается реализацией следующих мероприятий:

ввод в эксплуатацию авиационного поисково-спасательного центра                          г. Екатеринбург; 

завершение строительства авиационного поисково-спасательного центра г. Самара.

Реализации мероприятий по направлению «Развитие Единой системы авиационно-космического поиска и спасания» позволила обеспечить охват территории Российской Федерации поисково-спасательным обеспечением полетов на уровне 75 процентов.

4.9. Комплексная программа обеспечения безопасности населения на транспорте

Комплексная программа обеспечения безопасности населения на транспорте (далее – Комплексная программа) утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2010 г. № 1285-р во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 31 марта 2010 г. №403 «О создании комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте».

Ответственный исполнитель программы – Министерство транспорта Российской Федерации.

Соисполнители Программы - МВД России, ФСБ России, МЧС России, Росжелдор, Росавтодор, Росавиация, Ространснадзор, Росморречфлот, Государственная компания «Российские автомобильные дороги», ОАО «Российские железные дороги».

Цель программы – защита жизни и здоровья населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 31 марта 2010 г. № 403 Минтрансом России совместно с ФСБ, МВД, МЧС России, другими федеральными органами исполнительной власти, субъектами Российской Федерации, хозяйствующими субъектами транспортного комплекса завершена работа по созданию Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте (далее Система).

Вся работа по построению Системы была организована в соответствии с запланированными мероприятиями Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, которая предусматривала решение организационных, нормативно-правовых, финансово-экономических и инженерно-технических задач.

Приоритетными направлениями достижения цели Комплексной программы являлись:

повышение защищенности пассажиров и персонала на транспорте от актов незаконного вмешательства, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

совершенствование законодательства Российской Федерации в области обеспечения транспортной безопасности, развития и обеспечения функционирования комплексной системы;

формирование индивидуального, общественного сознания, активной жизненной позиции населения, повышение его грамотности в области безопасности на транспорте;

создание системы профессиональной подготовки, обучения и аттестации специалистов и должностных лиц в данной сфере, персонала, принимающего участие в решении вопросов транспортной безопасности;

создание системы информационного обеспечения безопасности населения на транспорте, которая призвана интегрировать информационные ресурсы органов исполнительной власти всех уровней в единое защищенное закрытое информационное пространство.

Решения задач по приоритетным направлениям осуществлялось путем реализации следующих мероприятий: 

оснащение объектов транспортной инфраструктуры инженерно-техническими средствами обеспечения транспортной безопасности;

создание сети учебных центров по подготовке специалистов в области обеспечения транспортной безопасности;

создание Единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности;

проведение среди населения и пассажиров информационно-разъяснительной работы по вопросам безопасности населения на транспорте;

мероприятия по защите от угроз техногенного и природного характера, информированию и оповещению населения;

мероприятия по защите от угроз криминального характера и оперативного реагирования подразделений полиции на транспорте;

мероприятия по разработке новых технических средств для обеспечения защищенности объектов транспортной инфраструктуры от террористических актов, мероприятия по созданию и оснащению специализированных испытательных сертификационных центров и лабораторий. 

В рамках реализации мероприятий Комплексной программы, направленных на оснащение объектов транспортной инфраструктуры инженерно-техническими средствами обеспечения транспортной безопасности, за счет средств федерального бюджета проведены работы по оснащению 8 метрополитенов Российской Федерации, 37 железнодорожных вокзалов, 6 участков железнодорожных путей, в том числе 3-х участков высокоскоростного железнодорожного движения, 3-х парков путей железнодорожных станций, 30 аэропортов, 31 акватории морских портов и 54 объектов транспортной инфраструктуры внутреннего водного транспорта, 35 объектов дорожного хозяйства. 
В том числе, для обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры были приобретены стационарные многозонные металлообнаружители, рентгеновские установки для досмотра пассажиров и багажа, установки радиационного контроля с функцией видеонаблюдения, аппаратура обнаружения взрывчатых веществ методом меченых нейтронов, аппаратура обнаружения паров взрывчатых веществ, переносная рентгено-телевизионная аппаратура, ручные металлообнаружители, индивидуальные дозиметры, взрывозащитные контейнеры.

Завершена реализация запланированных мероприятий по созданию Единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности и интеграции существующих и создаваемых информационных систем, решающих задачи в области обеспечения безопасности населения на транспорте, в том числе - мероприятий по созданию координационного центра Минтранса России.

Выполнено оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS 7011ед. транспортных средств оперативных служб МЧС России, привлекаемых для ликвидации чрезвычайных ситуации, в том числе на объектах транспортной инфраструктуры.

Созданы пилотные зоны сегментов системы защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирования и оповещения населения на транспорте (далее - СЗИОНТ) на станциях метрополитенов городов Российской Федерации, а также на объектах транспортной инфраструктуры. По результатам создания и эксплуатации пилотных зон сегментов СЗИОНТ проведено оснащение 22 станций Санкт-Петербургского метрополитена, 12 станций Новосибирского метрополитена и 7 станций Самарского метрополитена. По результатам создания и эксплуатации пилотных зон СЗИОНТ и сегментов управления ими, в ЦУКСах главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации созданы сегменты СЗИОНТ на объектах транспортной инфраструктуры и элементы управления ими в региональных ЦУКС, в 10 субъектах Российской Федерации.

В целях совершенствования выполнения контрольно-надзорных функций в области обеспечения транспортной безопасности:

созданы главный и территориальные автоматизированные центры контроля и надзора на транспорте;

территориальные подразделения Ространснадзора оснащены транспортными средствами (патрульными судами);

проведены пилотные проекты на видах транспорта по созданию системы дистанционного контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры 1 категории; 

разработана система дистанционного контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности при осуществлении перевозок опасных грузов с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS; 

создан центр диспетчерского контроля междугородних пассажирских перевозок в г. Ставрополь; 

создана система дистанционного контроля и надзора готовности, дислокации и перемещения дежурных сил и средств функциональных подсистем Минтранса России, входящих в государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS;

создана автоматизированная информационная система взаимодействия Ространснадзора с системой обеспечения вызова экстренных оперативных служб (Система «112»).

В рамках реализации мероприятия по созданию сети учебных центров по подготовке специалистов в области обеспечения транспортной безопасности  созданы 8 учебных центров, оборудованных  тренажерами для обучения и подготовки специалистов к работе с досмотровым оборудованием, разработаны и рекомендованы к использованию специализированные программы обучения.
Созданы 18 наименований опытных образцов технических средств обеспечения транспортной безопасности, подготовлен Центр сертификации инженерно-технических средств обеспечения транспортной безопасности. 

За 2010-2013 годы разработано и принято более 45 нормативных правовых и распорядительных актов Российской Федерации в сфере совершенствования законодательства Российской Федерации в области обеспечения транспортной безопасности, создания и функционирования Системы.
3 февраля 2014 года Президентом Российской Федерации В.В. Путиным подписан, подготовленный Минтрансом России совместно с ФСБ России и МВД России и доработанный при непосредственном участии указанных ведомств Комитетом Государственной Думы по транспорту, федеральный закон № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения транспортной безопасности».
В течение 2010 - 2013 годов реализации Комплексной программы осуществлялось ее информационное сопровождение.

Информационная работа проводилась путем организации и проведения  круглых столов; пресс-конференций, брифингов, пресс- и блог-туров на транспортные объекты и иных пресс-мероприятий в регионах по вопросам обеспечения безопасности населения на транспорте; обсуждения темы обеспечения безопасности населения на транспорте в эфире федеральных радиостанций; выходов материалов в федеральных печатных СМИ, посвященных обеспечению безопасности населения на транспорте; массовых агитационных мероприятий, посвященных вопросам обеспечения безопасности населения на транспорте. Был выпущен цикл передачи «Безопасный маршрут» на федеральном телеканале «Россия 24», создано и распространено специализированное детское издание, посвященное информированию по вопросам безопасности населения на транспорте, создан интернет-портал «Транспортная безопасность» (www.trans-bez.ru), разработаны информационные материалы и видеопродукция в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на авиационном, железнодорожном, автомобильном и речном (морском) транспорте, а также метрополитене по разделам угроз природного, техногенного, биолого-социального характера и угроз терроризма.

Всероссийским центром исследования общественного мнения (ВЦИОМ) проводились изучение и исследование мнения населения по вопросам транспортной безопасности, удовлетворенности системой защиты транспортного комплекса.

Анализ результатов исследования позволяет сделать вывод о том, что основная часть населения поддерживает принимаемые государством меры по созданию Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте.

Реализация мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте позволила:
обеспечить степень удовлетворенности населения мерами по обеспечению безопасности населения на транспорте, принимаемыми органами исполнительной власти, на уровне 65%;

повысить уровень профессиональной подготовки в области транспортной безопасности до 90%;  

повысить качество контроля и надзора в области обеспечения безопасности населения на транспорте до 65 процентов.

Наряду с достигнутыми результатами, ряд мероприятий, предусмотренных Программой, не удалось реализовать до 1 января 2014 года в полном объеме. 

5. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ
В 2013 году Министерство транспорта и подведомственные ему органы исполнительной власти принимали участие в реализации 16 государственных программ Российской Федерации:

Сбалансированное региональное развитие

"Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" - Росжелдор, Росавтодор, Росморречфлот, Росавиация;

"Развитие Северо-Кавказского федерального округа на период до 2025 года» - Росавтодор;

Инновационное развитие и модернизация экономики

"Развитие науки и технологий" - Росжелдор, Росморречфлот;

"Развитие судостроения на 2013-2030 годы" - Росморречфлот;

"Космическая деятельность России на 2013 - 2020 годы» - Минтранс России;
"Развитие атомного энергопромышленного комплекса" - Росморречфлот;
"Информационной общество (2011-2020 годы)" - Росморречфлот;
"Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности"- Минтранс России;

"Экономическое развитие и инновационная экономика" - Минтранс России;

Новое качество жизни

"Развитие образования" - Росжелдор, Росморречфлот, Росавиация;

"Социальная поддержка граждан" - Росжелдор, Росморречфлот, Росавиация;

"Развитие здравоохранения" – Росавтодор, Росморречфлот, Росавиация;

"Развитие культуры и туризма" - Росжелдор, Росморречфлот;

"Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" - Ространснадзор;

"Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации"- Минтранс России, Ространснадзор, Росавиация, Росавтодор, Росжелдор, Росморречфлот;

Обеспечение национальной безопасности

"Обеспечение обороноспособности страны" - Росавиация.
Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона»

Ответственный исполнитель – Министерство по развитию Дальнего Востока Российской Федерации. 

Росжелдор 

Росжелдор принимал участие в реализации основного мероприятия «Модернизация железнодорожной инфраструктуры Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей с развитием пропускных и провозных способностей». 

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации проведен технологический и ценовой аудит проектов развития железнодорожной инфраструктуры Восточного полигона, в том числе:

«Комплексная реконструкция участка Междуреченск - Тайшет»;

«Комплексная реконструкция восточной части БАМа»;

«Развитие железнодорожной инфраструктуры Восточного полигона».

На реализацию мероприятий в 2013 году были выделены из Федерального бюджета средства в размере 4,6 млрд. руб. путем внесения в уставной капитал ОАО «РЖД». 

Основные результаты 2013 года:

· скорость доставки контейнерных отправок социальными маршрутами по Транссибу железнодорожным транспортом составила 1352 км/сутки;
· было построено 76,8 км новых дополнительных главных путей.
Росавтодор
В 2013 году Росавтодором в рамках федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года" осуществлялась реализация мероприятий по строительству и реконструкции участков автомобильных дорог регионального и местного значения в целях развития транспортной доступности и повышения качества жизни на территории Дальнего Востока и Байкальского региона.

В 2013 году из средств федерального бюджета на реализацию мероприятий в рамках реализации ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года" израсходовано 23 911 562,9 тыс. рублей.

Основные результаты 2013 года:

· ведены участки на автомобильных дорогах Улан-Уде-Турунтаево-Курумкан-Новый Уоян в Республике Бурятия общей протяженностью 55,6 км, включая мост через р. Баргузин длинной 411 пог.  м,  Южно-Сахалинск-Оха общей протяженностью 26,2 км в Сахалинской   области, Хабаровск-Лидога- Ванино общей протяженностью 15,9 км в Хабаровском крае и другие объекты.
В рамках Федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы" в 2013 году осуществлялась реализация мероприятий в целях развития транспортной инфраструктуры Курильских островов.

В 2013 году из средств федерального бюджета на реализацию мероприятий в рамках реализации ФЦП  "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы" израсходовано 589 470,6 тыс. рублей.

Росморречфлот
В 2013 году Росморречфлотом в рамках ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года" в целях формирования инфраструктурных условий в части морского транспорта для ускоренного развития Дальнего Востока и повышения уровня жизни населения региона, осуществлялась реализация следующих программных мероприятий:

проектирование и строительство морского вокзала в г. Петропавловк-Камчатский (строительство);

строительство причала с обустройством сезонного морского пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации в с. Никольское (проектирование);

реконструкция береговых сооружений автомобильно-железнодорожного паромного сообщения «Ванино-Холмск» в морском порту Холмск (проектирование);

реконструкция береговых сооружений автомобильно-железнодорожного паромного сообщения «Ванино-Холмск» в морском порту Ванино (проектирование);

строительство двух автомобильно-железнодорожных паромов (проектирование);

реконструкция объектов федеральной собственности (гидротехнические сооружения и пассажирский терминал) морского  порта г. Корсаков (проектирование);

строительство причального пирса в с. Тиличики (проектирование);

реконструкция портопункта в с. Усть-Хайрюзово (проектирование);

реконструкция портопункта в с. Палана (проектирование).

В 2013 году из средств федерального бюджета на реализацию мероприятий объем финансирования составил 122 363,40 тыс. рублей, в том числе «капитальные вложения» – 122 363,40 тыс. рублей. Суммарные кассовые расходы государственных заказчиков составили 119 375,27 тыс. рублей, в том числе «капитальные вложения» – 119 375,27 тыс. рублей.

Основные результаты 2013 года:

· по мероприятию «Строительство двух автомобильно-железнодорожных паромов» проектные работы выполнены в полном объеме, в 2014 году планируется преступить к строительству.
Росавиация
В целях повышения мобильности населения на территории Дальнего Востока и Байкальского региона, развития авиации регионального и местного значения на основе реконструкции аэропортовой инфраструктуры Росавиацией реализуется основное мероприятие «Реконструкция аэропортов и взлетно-посадочных полос региональных и местных воздушных линий». 

В рамках федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» реализовывались мероприятия:

строительство ВПП пос. Палана, Камчатский край;

реконструкция объектов федеральной собственности в аэропорту Петропавловск-Камчатский, Камчатский край.

По объекту «Строительство ВПП пос. Палана, Камчатский край» выполнены подготовительные и земляные работы ИВПП в полном объеме, уложены в полном объеме плиты (ПАГ- плита аэродромная гладкая) на ВПП. Продолжаются работы по устройству нагорных канав, водоотводной канавы, работы по устройству беструбчатого дренажа. 

По объекту «Реконструкция объектов федеральной собственности в аэропорту Петропавловск-Камчатский, Камчатский край» выполнены работы: по устройству цементобетонного покрытия на искусственной взлетно-посадочной полосе №1, на рулежных дорожках, на магистральной рулежной дорожке; по устройству кабельных переходов из полиэтиленовых труб, водосточно-дренажной сети ИВПП-1, дождеприемных колодцев на ИВПП-1; по устройству насыпи патрульной дороги с уплотнением из карьерного грунта; по устройству водосточно-дренажной сети пассажирского перрона; по устройству наружных сетей электроснабжения; по устройству стен аварийно-спасательной станции.

В рамках федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы» в 2013 году реализовывались мероприятия по строительству аэропорта Итуруп. Выполнены работы по удлинению искусственной взлётно-посадочной полосы, по устройству щебёночных оснований перрона, устройству фундаментов под мачты освещения, выполнялись подготовительные работы для строительства патрульной дороги и периметрового ограждения, а также иные работы.

Предусмотренный бюджетом объём финансирования в 2013 году составил 5 428,0 млн. рублей, кассовое исполнение составило 5 324,1 млн. рублей или 98,1 процента.
Государственная программа «Развитие Северо-Кавказского федерального округа на период до 2025 года»

Ответственный исполнитель – Министерство регионального развития Российской Федерации. 

Росавтодор

В 2013 году Росавтодором в рамках Федеральной целевой программы "Юг России (2008 - 2013 годы)" осуществлялась реализация мероприятий в целях развития туристско-рекреационного комплекса на территории Северо-Кавказского  федерального округа.

Объем финансирования в 2013 году за счет средств федерального бюджета составил 733 311,5 тыс. рублей.
Государственная программа «Развитие образования»

Ответственный исполнитель – Министерство образования и науки Российской Федерации.

Цель программы - обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного социально ориентированного развития Российской Федерации

Основные задачи программы: 

приведение содержания и структуры профессионального образования в соответствие потребностям рынка труда; 

развитие системы оценки качества образования и востребованности образовательных услуг.

Конечные результаты реализации программы предусматривают:

· создание и внедрение в вузах новых образовательных программ;
· внедрение новых систем и технологий обучения, электронных образовательных ресурсов нового поколения;
· подготовку кадров по специальностям, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики России; 
· оснащение современным учебно-производственным, компьютерным оборудованием и программным обеспечением учреждений, внедряющих инновационные технологии обучения;
· увеличение доли выпускников очной формы обучения, трудоустроившихся не позднее завершения первого года после выпуска;
· увеличение доли студентов среднего профессионального образования, обучающихся по программам, в реализации которых участвуют работодатели.
Соотношение средней заработной платы педагогических работников  и средней заработной платы в субъектах Российской Федерации составило:

· по профессорско-преподавательскому составу и научным сотрудникам университетов (высшее образование) - 110%;

· по преподавателям и мастерам производственного обучения (среднее профессиональное образование) – 75 процентов.

Росжелдор 
В 2013 году объем финансирования мероприятий подпрограмм по подведомственным Росжелдору организациям образования составил 8 257 296,7 тыс. руб., в том числе:

подпрограмма «Развитие профессионального образования (высшие учебные заведения)» – 8 137 512,2 тыс. рублей. В рамках подпрограммы средства были направлены на реализацию основного мероприятия "Формирование государственного задания и реализация образовательных программ высшего профессионального образования с учетом выхода на эффективный контракт с научно-педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата и с учетом повышенного норматива для ведущих вузов и капиталоемких направлений", основного мероприятия "Обеспечение социальной поддержки обучающихся на программах профессионального образования" и основного мероприятия "Социальные гарантии работникам профессионального образования";

подпрограмма «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей (учреждение дополнительного образования детей – ЦДДЖ)» – 13 650,1 тыс. рублей. В рамках подпрограммы средства были направлены на реализацию основного мероприятия "Развитие дополнительного и неформального образования детей";

подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» и прочие мероприятия в области образования (Учебно-методический центр по образованию на железнодорожном транспорте)» –                106 134,4 тыс. рублей. В рамках подпрограммы средства были направлены на реализацию основного мероприятия «Реализация государственного задания научными организациями, обеспечивающими предоставление услуг в сфере образования».

Основные результаты 2013 года

Обучено:

· по программам высшего профессионального образования – 53171 чел., в том числе более 3000 чел. по приоритетным направлениям (специальностям); 

· по программам среднего профессионального образования – 48567 человек;

· по программам аспирантуры – 2019 человек;

· по общеобразовательным программам среднего (полного) общего образования –                 750 человек.
Принято на обучение за счет средств федерального бюджета: 

· на уровень высшего образования 11 485 чел. (бакалавров – 2 722 чел., из них по очной форме обучения - 2 270 чел.);

· по программам специалиста – 7 859 чел. (очная форма обучения 5 285 чел.);

· по программам магистратуры - 273 чел. (очная форма обучения 273 чел.);

· по программам аспирантуры - 631 чел., из них по очной форме обучения 454 человека.

Выпущено специалистов железнодорожного транспорта с высшим и средним специальным образованием 20 279 человек, в том числе:

· по программам высшего профессионального образования – 9327 человек; 
· по программам среднего профессионального образования – 10510 человек;
· по программам аспирантуры – 442 человека.
Охвачено дополнительным внешкольным образованием 490 детей.

В целях обеспечения устойчивого функционирования образовательных организаций и в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в 2013 году был реализован комплекс мер.

Министерством образования и науки Российской Федерации был проведен мониторинг деятельности государственных образовательных организаций высшего образования. В соответствии с протоколом заседания Межведомственной комиссии по проведению мониторинга эффективности образовательных организаций высшего образования от 13.12.2013 № ДЛ-33/05пр все вузы Росжелдора были признаны эффективными. 

Отдельные филиалы вузов были отнесены к следующим группам:

«Образовательные организации высшего образования, нуждающиеся в оптимизации деятельности» - Мурманский и Петрозаводский филиалы ПГУПС. По первой группе образовательных организаций Росжелдором в Минобрнауки России представлена Программа оптимизации деятельности Мурманского и Петрозаводского филиалов ПГУПС;

«Образовательные организации высшего образования, имеющие признаки неэффективности и нуждающиеся в реорганизации» - Кировский и Ртищевский филиалы МИИТ, филиал УрГУПС в г. Златоусте, Южно-Якутский институт железнодорожного транспорта – филиал ДВГУПС в г. Нерюнгри. По второй группе образовательных организаций Росжелдором подготовлены планы мероприятий по их реорганизации. 

В целях повышения эффективности деятельности и престижности подведомственных вузов, обеспечения высокого качества образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики Российской Федерации, удовлетворения потребности отрасли в высококвалифицированных кадрах Росжелдором утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в  сфере высшего образования, направленные на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования по подведомственным вузам».

Планом мероприятий предусмотрены меры по совершенствованию оплаты труда работников подведомственных организаций в целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики» и целевые показатели, характеризующие  эффективность проводимых мероприятий. Источниками достижения целевых показателей явились, в том числе, меры, проведенные по оптимизации образовательных организаций, по увеличению доходов от научной и иной приносящей доход деятельности. В 2013 году организациями получено доходов от научной и иной приносящей доход деятельности более 12 млрд. рублей, что составило 60% в структуре общих поступлений.

Росморречфлот 
В 2013 году объем финансирования мероприятий подпрограмм по подведомственным Росморречфлоту образовательным организациям составил 4 649 267,7  тыс. руб., в том числе:

подпрограмма «Развитие профессионального образования (высшие учебные заведения)» – 4 641 591,1 тыс. рублей. В рамках подпрограммы средства были направлены на реализацию основного мероприятия «Формирование государственного задания и реализация образовательных программ высшего профессионального образования с учетом выхода на эффективный контракт с научно-педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата и с учетом повышенного норматива для ведущих вузов и капиталоемких направлений», основного мероприятия «Обеспечение социальной поддержки обучающихся на программах профессионального образования» и основного мероприятия «Социальные гарантии работникам профессионального образования»; 

подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» и прочие мероприятия в области образования» – 7 676,6 тыс. рублей. В рамках подпрограммы средства были направлены на реализацию основного мероприятия «Реализация государственного задания научными организациями, обеспечивающими предоставление услуг в сфере образования».

Основные результаты 2013 года

Обучено:

· по программам высшего профессионального образования – 20 414 человека;

·  по программам среднего профессионального образования – 15 806 человек;

· по программам аспирантуры – 670 человек.
Принято на обучение за счет средств федерального бюджета: 

· на уровень высшего образования 4 459 чел. (бакалавров – 2 050 чел., из них по очной форме обучения - 1 665 чел.);
· по программам специалиста – 2 175 чел. (очная форма обучения 1 778 чел.);
· по программам магистратуры - 10 чел., (очная форма обучения 10 чел.);
· по программам аспирантуры - 224 чел., из них по очной форме обучения - 173 человека.
Выпущено специалистов с высшим и средним специальным образованием 6 041 человек, в том числе:

· по программам высшего профессионального образования – 3 183 человека; 
· по программам среднего профессионального образования – 2 672 человека;
· по программам аспирантуры – 186 человек
Охвачено дополнительным профессиональным образованием 97 335 человек.

Росморречфлотом был разработан Планы мероприятий по реализации «дорожных карт» изменений в сфере образования в отношении подведомственных  высших учебных заведений.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» проведен комплекс мероприятий по мониторингу деятельности федеральных государственных образовательных учреждений. 

На заседаниях рабочих групп Межведомственной комиссии, сформированных по территориальному принципу, в период с 6 по 14 ноября 2012 г. были утверждены результаты мониторинга по ВУЗам и филиалам ВУЗов Росморречфлота, имеющим признаки неэффективности.

Признаны неэффективными:

Выборгский и Уральский филиалы ФБОУ ВПО «Санкт-Петербургского государственного университета водных коммуникаций»;

Томский и Тобольский филиалы ФБОУ ВПО «Новосибирской государственной академии водного транспорта».

Указанные неэффективные филиалы ликвидированы в 2013 году.

Росавиация

В 2013 году объем финансирования мероприятий подпрограмм по подведомственным Росавиации образовательным организациям составил 4 678 060,3 тыс. руб. в рамках реализации подпрограммы «Развитие профессионального образования (высшие учебные заведения)». В рамках подпрограммы средства были направлены на реализацию основного мероприятия «Формирование государственного задания и реализация образовательных программ высшего профессионального образования с учетом выхода на эффективный контракт с научно-педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата и с учетом повышенного норматива для ведущих вузов и капиталоемких направлений», основного мероприятия. «Обеспечение социальной поддержки обучающихся на программах профессионального образования" и основного мероприятия «Социальные гарантии работникам профессионального образования». 

Основные результаты 2013 года

Обучено:

· по программам высшего профессионального образования – 9 571 человек;

·  по программам среднего профессионального образования – 7 129 человек;

· по программам аспирантуры – 269 человек.
Принято на обучение за счет средств федерального бюджета: 

· на уровень высшего образования 2 320 чел. (бакалавров – 1 347 чел., из них по очной форме обучения - 776 чел.);
· по программам специалиста – 886 чел. (очная форма обучения 565 чел.);
· по программам магистратуры - 7 чел., (очная форма обучения 7 чел.);
· по программам аспирантуры - 80 чел., из них по очной форме обучения - 56 человек.
Выпущено специалистов с высшим и средним специальным образованием 3 349 человек, в том числе:

· по программам высшего профессионального образования – 1 747 человек; 
· по программам среднего профессионального образования – 1 535 человек;
· по программам аспирантуры – 67 человек.
Охвачено дополнительным профессиональным образованием 13 368 человек.

В 2013 году были подготовлены предложения по дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях на нужды образовательных учреждений гражданской авиации, а также предложения, учитывающие дополнительные потребности отрасли в пилотах с учетом перспектив развития, включающие увеличение объема финансирования образовательных учреждений гражданской авиации.

В результате проделанной работы получены дополнительные бюджетные средства на следующие цели:

- увеличение заработной платы профессорско-преподавательскому составу федеральных государственных образовательных учреждений на 129,7 млн. рублей, что позволило поднять средней уровень их заработной платы на 30%;

- на подготовку пилотов в соответствии с программой «Летная эксплуатация летательных аппаратов» по сокращенному сроку обучения (2 года) в объеме по 250,0 млн. рублей по 2013-2014 годам, что позволит дополнительно подготовить 150 пилотов;

- на уплату налога на имущество организаций и земельного налога 28,1 млн. рублей.

В 2013 году Росавиацией проведена работа по организации и обеспечению комплектования, в первую очередь, летных образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования гражданской авиации, осуществляется контроль работы центральных приемных и зональных отборочных комиссий учебных заведений.

В 2013 году продолжалась практика проведения целевого набора абитуриентов в учебные заведения гражданской авиации.

В целях контроля за прохождением лётной практики и выпуском студентов и курсантов постоянно анализируется план-график прохождения летной практики студентов и курсантов в летных учебных заведениях и ведется ежемесячный контроль налета каждого студента и курсанта.

В 2013 году Министерством образования и науки Российской Федерации проведен мониторинг деятельности федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, в том числе и учебных заведений гражданской авиации. По результатам мониторинга деятельность всех высших учебных заведений гражданской авиации (Ульяновского ВАУ ГА, Московского ГТУ ГА, Санкт-Петербургского ГУ ГА) и их филиалов признана эффективной и какие - либо признаки неэффективности в их образовательной деятельности не выявлены.

Государственная программа «Развитие здравоохранения»

Ответственный исполнитель – Министерство здравоохранения Российской Федерации.

Цель программы обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки. 

Основные задачи программы: 

обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи; 

повышение эффективности оказания специализированной, включая  высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой  специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации;

развитие и внедрение инновационных методов диагностики, профилактики и лечения, а также основ персонализированной медицины;

развитие медицинской реабилитации населения и совершенствование системы санаторно-курортного лечения, в том числе детей.

Росавиация

Основным направлением реализации задач Подпрограммы является обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений путём субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). 

В соответствии с Подпрограммой «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» осуществлялось финансирование основного мероприятия «Развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе сельским жителям. Развитие системы раннего выявления заболеваний, патологических состояний и факторов риска их развития, включая проведение медицинских осмотров и диспансеризации населения, в том числе у детей». 

На данные цели в 2013 году выделено средств из федерального бюджета 620 415,3 тыс. руб. (запланировано 599 734,4 тыс. рублей). 

Дополнительные бюджетные средства выделены на увеличение заработной платы медицинскому персоналу ЦКБ ГА на 20,7 млн. рублей, что позволило поднять средней уровень их заработной платы на 60 процентов.

В целях решения задач, связанных с развитием системы раннего выявления заболеваний, патологических состояний и факторов риска их развития, включая проведение медицинского осмотров, отмечается следующее.

В реестре держателей сертификатов зарегистрировано 169 юридических лиц, осуществляющих медицинское освидетельствование авиационного персонала и медицинского обеспечение полетов, из них 41 ВЛЭК ГА, осуществляющих медицинского освидетельствование авиационного персонала.

Принято заявок на сертификацию – 82. Выдано сертификатов соответствия 77, из них первичных – 4.

Проведено 6 заседаний аттестационной комиссии по присвоению квалификационных категорий медицинским работникам гражданской авиации. Рассмотрено 617 аттестационных дел.

Росморречфлот
Федеральное бюджетное учреждение «Лечебно – профилактический центр на водном транспорте» является многопрофильным лечебно-диагностическим и экспертным учреждением отрасли, оказывающим амбулаторную и стационарную помощь работникам транспортного комплекса.

В 2013 году на реализацию подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» в рамках основного мероприятия «Развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе сельским жителям», «Развитие системы раннего выявления заболеваний, патологических состояний и факторов риска их развития, включая проведение медицинских осмотров и диспансеризации населения, в том числе у детей» из средств федерального бюджета объем финансирования составил 48 211,2 тыс. рублей.

Росавтодор 
Деятельность Федерального государственного унитарного предприятия «Санаторий Дорожник» направлено на оказание санаторно-курортных и лечебно-профилактических услуг работникам транспортного комплекса.

В 2013 году на развитие инфраструктуры и укрепление материально-технической базы системы медицинской реабилитации, улучшение качества жизни, снижение инвалидизации, снижение смертности по подпрограмме «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детям» в рамках реализации основного мероприятия. «Развитие санаторно-курортного лечения, в том числе для детей» направлено 12 664,7 тыс. рублей.

Государственная программа «Социальная поддержка граждан»

Ответственный исполнитель – Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации.

Цель программы - создание условий для роста благосостояния граждан – получателей мер социальной поддержки, выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан.

Основные задачи программы: 

выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан;

обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей;

повышение роли сектора негосударственных некоммерческих организаций в предоставлении социальных услуг.

В рамках реализации Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» осуществлялось государственное финансирование по социальных программ обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования.

Росжелдор 

На реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» в рамках основного мероприятия «Социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования» Росжелдором было израсходовано 256 376,1 тыс. рублей. 

Основные результаты 2013 года:
· в вузах и филиалах обучено 2300 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на полном государственном обеспечении. 

Росморречфлот 

В 2013 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» в рамках основного мероприятия «Социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования» Росморречфлотом было направлено 83 735,0 тыс. рублей.

Росавиация 

В 2013 году на реализацию  мероприятий подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» в рамках основного мероприятия «Социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования» Росавиацией было израсходовано 21 174,4 тыс. рублей.

Государственная программа «Развитие культуры и туризма»

Ответственный исполнитель – Министерство культуры Российской Федерации.

Цель программы – создание условий для расширения доступа к культурным ценностям, повышение качества предоставляемых услуг и выполнения работ в сфере культуры.

Задача подпрограммы «Наследие»- 

сохранение культурного и исторического наследия народа, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации.

Росжелдор 
Росжелдор принимал участие в реализации основного мероприятия «Развитие музейного дела» подпрограммы «Наследие». 

В 2013 году финансирование государственного бюджетного учреждения культуры «Центральный музей железнодорожного транспорта Российской Федерации» осуществлялось в виде субсидий из федерального бюджета на финансовое обеспечение государственного задания на выполнение государственных работ по хранению, изучению, пополнению музейных фондов, а также иные цели. Объем финансирования учреждения в 2013 году составил 25 600,2 тыс. рублей.

Установленное на 2013 год государственное задание учреждением выполнено, выделенные бюджетные средства на выполнение государственных работ освоены в полном объеме. 

В целях повышения эффективности деятельности музея Росжелдором утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры» по Центральному музею железнодорожного транспорта Российской Федерации. 

Планом мероприятий предусмотрены меры по совершенствованию оплаты труда работников музея в целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики» и целевые показатели, характеризующие  эффективность проводимых мероприятий. 

· Соотношение средней заработной платы работников музея  и средней заработной платы в субъекте Российской Федерации (г. Санкт-Петербург) составило 56,1 процента. 

Росморречфлот 

Росморречфлот  принимал участие в реализации основного мероприятия «Развитие музейного дела» подпрограммы «Наследие». 

Объем финансирования мероприятий. В 2013 году финансирование государственного бюджетного учреждения культуры «Музей морского флота» осуществлялось в виде субсидий из федерального бюджета на финансовое обеспечение государственного задания на выполнение государственных работ по хранению, изучению, пополнению музейных фондов, а также иные цели. Объем финансирования учреждения в 2013 году составил 8 429,6 тыс. руб.

Росморречфлотом был разработан План мероприятий по реализации «дорожных карт» изменений в сфере культуры в отношении ФБУ «Музей морского флота».

· Соотношение средней заработной платы работников музея и средней заработной платы в субъекте Российской Федерации (г. Санкт-Петербург) составило 
56,1 процента. 

Государственная программа «Развитие науки и технологий»

Ответственный исполнитель - Министерство образования и науки Российской Федерации.

Цель программы - формирование конкурентоспособного и эффективно функционирующего сектора исследований и разработок и обеспечение его ведущей роли в процессах технологической модернизации российской экономики.
Основные задачи программы: 

развитие фундаментальных научных исследований;

создание опережающего научно-технологического задела на приоритетных направлениях научно-технологического развития;

институциональное развитие сектора исследований и разработок, совершенствование его структуры, системы управления и финансирования, интеграция науки и образования;

формирование современной материально-технической базы сектора исследований и разработок;

обеспечение интеграции российского сектора исследований и разработок в международное научно-технологическое пространство.

Конечные результаты реализации программы:

· обеспечение мирового уровня исследований в сфере фундаментальных и поисковых работ, соответствующего уровню исследований в странах с лидирующей экономикой, высокая степень международного сотрудничества в интересах формирования  современной технологической  базы экономики страны;

· концентрация кадровых и материальных ресурсов на приоритетных направлениях, обеспечение создания научно-технологического задела, востребованного секторами экономики;

· вхождение  России в число стран - лидеров по патентной активности;

· увеличение практического применения результатов научных исследований, проводимых в рамках  Государственной программы;

· обеспечение поддержки и развития национальных исследовательских центров как базовых элементов инновационной системы страны;

· обеспечение эффективной интеграции научной, образовательной и инновационной деятельности;

· реализация программы фундаментальных научных исследований мирового уровня в ведущих университетах, научных учреждениях государственных академий наук и государственных научных центрах, выполняемых с привлечением ведущих учёных;

· обеспечение эффективной интеграции российского научно-технологического комплекса в глобальную инновационную систему, подтверждение статуса России как мировой научной державы.

Росжелдор 
В 2013 году объем финансирования мероприятий в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы» и федеральной целевой программы «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» составил 8 257 296,7 тыс. руб., в том числе:

финансирование грантов в виде субсидий, полученных от Минобрнауки России по результатам конкурса для финансирования Ростовского и Дальневосточного государственных университетов путей сообщения, в рамках основного мероприятия «Грантовое финансирование фундаментальных исследований в области гуманитарных наук» - 600,0 тыс. руб.;

федеральная целевая программа «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009 - 2013 годы – 4 410 тыс. рублей.

Росморречфлот 
В 2013 году объем финансирования мероприятий в рамках федеральных целевых программ «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009 - 2013 годы и «Мировой океан», подпрограмма «Освоение Арктики» составил 17 493,0 тыс. рублей.

Государственная программа «Космическая деятельность России на 2013 - 2020 годы»

Ответственный исполнитель – Федеральное космическое агентство.

Цель программы - обеспечение гарантированного доступа и необходимого присутствия России в космосе в интересах науки и социально-экономической сферы при сохранении ведущих позиций Российской Федерации в пилотируемых полетах и безусловном выполнении международных обязательств в области космической деятельности.

Основные задачи программы: 

развертывание и поддержание необходимого для решения целевых задач состава орбитальных группировок отечественных космических аппаратов научного и социально-экономического назначения, включая российский сегмент Международной космической станции;

модернизация космодромов Плесецк и Байконур, создание на территории России нового космодрома «Восточный»;

создание перспективных и модернизация средств выведения космических аппаратов;

создание научно-технического и технологического задела для разработки перспективных образцов ракетно-космической техники;

обеспечение международного сотрудничества в области использования космического пространства в мирных целях;

создание условий для расширения предоставляемых услуг с использованием результатов космической деятельности в интересах развития Российской Федерации и её регионов.

Минтранс России в 2013 году принимал участие в реализации мероприятий ФЦП «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012 -2020 годы», объем финансирования из средств федерального бюджета составил 680 535,2 тыс. рублей.

Государственная программа «Обеспечение обороноспособности страны»
Ответственный исполнитель – Министерство обороны Российской Федерации. 

Цель программы повышение уровня национальной безопасности в сфере использования и контроля воздушного пространства Российской Федерации.
Росавиация
В рамках ФЦП «Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации (2007-2015 годы) Росавиацией в 2013 году реализованы мероприятия, направленные на повышение эффективности решения задач обороны Российской Федерации в части, касающейся обеспечения контроля воздушного пространства путем создания единой автоматизированной радиолокационной системы как информационно-технической основы федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации.

В 2013 году предусмотрены бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности государственным унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения, в размере 673,7 млн. рублей.

Реализация мероприятий программы в 2013 году за счет средств федерального бюджета составила 98,51 процента. Из-за отсутствия проектной документации, заказчиком которой является Минобороны России, сорвано начало работ по оснащению СИТВ Красноярского центра ЕС ОрВД.

Основные результаты 2013 года:
· выполнены работы по реконструкции трассовых радиолокационных позиций двойного назначения: Ханты-Мансийск, Толмачево, Иркутск, Уфа и оснащению Новосибирского центра ЕС ОрВД системами информационно-технического взаимодействия (СИТВ) с пунктами управления Минобороны России.
Государственная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»

Ответственный исполнитель – Министерство регионального развития Российской Федерации. 

Цель программы - повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан; повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению.

Министерство транспорта Российской Федерации и подведомственные ему органы исполнительной власти участвуют в реализации Федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы в рамках подпрограммы «Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан».

Основные задачи программы:

создание условий для развития массового строительства жилья экономкласса;

повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения их жилыми помещениями.

Объем финансирования мероприятий. В 2013 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан» из средств федерального бюджета направлено 299 729,5 тыс. рублей.

Реализация мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры из средств Инвестиционного фонда Российской Федерации

Росжелдор
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от                     30 ноября 2006 г. № 1708-р Федеральным агентством железнодорожного транспорта в 2013 году осуществлялась реализация следующих инвестиционных проектов, финансируемых за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации:

- «Создание транспортной инфраструктуры для освоения минерально-сырьевых ресурсов юго-востока Забайкальского края»;

- «Организация скоростного движения пассажирских поездов на участке                   Санкт-Петербург-Бусловская Октябрьской железной дороги».

Объем финансирования из средств Инвестиционного фонда Российской Федерации составил в 2013 году 3 657 208,2 тыс. рублей.

Реализация проекта «Создание транспортной инфраструктуры для освоения минерально-сырьевых ресурсов юго-востока Забайкальского края». I этап. «Строительство участка ст. Нарын 1 (Борзя) – ст. Газимурский завод новой линии железной дороги Нарын – Лугокан» (I этап. Строительство новой линии железной дороги Нарын – Лугокан, участок линии: станция Нарын 1 (Борзя) – станция Газимурский завод) осуществляется с использованием механизма государственно-частного партнерства, инвестор ОАО «Норильский никель».

Необходимо принятие решения Правительством Российской Федерации по внесению изменений в паспорт проекта в части:

приведения объемов финансирования по паспорту проекта в соответствии с заключением Главгосэкспертизы России;

продления сроков реализации проекта.

Достижение ожидаемого результата – строительство участка (станция Бугдаин – станция Газимурский завод (от км 173 до км 223), завершение строительства станций Нарын 1 (Борзя) и Александровский завод, строительство станций Бугдаин и Газимурский завод, строительство разъездов на участке (станция Нарын 1 (Борзя) – станция Газимурский завод), ввод в эксплуатацию участка (станция Нарын 1 (Борзя) – станция Александровский завод – станция Бугдаин – станция Газимурский завод) протяженностью 223 км.

Общая стоимость: 32 239,94 млн. руб. (без учета 3,56 млрд. руб.), из которых                  24 179, 96 млн. руб. – за счет средств Инвестиционного фонда РФ; 8 059,98 млн. руб. – за счет средств инвестора. Обязательства инвестора по освоению трех месторождений (со строительством ГОКов) – 72 358,04 млн. руб. Сроки освоения: 2007-2016 гг.

Срок окончания реализации проекта планируется в 2015 году.

Реализация инвестиционного проекта «Строительство новой линии Лосево – Каменногорск с целью переноса грузового движения к портам Финского залива на направление Ручьи – Петяярви – Каменногорск – Выборг», реализуемого в рамках комплексного инвестиционного проекта «Организация скоростного движения пассажирских поездов на участке Санкт-Петербург – Бусловская Октябрьской железной дороги». 

Цель инвестиционного проекта – создание условий для организации скоростного движения пассажирских поездов на линии Санкт-Петербург – Бусловская Октябрьской железной дороги за счет строительства новой железнодорожной линии Петяярви – Каменногорск для переноса грузового движения к портам Финского залива на направление Ручьи – Петяярви – Каменногорск – Выборг, а также за счет строительства на линии Санкт-Петербург – Бусловская ряда путепроводных развязок и пешеходных тоннелей, улучшающих ее инфраструктуру.

В 2013 году продолжалось выполнение следующих работ: 

разработка рабочей документации и строительство ряда путепроводных развязок и пешеходного тоннеля;

разработка проектной документации, рабочей документации и строительство новой линии Лосево – Каменногорск (исключая станции Лосево и Каменногорск), разработка проектной и рабочей документации на устройство объектов внешнего энергоснабжения и строительство объектов внешнего энергоснабжения.

В результате проведения инженерных изысканий и разработки рабочей документации выявлена необходимость выполнения строительных работ, не предусмотренных проектной документацией. 

В этой связи производилась корректировка проекта, что потребовало направления откорректированной документации для повторного прохождения государственной экспертизы. С учетом изложенного завершение строительства ряда объектов инвестиционного проекта в 2013 году оказалось невозможным. 

Правительственной комиссией по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное, региональное и межрегиональное значение (протокол от 05 декабря 2013 года № 25), одобрены предложения о внесении изменений в паспорт проекта.

Достижение ожидаемого результата: окончание строительства новой линии Лосево – Каменногорск (исключая станции Лосево и Каменногорск), ввод в эксплуатацию основных объектов  планируется в 2016 году. 

6. финансирование транспортного комплекса

· Финансирование расходов за счет средств федерального бюджета в 2013 году осуществлялось на основании Федерального закона от 03 декабря 2012 г. № 216-ФЗ               «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в  соответствии с росписью расходов федерального бюджета и лимитами бюджетных обязательств.

· Объем бюджетных ассигнований был выделен Министерству и подведомственным ему федеральной службе и федеральным агентствам на 2013 год в размере 815,7 млрд. рублей. Кассовые расходы составили  776,8 млрд. рублей или 95,2 % от доведенных объемов (в 2012 году – 91,5%). 

Об исполнении федерального бюджета в сфере транспорта за 2013 год

(млн. рублей)

	Наименование федеральных органов исполнительной власти
	Бюджетные ассигнования на 2013 год
	Лимиты бюджетных обязательств на          2013 год
	Кассовое исполнение
	Процент кассового исполнения к годовым  бюджетным ассигнованиям

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	В целом по Минтрансу России как субъекту бюджетного планирования
	815 698,7
	815 665,6
	776 810,2
	95,2

	из них:
	
	
	
	

	Министерство транспорта Российской Федерации
	111 611,3
	111 580,5
	111 200,0
	99,6

	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
	4 468,8
	4 468,8
	4 298,5
	96,2

	Федеральное дорожное агентство
	431 455,0
	431 455,0
	410 830,9
	95,2

	Федеральное агентство морского и речного транспорта
	68 132,1
	68 132,1
	67 592,1
	99,2

	Федеральное агентство воздушного транспорта
	52 802,6
	52 800,3
	50 183,8
	95,0

	Федеральное агентство железнодорожного транспорта
	147 228,9
	147 228,9
	132 704,9
	90,1


                 Бюджетное финансирование в сфере транспорта в 2011-2014 годах

        (млн. рублей)
	Наименование расходов
	Кассовое исполнение за 2011 год
	Кассовое исполнение за    2012 год
	Подлежало финансированию в 2013 году
	Кассовое исполнение за  2013 год
	Бюджетные ассигнования

         на  2014 год *

	   Всего
	646 846,1
	791 917,7
	815 698,7
	776 810,2
	770 041,5

	             В том числе:
	
	
	
	
	

	Содержание органов государственного управления
	6 717,8
	6 871,8
	8 160,0
	7 781,8
	7 158,1

	Международная деятельность
	151,1
	162,1
	167,2
	165,3
	152,1

	Прикладные научные исследования и разработки (внепрограммные НИОКР)
	247,2
	176,7
	187,3
	182,1
	144,2

	Реализация Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте
	71,0
	2 463,4
	6 860,3
	6 669,0
	0

	Создание системы экстренного реагирования при авариях  «Эра ГЛОНАСС» 
	0
	430,0
	2 099,0
	2 099,0
	171,8

	Мероприятия по реализации международной конвенции 2006 года о труде в морском судоходстве
	0
	0
	30,0
	0
	28,5

	Cодержание и ремонт автомобильных дорог 
	88 542,1
	116 085,1
	171 359,4
	168 661,2
	206 678,6

	Текущие расходы (содержание подведомственных учреждений, субсидии)
	88 554,3
	116 287,3
	89 117,8
	87 881,7
	112 688,8

	на автомобильном транспорте
	54,9
	104,7
	168,1
	168,1
	158,6

	на водном транспорте
	15 633,7
	17 778,4
	18 247,9
	18 238,6
	16 024,0

	на воздушном транспорте
	8 292,4
	9 151,4
	14 268,5
	13 183,8
	15 999,6

	на железнодорожном транспорте
	61 430,5
	85 434,9
	52 235,6
	52 233,2
	76 303,9

	в дорожном хозяйстве
	3 142,8
	3 817,9
	4 197,7
	4 058,0
	4 202,7

	Взносы в уставный капитал, имущественные взносы, всего
	104 799,8
	119 222,8
	77 079,5
	77 079,5
	33 616,5

	ОАО "Российские железные дороги"
	88 587,5
	100 993,6
	59 170,0
	59 170,0
	10 056,7

	Советско-Монгольское акционерное общество «Улан-Баторская железная дорога»
	0
	4 089,6
	0
	0
	0

	Взнос в уставной фонд ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)»
	0
	300,0
	0
	0
	0

	ГК "Российские автомобильные дороги" (имущественный взнос)
	912,0
	1 383,6
	1 703,3
	1 703,3
	1 412,6

	Субсидии ГК "Российские автомобильные дороги"  (доверительное управление)
	11 033,5
	11 411,3
	12 182,7
	12 182,7
	18 471,7

	 Субсидии АНО "Транспортная дирекция Олимпийских игр" 
	4 236,8
	949,7
	3 971,8
	3 971,8
	3 618,5

	Субсидии АНО «Дирекция Московского транспортного узла»
	30,0
	95,0
	30,0
	30,0
	28,5

	Субсидии АНО «Дирекция по развитию транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской области»
	0
	0
	21,7
	21,7
	28,5

	ФЦП «Развитие транспортной системы России» (2010-2015 годы)
	255 745,5
	347 040,1
	381 637,0
	364 086,7
	364 513,9

	из них:
	
	
	
	
	

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на финансирование дорожного хозяйства
	27 880,7
	83 422,4
	42 352,6
	36 146,5
	30 839,1

	ФЦП «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы»
	1 171,8
	751,7
	745,8
	680,5
	803,3

	(ФЦП "Глобальная навигационная система")
	
	
	
	
	

	ФЦП "Повышение безопасности дорожного движения"
	495,7
	244,9
	147,0
	0
	391,8

	ФЦП "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы"
	1 031,1
	2 675,3
	1 507,3
	1 469,5
	1 520,7

	ФЦП "Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации (2007-2010 годы)"
	969,7
	686,7
	673,7
	663,7
	1 581,2

	ФЦП "Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации  (2009-2015 годы)"
	2 075,1
	1 082,2
	699,5
	612,2
	894,6

	ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года"
	11 272,3
	19 273,1
	30 079,7
	28 475,1
	18 506,0

	Подпрограмма «Развитие г. Владивостока, как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе»
	19 897,2
	1 880,3
	0
	0
	0

	ФЦП "Юг России (2008-2012 года)"
	302,3
	1 019,8
	750,0
	733,3
	0

	ФЦП "Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008-2011 годы"
	1 441,4
	1 304,6
	0
	0
	0

	ФЦП "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года"
	19,7
	21,0
	68,2
	36,1
	95,9

	ФЦП «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2012 года»
	10,0
	3,5
	0
	0
	0

	ФЦП «Развитие гражданской морской техники» на 2009-2016 годы»
	172,3
	156,0
	489,3
	312,6
	646,5

	ФЦП «Мировой океан» Подпрограмма «Освоение и использование Арктики»
	0
	0
	19,5
	15,0
	0

	ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы
	245,8
	273,5
	299,7
	299,7
	183,9

	ФЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года»
	6,7
	6,9
	32,4
	29,5
	0

	Непрограммные субсидии субъектам Российской Федерации 
	16 148,4
	9 222,8
	5 772,4
	5 593,9
	1 686,8

	дорожное хозяйство
	13 588,3
	0
	4 500,0
	4 500,0
	0

	метрополитен
	832,1
	0
	0
	0
	0

	воздушный транспорт
	0
	1 586,3
	0
	0
	0

	автомобильный транспорт
	149,9
	5 904,4
	 1 272,4
	1 093,9
	1 686,8

	на компенсацию льгот при перевозке школьников и студентов железнодорожным транспортом в пригородном сообщении
	1 578,1
	1 732,1
	0
	0
	0

	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	0
	268,3
	992,1
	924,9
	1 520,0

	Инвестиционный фонд Российской Федерации
	30 946,8
	27 132,6
	18 010,9
	3 657,2
	0

	Образование
	15 205,7
	16 476,6
	17 973,5
	17 960,9
	16 586,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	12,9
	13,4
	34,0
	34,0
	14,1

	Здравоохранение и спорт
	564,1
	664,1
	681,3
	681,3
	437,9

	Прочие
	28,3
	22,1 
	24,9
	24,4
	20,1


*Бюджетные ассигнования на 2014 год представлены в соответствии с Федеральным законом от             02 декабря 2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

Основными направлениями бюджетного финансирования расходов в сфере транспорта являлись:

развитие транспортной инфраструктуры;

поддержание объектов транспортной инфраструктуры в работоспособном состоянии;

обеспечение выполнения социально значимых работ и услуг в сфере транспорта;

реализация мероприятий в рамках Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте.

На развитие транспортной инфраструктуры (включая взнос в уставный капитал ОАО «Российские железные дороги») направлено около 461,0 млрд. рублей, что составляет 59,3 % бюджетных средств.

Основная доля этих средств (63 %)  использована на финансирование мероприятий в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)».

На реконструкцию и строительство федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на данных дорогах направлено 249,3 млрд. рублей, в том числе 82,1 млрд. рублей – Государственной компании «Российские автомобильные дороги».

Значительной составляющей расходов федерального бюджета стали субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие дорожного хозяйства в регионах. Размер таких субсидий составил в 2013 году 69,1 млрд. рублей. Выделялись субсидии субъектам Российской Федерации в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года», ФЦП «Юг России (2008-2013 годы)», ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы».

Основным направлением бюджетного финансирования в сфере воздушного транспорта является улучшение технической оснащенности объектов наземной инфраструктуры в аэропортах. В 2013 году на строительство и реконструкцию взлетно-посадочных полос, создание систем светосигнального оборудования, других объектов наземной базы аэропортов, модернизацию средств организации воздушного движения использовано 19,6 млрд. рублей.

В целях повышения качества учебного процесса в 2013 году для учебных заведений воздушного транспорта приобретены тренажеры и воздушные суда на сумму 3,5  млрд. рублей.

Объем финансирования мероприятий подпрограмм «Внутренний водный транспорт» и «Морской транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России                (2010 – 2015 годы)» составил в 2013 году соответственно  10,8 млрд. рублей и 32,6 млрд. рублей.

На внутреннем водном транспорте осуществлялось финансирование реконструкции объектов ФГУП «Канала имени Москвы», Беломорско-Онежского, Волго-Балтийского, Волго-Донского и других государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства. Доля судоходных гидротехнических сооружений, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, составила 19,8% и опасных - 2,1%, что соответствует запланированным значениям.
Реализация мероприятий подпрограммы «Морской транспорт» в 2013 году позволила обеспечить увеличение портовых мощностей на 30,5 млн. тонн в год. 
В сфере железнодорожного транспорта за счет средств федерального бюджета в размере 2,9 млрд. рублей продолжалась реализация проекта по строительству железнодорожной линии Беркакит-Томмот-Якутск в рамках подпрограммы «Железнодорожный транспорт».

В 2013 году  средства федерального бюджета в размере 59,2 млрд. рублей                                были направлены в уставный капитал ОАО «Российские железные дороги» на реализацию мероприятий по развитию транспортного комплекса Московского региона, железнодорожной инфраструктуры общего пользования на участке Междуреченск – Тайшет, на модернизацию железнодорожной инфраструктуры Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей с развитием пропускных и провозных способностей.

За счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации в 2013 году в размере 3,7 млрд. рублей профинансирован проект «Организация скоростного движения пассажирских поездов на участке Санкт-Петербург – Бусловская».

В целях обеспечения поддержания объектов транспортной инфраструктуры в работоспособном состоянии бюджетные ассигнования в 2013 году  направлялись на финансирование работ по содержанию и ремонту федеральных автомобильных дорог, а также на содержание внутренних водных путей.

Объем финансирования Федеральным дорожным агентством дорожно-эксплуатационных работ  составил в 2013 году 168,7 млрд. рублей.

В 2013 году  были выделены субсидии Государственной компании «Российские автомобильные дороги» в размере 12,2 млрд. рублей на выполнение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог, переданных в доверительное управление компании.  

Объем финансирования работ по поддержанию в работоспособном состоянии объектов инфраструктуры внутренних водных путей, а также других мероприятий по обеспечению безопасных условий судоходства составил в 2013 году 15,9 млрд. рублей. Протяженность эксплуатируемых внутренних водных путей с освещаемой и отражательной обстановкой составила 36,5%.

В рамках федеральной целевой программы «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012 – 2020 годы» осуществлялись мероприятия по созданию массивов цифровой информации о местности и препятствиях в районах аэродромов Российской Федерации, созданию электронных навигационных карт внутренних водных путей Российской Федерации, закупке оборудования для оснащения речных судов комплексами навигационного оборудования, поставке оборудования и введению в эксплуатацию систем обеспечения полетов воздушных судов с использованием сигналов ГЛОНАСС, также выполнена первая очередь работ по монтажу и пуско-наладке оборудования комплексной информационно-аналитической системы контроля транспортных средств в центральном аппарате Ространснадзора и в Управлениях Ространснадзора в Центральном, Южном и Северо-Западном федеральных округах. 
Объем финансирования мероприятий ФЦП ГЛОНАСС составил в 2013 году                  0,7 млрд. рублей.

В 2013 году в составе бюджетных ассигнований значительную долю составили средства на предоставление субсидий организациям транспорта на обеспечение выполнения социально значимых работ и услуг в сфере транспорта.

Из федерального бюджета предоставлялись субсидии организациям железнодорожного транспорта на обеспечение перевозок пассажиров в дальнем сообщении в плацкартных и общих вагонах, а также перевозок в Калининградскую область и обратно по устанавливаемым государством тарифам, которые ниже, чем экономически обоснованные затраты транспортных организаций на эти перевозки.

На эти цели из федерального бюджета в 2013 году выделено 24,1 млрд. рублей.

Субсидии организациям железнодорожного транспорта предоставлялись также на перевозку учащихся железнодорожным транспортом в дальнем следовании                                 (1,2 млрд. рублей).

В 2013 году в бюджете были предусмотрены средства в размере 25 млрд. руб. на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта, оказываемые при осуществлении перевозок пассажиров в пригородном сообщении. Эта мера позволяет, с одной стороны, создать условия для безубыточной работы пригородных пассажирских компаний, а с другой – сохранить доступную цену билетов за поездки в пригородном сообщении для пассажиров. 

Общая сумма субсидий, предоставленных организациям гражданской авиации и бюджетам субъектов       Российской  Федерации    на повышение уровня    транспортной доступности перевозок пассажиров воздушным транспортом, развитие региональных перевозок, составила в 2013 году 12,0 млрд. рублей. 

В 2013 г. реализовано пять программ государственной поддержки региональных авиаперевозок.
В целях обеспечения реализации воздушных перевозок в 2013 году было приобретено с использованием мер государственной поддержки 43 воздушных судна для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок.

В целях сохранения и развития местных и региональных авиаперевозок в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях проводилась работа по созданию федеральных казенных предприятий воздушного транспорта. На начало 2014 года функционирует 8 таких предприятий.

В 2013 году завершилась реализация мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от  30 июля 2010 г. № 1285-р.

Основные объемы бюджетных ассигнований были направлены на оборудование объектов метрополитена, дорожного хозяйства, железнодорожного, воздушного и водного транспорта инженерно-техническими средствами антитеррористической и транспортной безопасности.

В рамках Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте созданы:

единая государственная информационная система обеспечения транспортной безопасности (ЕГИС ОТБ);

координационный центр Министерства транспорта Российской Федерации, обеспечивающий аналитическую и информационную поддержку процессов управления транспортным комплексом, а также принятия решений при угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций в условиях чрезвычайной ситуации и ликвидации ее последствий.

Объем финансирования мероприятий программы в 2013 году составил                              6,7 млрд. рублей.

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» объем финансирования бюджетных расходов в сфере транспорта составит в 2014 году  770 млрд. рублей.

Исполнение федерального бюджета будет осуществляться в рамках государственных программ Российской Федерации.

Министерство транспорта Российской Федерации является ответственным исполнителем государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2600-р.

Кроме того, Минтранс России и находящиеся в его ведении федеральная служба и федеральные агентства являются соисполнителями или участниками еще                                    10 государственных программ, в том числе: «Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Социальная поддержка граждан», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» и др.

7. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ТРАНСПОРТНОМ КОМПЛЕКСЕ
Комплекс мер государственного регулирования, направленный на создание условий для эффективной реализации приоритетных задач государственной транспортной политики  и достижение ее целей, включает в себя нормативно-правовые, административно-управленческие, налоговые и таможенно-тарифные меры государственного регулирования, формирование и организация практического применения которых осуществляется в рамках основного мероприятия подпрограммы «Обеспечение реализации Программы» государственной программы «Развитие транспортной системы».

7.1. Меры по совершенствованию государственной  политики и  инструментов ее реализации

В 2013 году актуализирована и одобрена Правительством Российской Федерации Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года (протокол заседания Правительства Российской Федерации от 27.08.2013 №29), направленная на совершенствование государственной политики в области транспорта с целью обеспечения формирования единого транспортного пространства России, повышения доступности и качества транспортных услуг. 

Проект базируется на положениях Прогноза долгосрочного социально-экономического развития страны на период до 2030 года, утверждённого Правительством Российской Федерации, обновлённых показателях планируемых потребностей экономики и субъектов Российской Федерации, а также предусматривает последствия вхождения России в ВТО и создания Единого экономического пространства. 

При разработке Стратегии были учтены положения целого ряда документов стратегического развития, в том числе Стратегии инновационного развития, Энергетической стратегии, стратегий развития транспортного машиностроения, авиационной, судостроительной и автомобильной промышленности, а также стратегий социально-экономического развития регионов.

В документе определены цели, индикаторы и задачи долгосрочного развития транспортного комплекса, инвестиционные и инновационные приоритеты, принципы и механизмы реализации  государственной транспортной политики. 

Они структурированы в вертикально интегрированную системную модель, которая позволяет организовать эффективный мониторинг индикаторов и управление реализацией стратегии. 

На верхнем уровне - миссия государства в сфере обеспечения функционирования и развития транспорта, а также стратегические приоритеты. Далее - цели и индикаторы развития. Затем – основные направления транспортной политики и задачи стратегии. На следующем уровне – общие обеспечивающие задачи и механизмы реализации стратегии. Далее дается оценка финансовых ресурсов и основные результаты. 

Проектом определены шесть целей развития транспортной системы России:

формирование единого транспортного пространства России на базе сбалансированного опережающего развития эффективной транспортной инфраструктуры;

обеспечение доступности и качества транспортно-логистических услуг в области грузовых перевозок на уровне потребностей развития экономики страны;

обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения в соответствии с социальными стандартами;

интеграция в мировое транспортное пространство, реализация транзитного потенциала страны;

повышение уровня безопасности транспортной системы;

снижение негативного воздействия транспортной системы на окружающую среду.

По сравнению с предыдущей редакцией они остались практически без изменения, однако была значительно переработана система индикаторов по каждой из целей. 

В Стратегии представлены два сценарных варианта развития транспортного комплекса России на период до 2030 года – базовый (консервативный) и инновационный. 

Исходя из системных социально-экономических проблем, на решение которых направлена Стратегия, ряд принципиальных предпосылок являются общими для обоих сценариев.

Предполагается  необходимым:

предупредить угрозы деградации элементов базовой транспортной инфраструктуры;

удовлетворить спрос на грузовые перевозки, предъявляемый основными грузообразующими отраслями экономики;

выполнить требования, диктуемые членством России в ВТО и развитием Единого экономического пространства;

обеспечить рост мобильности населения, исходя из транспортной связности территорий и целей обеспечения потребностей рынка труда;

обеспечить необходимый уровень транспортной безопасности;

снизить негативное влияние транспорта на окружающую среду.

В 2013 году разработана Стратегия развития внутреннего водного транспорта на период до 2030 года. Проект Стратегии прошел широкое общественное обсуждение (получил положительное заключение Общественного совета Минтранса России, одобрен на коллегии Минтранса России 8 октября 2013 года и Экспертным советом при Правительстве Российской Федерации, поддержан на Координационном транспортном совещании государств-участников СНГ в г. Минск) и одобрен на заседании Правительства Российской Федерации 17 октября 2013 года.

Стратегией предусматривается приоритетное развитие внутреннего водного транспорта в общей системе транспорта страны с учетом его экологичности, низкой энергоемкости и экономичности на вложенный рубль капитальных затрат.

Разработана и была одобрена  на совещании членов Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации в г. Владивостоке Стратегия развития морской портовой инфраструктуры России на период до 2030 года, целью реализации которой является удовлетворение потребностей российской экономики, внешней торговли и населения в перевалке грузов и обеспечении безопасности мореплавания в морских портах и на подходах к ним. 

В рамках реализации основных принципов и механизмов (инструментов) открытости, предусмотренных Концепцией открытости федеральных органов исполнительной власти, утвержденной  распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 января 2014 г. № 93-р (далее – Концепция), Министерством ведется работа по повышению прозрачности и подотчетности государственного управления и удовлетворенности граждан его качеством, а также расширению возможностей непосредственного участия гражданского общества в процессах разработки и экспертизы решений, принимаемых Минтрансом России.

Одним из механизмов открытости является принятие планов деятельности министерств и ведомств, их общественное обсуждение и экспертное сопровождение.

В 2013 году во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от             17 мая 2013 года №  ДМ-П13-3286 Минтрансом России разработан План деятельности на 2013-2018 годы,  направленный на решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №№ 596-606 и Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до  2018 года (далее – План деятельности Минтранса России на 2013-2018 гг.).

Проект Плана был рассмотрен и одобрен на заседании Общественного совета в июне 2013 г. (протокол от 19 июня 2013 г.  № 17,) и утвержден Министром транспорта Российской Федерации М.Ю. Соколовым 19 июня 2013 года. 

План включает 10 целей, по которым установлены целевые значения индикаторов.

Для мониторинга исполнения Плана определены годовые значения показателей и ключевые события.

Инструментами достижения целей Плана является государственная программа «Развитие транспортной системы», включающая две федеральных целевых программы и восемь подпрограмм, а также 16 государственных программ, в которых Министерство и подведомственные ему служба и агентства являются соисполнителями или участниками.

В ноябре 2013 года отчет о ходе реализации Плана за III квартал 2013 года был рассмотрен Экспертным советом при Правительстве Российской Федерации. Следует отметить, что по итогам 2013 г. План реализован в целом успешно. Уровень выполнения Плана составляет 93% (из 14 запланированных показателей по 13 показателям плановые значения достигнуты или перевыполнены).

О достигнутых результатах доложено Президенту Российской Федерации                  В.В. Путину в ходе рабочей встречи в начале февраля 2014 года.

Отчет о выполнении Плана по итогам 2013 г. и предложения Министерства по его корректировке на 2014-2018 гг. были также рассмотрены на заседании Общественного совета Министерства транспорта Российской Федерации 25 февраля 2014 года (протокол заседания от 25 февраля 2014 г. № 19). Общественным советом Минтранса России было отмечено, что в 2013 г. деятельность Минтранса России, а также подведомственных ему федеральных агентств и организаций обеспечивала выполнение мероприятий указанного Плана. 

В настоящее время Минтранс России проводит работу по организации системы и обеспечению общественного обсуждения и экспертного сопровождения хода реализации Плана деятельности Минтранса России на 2013-2018 годы.

На основе Методических рекомендаций по типовым формам и методам общественного обсуждения и экспертного сопровождения реализации планов деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, Минтрансом России реализованы следующие меры:

разработан План общественного и экспертного сопровождения реализации Плана деятельности Минтранса России на 2013-2018 гг. (на 2013 г.), утвержденный статс-секретарем – заместителем Министра транспорта Российской Федерации С.А. Аристовым 9 сентября 2013 года;

определены лица, ответственные в департаментах Министерства, федеральных агентствах, ГК «Автодор» и АНО «Транспортная дирекция Олимпийских игр» за обеспечение общественного обсуждения и экспертного сопровождения Плана деятельности Минтранса России;

создан специальный раздел на официальном сайте Министерства в сети интернет www.mintrans.ru в разделе «Деятельность» (подраздел «Планы на 2013-2018 гг.), на котором размещается информация о ходе реализации Плана деятельности Минтранса России, в том числе отчеты за III-IV квартал 2013г. и по итогам 2013 года;

разработана Программа общественного обсуждения и экспертного сопровождения реализации Плана деятельности Минтранса России на 2013-2018 гг., утвержденная статс-секретарем – заместителем Министра Российской Федерации С.А. Аристовым 28 ноября 2013 года;

в ноябре-декабре 2013 года в рамках «пилотного» проекта ВЦИОМ проведена оценка эффективности общественных обсуждений и экспертного сопровождения реализации планов деятельности Минтруда России, Минздрава России и Минтранса России по целям 1,2 и 7 Плана деятельности Минтранса России на 2013-2018 годы.

В I квартале 2014 года проведена работа по разработке планов общественного обсуждения и экспертного сопровождения, формированию референтных групп по каждой заявленной цели и направлению Плана деятельности Минтранса России на 2013-2018 годы и регламента взаимодействия с референтными группами, выполнена оценка качества проведенного общественного обсуждения  и экспертного сопровождения Плана деятельности Минтранса России на 2013-2018 года.  

В целях обеспечения исполнения поручения Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 31 октября 2013 г. № ДМ - П13 Минтрансом России подготовлены предложения по новой редакции государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы», которая учитывает следующие дополнения и изменения.

1. Во исполнение пункта 3 раздела II Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах  и в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № ДМ-П13-4862 о доработке  государственных программ Российской Федерации параметры финансирования Программы на 2014-2016 годы приведены в соответствие с Федеральным законом от                       2   декабря 2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Программа дополнена основными положениями государственной транспортной политики в субъектах Российской Федерации.

2. В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 г. (от 27 декабря 2013 г. № Пр-3086) и пунктом 2 поручения Председателя Правительства Российской Федерации (от 31 декабря 2013 г. № ДМ-П13- 9598), а также пунктом 4.1 Плана мероприятий по обеспечению увеличения производительности труда, созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест на 2013-2018 годы, утвержденного распоряжением Правительства российской Федерации от 14 ноября 2013 г. № 6818п-П-13 с целью полного отражения  показателей и безусловного выполнения поручений, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596-606, в Программу включены следующие показатели: «Прирост высокопроизводительных рабочих мест (к предыдущему году)», «Доля продукции наукоемких отраслей транспорта в ВВП», «Инвестиции в основной капитал по транспортному комплексу за счет всех источников финансирования в % от ВВП». 

3. В соответствии с подпунктом 10 пункта 3 Перечня поручений Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № Пр-3410  Программа дополнена мерами, направленными на удвоение строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения  в 2013-2022 годах.

4. Во исполнение пункта 4 протокола заседания  Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2012 г. № 42 «О проекте государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» в Программу внесены следующие изменения:

цели, задачи, целевые индикаторы, мероприятия, сроки их реализации и источники финансирования уточнены с учетом синхронизации с консервативным сценарием актуализированной Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года и иными утвержденными государственными программами Российской Федерации;

включены мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры в целях проведения Чемпионата мира по футболу 2018 года, развитию транспортного комплекса Московского региона крупномасштабными проектами по развитию транспортной инфраструктуры (ЦКАД). На развитие Центральной кольцевой автомобильной дороги в 2014-2016 годах, кроме прямых инвестиций из федерального бюджета, предусмотрены средства из Фонда национального благосостояния Российской Федерации в размере 150 млрд. руб.;

включен комплекс мер, направленный на оптимизацию стоимости объектов транспортной инфраструктуры в течение срока их эксплуатации, включая заключение концессионных соглашений в отношении создания, эксплуатации, ремонта и содержания объектов транспортной инфраструктуры, обеспечение при разработке проектной документации на строительство (реконструкцию) объектов принятия проектных решений на основе вариантных проработок с учетом затрат на содержание и ремонт объекта за перспективный период, установленный национальными стандартами и сводами правил для назначения технических характеристик проектируемых объектов, привлечение иностранных компаний к выполнению контрактов на работы по строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, проведение публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов; 

дополнены предложения по механизмам использования внебюджетных источников финансирования и стимулирования инвестиций в развитие транспортного комплекса, включая совершенствование норм и регламентов проектирования, ценообразования и государственной экспертизы, заключение долгосрочных контрактов на проектирование, строительство и последующее содержание объектов транспортной инфраструктуры (контракты «жизненного цикла»), разработку нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие схем и совершенствование  механизмов государственно-частного партнерства, развитие механизмов проектного финансирования, в том числе с учетом возможности привлечения государственных гарантий, облигационных займов, средств пенсионных накоплений и Фонда национального благосостояния Российской Федерации, повышение прозрачности расходования бюджетных средств за счет обеспечения возможности общественного наблюдения и контроля за их расходованием;

проработан вопрос о повышении несущей способности дорог, включенных в состав международных транспортных коридоров. 

5. В соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания «О реализации проектов развития транспортной инфраструктуры                     г. Москвы и Московской  области от 12 августа 2013 г. № Пр-2028 откорректирована  Программа развития транспортного комплекса Московского региона.

6. В соответствии с протоколом совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации  А.В. Дворковича от 25 сентября 2013 г.                       № АД-П13-193пр в Программу (дополнительные и обосновывающие материалы) внесены изменения в части поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включающие:

приобретение подвижного состава, модернизацию материально - технической базы городского транспорта в рамках Программы по развитию транспортного комплекса Московского региона;

снижение таможенных пошлин при ввозе, в том числе временном, на территорию Таможенного союза иностранных воздушных судов, аналоги которых не производятся на территории Российской Федерации;

принятие нормативно-правовых актов, направленных на (1) развитие конкуренции (формирование конкурентного рынка услуг на железнодорожном транспорте,  установление  требований к присоединению объектов капитального строительства, предназначенных для торговли или дорожного сервиса, к автомобильным дорогам, установление правовых условий, обеспечивающих открытость локальных рынков транспортных услуг, недопущение ограничения или устранения конкуренции), (2) формирование требований к осуществлению различных видов деятельности и их обеспечения;

установление льгот и преимуществ по тарифам на услуги железнодорожного транспорта общего пользования, в частности на услуги по использованию инфраструктуры в пригородном сообщении;

усиление антимонопольного регулирования в сфере услуг аэропортовой инфраструктуры, в частности, упорядочивание роста аэропортовых тарифов во времени посредством ограничения количества обращений субъектов естественных монополий в аэропортах в Федеральную службу по тарифам Российской Федерации по вопросам установления (изменения) цен (тарифов и сборов) на аэропортовые услуги двумя обращениями в год.

7. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2013 г. № ВС-П9-2251 в Программу включена подпрограмма «Развитие гражданского  использования системы ГЛОНАСС».

8. Содержание Программы приведено в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 17 октября 2013 г. № 931) и Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденными приказом Минэкономразвития России от  20 ноября 2013 г. № 690.

7.2. Законопроектная деятельность

Одной из приоритетных задач Министерства транспорта Российской Федерации является совершенствование нормативно-правовой базы транспортного комплекса. Подготовка новых законов и иных нормативных правовых актов является важной составляющей реализации государственной транспортной политики. 

Работа в сфере законопроектной деятельности ориентирована на решение социально-экономических проблем, улучшение планирования законопроектной деятельности, активизацию деятельности Министерства в палатах Федерального Собрания Российской Федерации. Достигнуты существенные успехи в продвижении и принятии первоочередных законодательных инициатив, отвечающих современным социально-экономическим условиям функционирования транспорта.

В 2013 году принят Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 438-ФЗ «О внесении изменений в статью 22 Федерального закона «О концессионных соглашениях» и в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части разграничения требований по утверждению методики расчета и максимального размера оплаты за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам, платным участкам автомобильных дорог, созданным на основании концессионных соглашений, и по остальным платным автодорогам, платным участкам автодорог).

Кроме этого принято 6 федеральных законов, разработанных Минтрансом России:

Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 434-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части введения административной ответственности за нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в целях проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи);

Федеральный закон от 2 ноября 2013 г. № 306-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части пошлины за выдачу свидетельства о праве собственности, за регистрацию ограничений (обременении) прав в Едином госреестре прав на воздушные суда и сделок с ними); 

Федеральный закон от 4 марта 2013 г. № 17-ФЗ «О ратификации Соглашения об осуществлении транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Таможенного союза»; 

Федеральный закон от 26 апреля 2013 г. № 65-ФЗ «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» (в части порядка утверждения правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом);

Федеральный закон от 7 июня 2013 г. № 110-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 Закона Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (о введении нормы о многократном пересечении государственной границы судами каботажного плавания); 

Федеральный закон от 23 июля 2013 г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части положений об охране объектов инфраструктуры морского порта).

В Правительство Российской Федерации внесены законопроекты о внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и иные нормативные акты, предусматривающие возможность корректировки проектной документации, прошедшей государственную экспертизу и получившей подтверждение достоверности сметной стоимости, с учетом включения в нее современных технологий и управленческих компетенций, а также в части совершенствования процедур по установлению границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов.

В 2013 году принято 7 федеральных законов, разработанных Минтрансом России.
7.3. Международное сотрудничество

В 2013 году активизирована работа по интегрированию российского транспортного комплекса в глобальную транспортную систему на основе  развития многостороннего и двустороннего сотрудничества с зарубежными государствами.

Дальнейшее развитие получило интеграционное транспортное взаимодействие на пространстве Содружества Независимых Государств (СНГ). 

Основные итоги 2013 года:

одобрен проект Стратегии обеспечения транспортной безопасности на территории государств - участников СНГ;

поддержана инициатива российской стороны о придании русскому языку статуса рабочего языка Международного транспортного форума;

принят за основу проект Сводного перечня международных транспортных коридоров (МТК), поддержаны проекты по их модернизации, обеспечению развития на основе внедрения интеллектуальных транспортных систем, логистической инфраструктуры, автоматизированных систем управления на основе технологий ГЛОНАСС;

приняты Соглашения о единой системе управления и использования парка грузовых вагонов и тарифной политике железных дорог на перевозки грузов в международном сообщении. В 2013 году в рамках реализации положений Соглашения Минтрансом России совместно с причастными федеральными органами исполнительной власти  обеспечено применение унифицированных тарифов при перевозках грузов транзитом через территорию России из/в Белоруссии(ю) в/из Казахстан(а), а также в сообщении Казахстана и Белоруссии с третьими странами через российские порты. Минтрансом России издан приказ от 27 ноября 2013 года № 363 «О Тарифной политике железных дорог государств – участников Содружества Независимых Государств на перевозки грузов в международном сообщении на 2014 фрахтовый год», предусматривающий введение в действие с 1 января 2014 года Тарифной политики на транзитные перевозки грузов по территории Российской Федерации, в том числе и для стран участников ЕЭП;

рассмотрены вопросы безопасности дорожного движения, развития дорог местного значения, гармонизации весовых и габаритных параметров автомобильных дорог общего пользования;

одобрена работа министерств транспорта России и Белоруссии по выполнению плановых мероприятий по формированию и функционированию объединенной транспортной системы Союзного государства.

В 2013 году была организована системная работа по разработке транспортной составляющей договорно-правовой базы Таможенного союза (ТС) и Единого экономического пространства (ЕЭП) и формируемого Евразийского Союза. 

На совещании министров транспорта государств - членов Таможенного союза и Единого экономического пространства, состоявшегося 5 декабря 2013 года в Москве, обсуждены вопросы формирования общего рынка транспортных услуг, согласования транспортного раздела проекта Договора о Евразийском экономическом союзе, Соглашения о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики, подходов к поэтапной либерализации автомобильных перевозок, концепции единого евразийского неба, а также другие актуальные вопросы.

В рамках Европейской экономической комиссии ООН (ЕЭК ООН) было продолжено взаимодействие по реализации Европейского соглашения, касающегося работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР), развитию евроазиатских транспортных связей, формированию единого железнодорожного права в общеевропейском регионе и в евроазиатских транспортных коридорах и других мер по разработке общих подходов перевозки людей и грузов и по облегчению процедур таможенного транзита.

В феврале 2013 года в Женеве в ходе совещания министров транспорта стран евроазиатского региона приняты подготовленные при участии Минтранса России Совместная Декларация о содействии развитию евроазиатских железнодорожных перевозок и деятельности по созданию единого железнодорожного права (37 стран - участниц) и Совместное заявление о будущем развитии евроазиатских транспортных связей (32 страны - участницы).

На площадке Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) реализована российская инициатива по подписанию Межправительственного соглашения о «сухих портах» (7 ноября 2013 г., г. Бангкок, Таиланд), что позволит России развивать сеть транспортно-логистических комплексов международного значения, расположенных вдоль автомобильных и железнодорожных сетей Азии.

В рамках Арктического совета 19 января 2013 года вступило в силу подготовленное при участии Минтранса России Соглашение о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике. На министерской встрече Арктического совета, состоявшейся 15 мая 2013 года в г. Кируна (Швеция), было принято Соглашение о сотрудничестве в сфере готовности и реагирования на загрязнение моря нефтью в Арктике, в соответствии с которым, государства берут на себя ответственность по взаимодействию в борьбе с нефтяными разливами в акватории Арктики.

В рамках Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) Минтрансом России представлена концепция Программы скоординированного развития магистральной сети автомобильных дорог, обеспечивающей международные перевозки государств - членов ШОС. Проведена масштабная работа по подготовке к подписанию на заседании Совета глав правительств государств - членов ШОС (28 - 29 ноября 2013 г., г. Ташкент, Узбекистан) Межправительственного Соглашения о создании благоприятных условий для международных автомобильных перевозок, предусматривающего, в том числе, формирование автомобильного коридора Европа – Западный Китай.

Продолжена реализация инициатив России, представленных партнерам в ходе председательства в 2012 году в Совете государств Балтийского моря (СГБМ), направленных на активизацию отраслевого сотрудничества в регионе Балтийского моря с учетом интересов транспортного комплекса нашей страны.

Министрами транспорта Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР) одобрена работа по подготовке Совместного плана долгосрочного развития транспортной инфраструктуры Баренцева/Евроарктического региона, направленного на формирование 14-ти международных маршрутов (24 сентября 2013 г., г. Нарвик, Норвегия).

Обеспечено председательство России в Руководящем комитете Партнёрства «Северного измерения» в области транспорта и логистики (ПСИТЛ), проведены два заседания Руководящего комитета (25 апреля 2013 г. в г. Москва и 26 сентября 2013 г. в г. Калининград), в ходе которых одобрены проекты, направленные на развитие транспортного сообщения в регионе «Северного измерения», в том числе развитие Сайменского канала, реконструкция участков автодорог Выборг- МАПП «Брусничное» и Оулу – Каяани – Вартиус/Люття (Финляндия - Россия).

В рамках Организации Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС) поддержано предложение России по Меморандуму о взаимопонимании по развитию мультимодальных паромных линий в Черноморском регионе, что позволит координировать региональные усилия по созданию в Черноморском регионе интегрированной интермодальной транспортной системы.

Вопросы сотрудничества между Российской Федерацией и Европейским союзом (ЕС) в сфере транспорта были обсуждены в ходе встречи Министра транспорта Российской Федерации М.Ю. Соколова и заместителя Председателя Европейской комиссии С. Калласа 21 марта 2013 года в Москве и переговоров 17 декабря 2013 года статс-секретаря – заместителя Министра транспорта Российской Федерации С.А.Аристова и Главы Генерального директората по мобильности и транспорту Европейской комиссии М. Рюте.

Важным итогом 28-й Ассамблеи Международной морской организации (ИМО) стало переизбрание России в Совет ИМО по высшей категории «А», в которую входят страны с наиболее развитым судоходством, что позволит принимать участие в разработке и утверждении важнейших решений в данной Организации.

Прорабатываются многосторонние проекты:

железная дорога Россия – Казахстан - Киргизия – Таджикистан. В соответствии с решением Президентов этих стран начата работа по разработке ТЭО, проведена министерская встреча;

строительство железнодорожной широкой колеи Кошице – Братислава – Вена (Россия, Украина, Словакия, Австрия). Стороны приступили к проработке бизнес модели проекта; проводится актуализация маркетинговых исследований товаропотоков; опубликована тендерная документация совместного предприятия на следующий этап подготовки ТЭО;

в трехстороннем формате начата работа по возможности осуществления транзитных перевозок между Россией и Китаем по территории Монголии. 

По линии двустороннего сотрудничества наиболее активно прорабатывались вопросы организации высокоскоростного железнодорожного сообщения, дорожного строительства на территории России с французскими, японскими и финскими партнерами.

Подписано соглашение между Министерством транспорта Российской Федерации и Морской Администрацией Иордании о взаимном признании дипломов членов экипажей морских судов. 

Достигнуты договоренности с Китаем об открытии новых авиалиний и установлении прямого воздушного сообщения между регионами Дальнего Востока и Сибири и крупными городами Китая, а также о предоставлении российской авиакомпании дополнительного дневного слота в аэропорту Пекина.

Подписано соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Туркменистана о сотрудничестве в области морского транспорта. 
В феврале 2013 года официально открыта российско-турецкая железнодорожно-паромная линия «Кавказ – Самсун», что послужило дополнительным импульсом к увеличению грузопотока между Россией и Турцией.

Активизировано взаимодействие на двустороннем уровне по вопросам обеспечения транспортной безопасности:
Израилем - по разработке соответствующих Меморандумов о взаимопонимании;

ЮАР - по вопросам повышения безопасности полётов;

Финляндией - по перевозке опасных грузов в российско-финляндском международном железнодорожном сообщении;

КНР - по безопасности мореплавания.

Удалось достичь существенного продвижения в разработке и реализации совместных, в том числе пограничных, инфраструктурных транспортных проектов:

в Абхазии восстановлен ряд объектов дорожной инфраструктуры, разрабатываются проекты автодороги Черкесск – Сухум, реконструкции аэропорта в г. Сухум, строительства зерноперегрузочного комплекса и морского терминала в поселке Эшера Сухумского района;

с Азербайджаном подписано межправительственное соглашение по строительству автомобильного моста через реку Самур в районе пунктов пропуска «Яраг-Казмаляр» (Россия) – «Самур» (Азербайджан), сформированы рабочие группы по реализации проекта;

в Армении в рамках Концессионного договора с ОАО «РЖД» обеспечена модернизация и функционирование железнодорожной сети;

с Киргизией достигнута договоренность об участии России в создании крупного логистического центра на базе аэропорта «Манас»;

с Украиной подписано межправительственное Соглашение о совместных действиях по организации строительства транспортного перехода через Керченский пролив (17 декабря 2013 г., Москва);

 в Южной Осетии проводилась работа по реконструкции новых автомобильных дорог на территории Республики, в том числе, дороги к Рокскому тоннелю, а также строительству автодороги Цхинвал – Ленингор;

с Китаем продолжается работа по реализации проекта строительства мостового перехода Нижнеленинское – Тунцзян, возобновлены перевозки через железнодорожный погранпереход Махалино – Хунчунь;

с КНДР серьезные продвижения достигнуты в рамках проекта реконструкции участка железной дороги Хасан - Раджин.

С кубинской, индонезийской, афганской и сербской сторонами достигнуты договоренности о развитии объектов транспортной инфраструктуры на территории этих стран с привлечением российских специализированных компаний.

В целях дальнейшего развития сотрудничества в области модернизации транспортной инфраструктуры 12 декабря 2013 года в г. Белград (Сербия) подписан Меморандум о взаимопонимании в области развития объектов транспортной инфраструктуры между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством транспорта Республики Сербии.

Также в рамках двусторонних встреч со странами, обладающими высоким инвестиционным потенциалом (Объединенные Арабские Эмираты), прорабатывается возможность привлечения средств инвесторов этих стран для реализации совместных инфраструктурных проектов, как на территории Российской Федерации, так и на территориях третьих стран, в том числе в Азии, Африке, Южной Америке, Юго - Восточной Азии и т.д.

В 2013 году представители Минтранса России (руководство и эксперты) приняли участие в 46-и заседаниях межправительственных комиссий, в 15 встречах глав правительств, в которых участвовали Министр транспорта Российской Федерации и заместители Министра транспорта Российской Федерации, состоялись 16 заседаний Рабочих групп по транспорту.

7.4. Административно-управленческие меры государственного регулирования

Административно-управленческие меры государственного регулирования включают развитие структурной реформы на железнодорожном транспорте в соответствии с Целевой моделью рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года, пригородного железнодорожного сообщения, реформирование системы управления внутренними водными путями, создание эффективной системы управления государственной собственностью, в том числе за счет оптимизации состава государственного имущества и его приватизации, создание федеральных казенных предприятий и повышение эффективности деятельности организаций транспортного комплекса.

Реализация целей и задач административной реформы

В 2013 году Минтрансом России:

 утверждено 47 административных регламентов (приказы об утверждении 5-ти из них на конец года находились на государственной регистрации в Минюсте России);

на 84 % реализован План мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных услуг, оказываемых федеральными органами исполнительной власти в области транспорта, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1004-р; 

на 85 % реализован План подготовки нормативных правовых актов, направленных на реализацию мероприятий по совершенствованию порядка исполнения государственных функций и процедур, связанных с выдачей специального разрешения на перевозку крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.06.2010 № 1031-р.

В рамках реализации указанных планов в 2013 году Минтрансом России обеспечено:

издание постановления Правительства Российской Федерации от 26.01.2013 № 44 «О внесении изменений в Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации»;

внесение Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона № 350646-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования норм, регулирующих движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов»;

издание постановления Правительства Российской Федерации от 09.01.2014 № 12 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации»;

принятие приказа Минтранса России от 28.03.2013 № 107  «Об утверждении Административного регламента Федерального дорожного агентства предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в случае, если маршрут, часть маршрута указанного транспортного средства проходят по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, участкам таких дорог или по территории двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе в международном сообщении» (зарегистрирован в Минюсте России 04.06.2013 № 28654).

Реструктуризация федерального имущества транспортного комплекса

В рамках реализации положений Государственной программы Российской Федерации «Управление федеральным имуществом», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.02.2013 № 191-р, в 2013 году реализованы мероприятия по оптимизации состава и структуры федерального имущества транспортного комплекса в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста, а также формирование экономической основы деятельности публично-правовых образований.  
На основании предложений Минтранса России распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2013 № 408-р утверждены перечни федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении Минтранса России и подведомственных федеральных агентств, в которые вошло 60 предприятий.

В 2013 году были подготовлены предложения по изменению организационно-правовой формы федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Минтрансу России и федеральным агентствам: 

35 предприятий включены в прогнозные планы (программы) приватизации федерального имущества на 2011-2013годы и 2014-2016 годы (из них 3 уже акционированы);

в отношении 2 предприятий подготовлены предложения о передаче их в собственность субъектам Российской Федерации (ФГУП «ЧукотАВИА» передано Сахалинской области);

в отношении федерального государственного унитарного предприятия «Пансионат «Монино» принято решение  о ликвидации, 

в отношении 6 предприятий подготовлены предложения о присоединении к другим предприятиям;

в отношении 10 предприятий сформированы предложения о преобразовании их в федеральные бюджетные учреждения (ФГУП «Балтийское БАСУ» уже преобразовано);

в отношении 3 предприятий планируется изменение вида на федеральное казенное предприятие. 
В настоящее время Минтранс России и подведомственные ему федеральные агентства осуществляют права собственника в отношении 55 федеральных государственных унитарных предприятий.

Количество учреждений, в отношении которых Минтранс России, федеральные агентства и служба осуществляют права учредителя, сократилось почти в 1,5 раза и на сегодняшний день составляет 200 единиц (из них 67 казенных, 61 бюджетное и 67 автономных учреждений).

В рамках реализации абзаца 2 подпункта «в» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.07.2013 № 1111-р в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества на 2014-2016 годы с учетом предложений Минтранса России включены акции 105 открытых акционерных обществ и 32 федеральных государственных унитарных предприятий транспортного комплекса.

В настоящее время в перечне стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ осталось девять федеральных государственных унитарных предприятий  и четыре открытых акционерных общества, осуществляющих деятельность в сфере транспорта. 

В рамках работы по приватизации акций крупнейших акционерных обществ в 2013 году Минтранс России в рамках своей компетенции согласовал «дорожные карты» приватизации акций ОАО «РЖД» и ОАО «Аэрофлот». В настоящее время Минтрансом России совместно с Минэкономразвития России и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти ведется работа по их реализации.
Правительством Российской Федерации в 2013 году издано распоряжение от 15.05.2013 № 794-р о создании федерального казенного предприятия «Аэропорт Кызыл». В результате количество созданных федеральных казенных предприятий достигло 8 (были созданы на базе 56 аэропортов и 5 посадочных площадок).
Во исполнение указания Президента Российской Федерации от 11.07.2012 № 1735 и поручений Правительства Российской Федерации по вопросам развития аэропортов Московского авиационного узла Минтрансом России осуществлены мероприятия по разработке модели развития аэропортов Московского авиационного узла.

Результаты разработки указанной модели были рассмотрены на заседании у Президента Российской Федерации по вопросам развития аэропортов Московского авиационного узла 03.07.2013. По итогам данного заседания был подготовлен перечень поручений Президента Российской Федерации от 24.07.2013 № Пр-1731, определяющий основные принципы развития Московского авиационного узла, предусматривающие, в том числе:

создание в каждом аэропорту Московского авиационного узла управляющей компании, в которой должно быть консолидировано имущество, необходимое для обеспечения эффективного функционирования соответствующего аэропорта;

передачу федерального имущества аэропортов Московского авиационного узла по договору концессии созданным управляющим компаниям;

обеспечение реализации проектов по созданию и модернизации внешней примыкающей к аэропортам Московского авиационного узла автодорожной и железнодорожной инфраструктур. 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации Минтрансом России подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации соответствующий проект сетевого плана-графика реализации мероприятий по развитию аэропортов Московского авиационного узла.

          Обеспечение участия Минтранса России в осуществлении прав акционера открытых акционерных обществ, включенных в специальный перечень и иных организаций транспортного комплекса

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 12.10.2013 № 1860-р о реализации проекта реконструкции и модернизации Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей обеспечено согласование проекта директив по созданию управляющей компании (проектного офиса), координирующего деятельность по реализации указанного проекта, а также отбора на конкурсной основе независимого финансового консультанта для разработки бизнес-плана и финансовой модели проекта.

Обеспечено согласование проектов директив по созданию дочерней бюджетной авиакомпании ОАО «Аэрофлот – российские авиалинии» и Дальневосточной авиакомпании.

Во исполнение решений Правительства Российской Федерации от 11.11.2013 № 6732п-П9 обеспечено согласование проекта директив по вопросам о сокращении затрат инвестиционной программы при сохранении ее физических объемов и о совершенствовании закупочной политики ОАО «РЖД», его дочерних и зависимых обществ.

В рамках реализации структурной реформы на железнодорожном транспорте в 2013 году обеспечено согласование соответствующих решений Правительства Российской Федерации и проведение корпоративных мероприятий по продаже пакетов акций дочерних обществ ОАО «РЖД» (ОАО «НИИТКД», ОАО «ИМЗ», ОАО «БЭТ», ОАО «ПНК», ОАО «АМЗ», ОАО «Московский МЗ «Красный путь», ОАО «ВРМ»), а также увеличению доли участия ОАО «РЖД» в ряде дочерних обществ (ОАО «ВРК-1», ОАО «РЖД-ЗДОРОВЬЕ», ОАО «ФПК», ОАО «ФГК»).

В 2013 году Минтрансом России от имени Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2009 № 93 осуществлялись права акционера ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания».

По итогам 2013 года ОАО «ГТЛК» находится на 7-м месте по объему нового лизингового бизнеса и на 5-м месте по объему портфеля в рэнкинге крупнейших лизингодателей по данным «Эксперт РА». По итогам 3-х кварталов 2013 года Компания занимает 3-е место по поставкам авиационной и дорожно-строительной техники, 5-ое место по поставкам в лизинг железнодорожной техники и 6-ое место по поставкам автобусов  (данные рэнкинга «Эксперт РА»).

Одним из основных драйверов роста нового бизнеса ОАО «ГТЛК» в 2013 году стал лизинг воздушных судов: 

ГТЛК совершила сделки с 28 воздушными судами региональной и малой авиации и стала крупнейшим оператором лизинга региональных самолетов в рамках постановления Правительства №1212; 

ГТЛК впервые вышла на рынок магистральных воздушных судов, собрав в своем портфеле 13 таких самолетов, как Airbus A321, Boeing 737-400 и Boeing 737-800 для авиакомпаний «Аэрофлот», «Трансаэро», «Ямал», «Оренбургские авиалинии». 

По итогам 2013 года доля авиации в лизинговом портфеле ОАО «ГТЛК» составила 15,6%, что в 7,4 раза больше показателя 2012 года.
В 2013 году Компания приступила к активному развитию направления лизинга водного транспорта – была заключена первая сделка по передаче в лизинг 10 сухогрузов. 

В рамках государственной политики по переводу значительной части отечественного автопарка на газомоторное топливо в прошлом году ОАО «ГТЛК» впервые были переданы в лизинг 70 единиц автобусов на газомоторном топливе.

В прошедшем году Компания успешно провела размещение 4-х выпусков облигаций общей стоимостью 20 млрд. рублей. Облигации были реализованы на ФБ ММВБ. В 2013 году Компанией по итогам 2012 года перечислены в федеральный бюджет дивиденды в размере 32 524 тыс. рублей. 

Обеспечение эффективного управления подведомственными Минтрансу России организациями

В рамках реализации положений Государственной программы Российской Федерации «Управление федеральным имуществом», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.02.2013 № 191-р, в 2013 году проводились мероприятия по повышению эффективности управления федеральным имуществом, включая развитие конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности компаний с государственным участием с определением долго- и краткосрочных целей и задач управления.

В частности, осуществлялись следующие мероприятия:

реализация Минтрансом России предусмотренных законодательством прав собственника имущества подведомственных федеральных государственных унитарных предприятий (утверждение бухгалтерской отчетности и отчетов руководителей, а также программ деятельности на очередной год, текущий мониторинг финансово-хозяйственной деятельности подведомственных предприятий, работа по согласованию крупных сделок);

обеспечение во исполнение пункта 2 поручения Правительства Российской Федерации от 15.08.2011 № ИШ-П13-5809 Минтрансом России в рамках своей компетенции принятия контролируемыми государством компаниями (акционерными обществами и федеральными государственными унитарными предприятиями) решений, обеспечивающих снижение затрат на приобретение товаров (работ, услуг) в расчете на единицу продукции не менее, чем на 10% в год в течение трех лет в реальном выражении в ценах 2010 года, принимая во внимание недопустимость снижения качества и безопасности выпускаемой продукции. Организациями утверждены методики расчета соответствующего показателя снижения затрат, показатель включен в программы деятельности предприятий на 2013 год;

организация Минтрансом России в рамках исполнения поручений Президента Российской Федерации от 24.04.2012 № Пр-1064 и Правительства Российской Федерации от 03.05.2012 № ВП-П13-2529 работы  по инвентаризации федерального имущества, а также по отражению результатов инвентаризации объектов федеральной собственности, закрепленных за юридическими лицами на вещном праве, в web-версиях программного обеспечения «Модуль правообладателя», являющегося частью личных кабинетов организаций на Межведомственном портале по управлению государственной собственностью на сайте Росимущества в сети Интернет;

продолжение во исполнение пункта 2 поручения Правительства Российской Федерации от 29.08.2012 № ИШ-П13-5079 Минтрансом России и федеральными агентствами работы по оформлению прав на недвижимое имущество (включая земельные участки), закрепленное за подведомственными федеральными государственными унитарными предприятиями.

Взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации

В 2013 году взаимодействие Минтранса России с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществлялось по следующим направлениям:

выполнение Планов мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития федеральных округов в части развития транспорта. Минтрансом России обеспечено выполнение 51 пункта Планов мероприятий и направлено 11 докладов в Правительство Российской Федерации и федеральные органы исполнительной власти;

мониторинг хода исполнения первоочередных инвестиционных проектов по федеральным округам (поручение Правительства Российской Федерации от 03.11.2011           № ДК-П16-7774, пункт 1);

участие в рассмотрении вопросов снижения негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое развитие монопрофильных городов в субъектах Российской Федерации, проектов комплексных инвестиционных планов модернизации моногородов субъектов Российской Федерации в части развития их транспортной инфраструктуры;

подготовка к проведению празднования юбилейных дат в субъектах Российской Федерации в части развития транспортной инфраструктуры. В настоящее время Минтранс России определен головным исполнителем по 17 мероприятиям в 16 субъектах Российской Федерации. 

Территориальное планирование

Схема территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта (железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного), автомобильных дорог федерального значения утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.03.2013 № 384-р.

Утвержденная схема позволяет реализовать положения Градостроительного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса» в части принятия решения о резервировании земель, изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, переводе земель из одной категории в другую, разработке документации по планировке территории в целях создания объектов федерального значения и выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства.

Реализация схемы территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта осуществляется  путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программными и стратегическими документами развития транспортной системы.

7.5.Финансово-экономические меры государственного регулирования

 Финансово-экономические меры государственного регулирования включают налоговые, таможенно-тарифные и иные меры, направленные на повышение эффективности функционирования транспортного комплекса и учитывающие его особенности как инфраструктурной отрасли.

Важнейшей финансово-экономической мерой является создание стабильной система финансирования транспортной отрасли посредством нормализации процессов ее содержания и ремонта, оптимизации стоимости объектов транспортной инфраструктуры в течение срока их эксплуатации, формирования механизмов мобилизации инвестиционных средств на ее развитие и повышение качества транспортных услуг для потребителей. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства за счет средств федерального бюджета осуществляется в рамках Федерального дорожного фонда. Основными направлениями расходования средств Федерального дорожного фонда являются капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения, содержание федеральных государственных учреждений и реализация инвестиционных проектов в рамках федеральных целевых программ. Создание федерального дорожного фонда увеличило объем расходов на ремонт и содержание автомобильных дорог с 38 % от нормативов затрат в 2009 году до 60 % от норматива, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа              2007 г. №539  в 2013 году.

В качестве источника формирования Федерального дорожного фонда, кроме базового объема из общих доходов федерального бюджета в размере 254,1 млрд. рублей, рассматриваются, прежде всего, акцизы на автомобильное топливо. Дополнительные доходы федерального бюджета за счет акцизов составили в 2013 году 114,9 млрд. рублей. Реализация данной меры позволила в 2013 году устранить ограничения по пропускной способности на 369 км автомобильных дорог федерального значения, построить и реконструировать 597,3 км автомобильных дорог федерального значения (132,3% к плану). Протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативных требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила в 2013 году 23637 км (101,8% к плану). 

Анализ опыта действия системы дорожных фондов в 2011 – 2013 годах позволяет выявить как положительные, так и отрицательные факторы ее функционирования.

В качестве положительных факторов необходимо отметить:

- рост объемов финансирования дорожной деятельности на региональном уровне;

- возможность долгосрочного прогнозирования объемов финансирования региональных дорожных фондов позволяет регионам обеспечить поэтапное увеличение расходов на ремонт и содержание региональной  дорожной сети до нормативного уровня и постепенное приведение ее  в нормативное состояние и также начать строительство и реконструкцию капиталоемких дорожных объектов; 

- обеспечение большей открытости и прозрачности поступления и расходования средств на финансирование функционирования и развития дорожного хозяйства;

- принятие на баланс бесхозяйных автомобильных дорог на муниципальном уровне.

В качестве отрицательных факторов необходимо отметить следующее.

В связи с введением в действие Технического регламента Таможенного Союза          «О требованиях к автомобильному топливу» Федеральным законом от 28.11.2011                      № 338-ФЗ ставки акциза на автомобильное топливо  классов 4 и 5 с 2012 года были снижены, что привело к снижению доходной базы региональных дорожных фондов. Рост реализации указанных классов топлива привел к невыполнению прогноза Минфина России по объему поступлений от акцизов в региональные дорожные фонды в 2013 году, заложенному в федеральный бюджет (89,5 % от прогноза). Аналогичная ситуация прогнозируется и на 2014 год (92,4% от прогноза Минфина России). 

Особого внимания требуют вопросы формирования муниципальных дорожных фондов, учитывая проблемы, нуждающиеся в дополнительной проработке:

- в связи с отсутствием в муниципальных образованиях достаточного количества специалистов, отвечающих за осуществление дорожной деятельности, многие из вышеуказанных доходов в местные бюджеты не взимаются;

- в части муниципальных образований не утверждены перечни автомобильных дорог местного значения, что не позволит им получить отчисления из региональных дорожных фондов;

- полосы отвода местных автомобильных дорог по большей части не определены и не зарегистрированы в земельном кадастре, средства для кадастрирования отсутствуют.

Перспективными вариантом развития стабильной системы финансирования магистрального железнодорожного транспорта является поэтапный переход на сетевой контракт, который позволит увязать требования к содержанию и развитию железнодорожной инфраструктуры, формированию государственной тарифной политики и объему бюджетных инвестиций, а также увеличение участия субфедеральных бюджетов в поддержке пассажирских перевозок на контрактной основе.

В соответствии с пунктом 4 Плана мероприятий по установлению тарифов на железнодорожные перевозки на пятилетний период (поручение Правительства Российской Федерации от 13 декабря 2013 г. № ДМ-П9-7592) Минтранс России осуществлял работу по разработке проекта сетевого контракта на гарантированное транспортное обеспечение инфраструктурным комплексом железнодорожных перевозок.

Сетевой контракт должен стать единым документом, заключаемым между Российской Федерацией в лице ее уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и владельцем инфраструктурного комплекса по финансированию и выполнению работ по содержанию, эксплуатации и (или) развитию объектов сетевого контракта, направленных на обеспечение целевых параметров уровня гарантированного обеспечения перевозок инфраструктурой железнодорожного транспорта общего пользования.

Сетевой контракт является: 

- составной частью единого процесса государственного регулирования тарифов, сборов и платы. В сетевом контракте отражаются результаты согласования тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) инфраструктурного комплекса ОАО «РЖД» на экономически обоснованном уровне и фактических уровней указанных тарифов, сборов и платы, определяемых с учетом макроэкономических ограничений;

- дополняющим элементом среднесрочного планирования финансово-хозяйственной и инвестиционной деятельности ОАО «РЖД», обеспечивающим взаимосвязанность целей и задач государственного стратегического управления, государственного регулирования железнодорожного транспорта, стратегического и текущего (краткосрочного) планирования эксплуатации и развития инфраструктурного комплекса ОАО «РЖД»;

- инструментом принятия комплексных решений по развитию инфраструктуры железнодорожного транспорта, обеспечивающих согласованность федеральных целевых программ, государственных программ развития транспортного комплекса Российской Федерации, планов социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, инвестиционных программ ОАО «РЖД» и инфраструктурных проектов заинтересованных частных инвесторов;

- инструментом, формирующим требования государства к географической конфигурации, производственным мощностям, техническому состоянию железнодорожной сети и качеству услуг инфраструктурного комплекса.

Планируемый срок внесения проекта акта Правительства Российской Федерации в Правительство Российской Федерации – 2014 год.

В целях внедрения в дорожном хозяйстве механизмов государственно-частного партнерства  и оптимизации стоимости объектов  в течение срока их эксплуатации  в 2013 году был реализован  комплекс мер:

1) заключены два долгосрочных инвестиционных соглашения на строительство скоростной автомобильной дороги Москва-Санкт-Петербург на участке км 334 - км 543 с последующей эксплуатацией на платной основе (срок действия соглашения 26 лет) и на строительство автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 517 - км 544 с последующей эксплуатацией на платной основе (срок действия соглашения  23 года);

2) начата реализация двух проектов на основе концессионных соглашений:

- строительства и эксплуатации искусственного дорожного сооружения - автомобильного мостового перехода через р. Лену в районе г. Якутска;

- внедрения системы взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн.

Данные проекты реализуются в рамках контрактов жизненного цикла. Решения о заключении концессионных соглашений в рамках реализации вышеуказанных проектов приняты распоряжениями Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2013 г.               № 489-р и от 6 апреля 2013 г. № 531-р соответственно. Концессионер будет определён в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» на конкурсной основе;

3) разработан механизм привлечения иностранных организаций, обладающих современными технологиями и управленческими компетенциями, к участию в конкурсах и аукционах на строительство автомобильных дорог, подготовлен План разработки законодательных, нормативных и иных актов, направленных на реализацию указанного механизма.

В 2013 году начата реализация проекта «Строительство Центральной кольцевой автомобильной дороги Московской области» при государственной поддержке за счет средств Фонда национального благосостояния Российской Федерации (на возвратной основе). В настоящее время в рамках заключенных государственных контрактов осуществляется разработка рабочей документации и подготовка территории строительства.

7.6. Инновационная деятельность

Основными результатами деятельности Минтранса России в 2013году в рамках формирования государственной политики по повышению инновационности в транспортном комплексе, являются:

применение новых инновационных технологий и материалов, в том числе в части технических решений при развитии инфраструктурных объектов;

формирование и развитие приоритетных технологических платформ, обеспечение активного участия бизнеса в определении и финансировании приоритетов научно-технического развития;

формирование и реализация программ инновационного развития крупных компаний транспортного комплекса с государственным участием;

формирование стимулов к технологической модернизации и инновациям для бизнеса, в том числе путем постепенного ужесточения технических требований, в первую очередь по обеспечению безопасности  и экологичности транспорта.

В 2013 году реализованы меры по применению инновационных технологий на транспорте. Минтрансом России разработана Программа внедрения композиционных материалов и изделий из них в области транспорта, утвержденная распоряжением Минтранса России от 11 сентября 2013 г. № МС-91-р.

Внедрение инновационных методов, новых технологий, материалов и конструкций является важным направлением деятельности Росавтодора. Количество применяемых инновационных технологий в дорожном хозяйстве составило 104 единиц (план - 95 единиц). На 19,3% протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящихся в ведении Федерального дорожного агентства,  на которых осуществляется строительство, реконструкция, капитальный ремонт или ремонт, предусмотрено применение инновационных технологий, материалов, конструкций машин и механизмов.  

Федеральное дорожное агентство разработало и утвердило «Программу нормативно-технического обеспечения применения композиционных материалов в дорожном хозяйстве на 2012-2015 годы».

За отчетный период 2013 года предприятиями, подведомственными Росморречфлоту, осуществлялись государственные закупки инновационных видов продукции из Перечня, рекомендованного Рабочей группой Минтранса России:

ФГУП «Росморпорт»

светодиодные светильники для освещения объектов транспортной инфраструктуры;

конструкции из композиционных материалов, в том числе кровельное покрытие «Синтазим» (битумно-эмульсионная паста «Синтазим» - водная дисперсия битума на твёрдых эмульгаторах), буи речные, вехи несветящие (из композитного материала);

автоматизированные системы диспетчерского управления, в том числе система мониторинга мобильных объектов Аларм-Инспектор с блоком контроля местонахождения Voyager 2V ГЛОНАСС, автоматическая идентификационная система «Транзас                           Т-160-0180» (АИС), навигационный приемник ГЛОНАСС «Фарватер РК- 2006МК2»,судовой GPS/ГЛОНАСС приемник TRIMBLE R7GNSS  обеспечивающий высокоточное определение координат с поддержкой GPS, ГЛОНАСС и RTK (переносное устройство); 

навигационные GPS приёмниками SUMYUNG GPS SPR-1400, принимающими сигнал от GPS спутников (катер «Ориент», катер «ЛК- 67», ПС «Май Быстряков», буксир «Виктор Мухоротов», МНМС-100, буксир «Хасан», буксир «Алеут», МНМС-36 «ПИНГВИН», буксир «Бархат-1»);

ФКУ «Дирекция госзаказчика»

система пожаротушения тонкораспыленной водой высокого давления, основанная на эффекте водяного тумана, для повышения безопасности в транспортном комплексе используется на строящихся судах и самоходных баржах;
ФГУП «Канал имени Москвы»

светодиодные светильники в рамках текущего ремонта системы наружного освещения шлюза № 7, Московская область;

система оптического контроля на оптико-волоконном кабеле в рамках оснащения инженерно техническими средствами обеспечения транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры Тверского и Рязанского районов гидросооружений;

ФБУ «Администрация «Волго-Балт»

светодиодные светильники:

электросигнальное оборудование, обеспечивающее безопасность движения на внутреннем водном транспорте.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 07.02.2011 № Пр-307 ФГУП «Росморпорт» утверждена и реализуется Программа инновационного развития до 2015 года (далее – ПИР), которая предусматривает разработку и внедрение инновационных решений (технических, технологических, организационных и управленческих), повышающих уровень безопасности мореплавания, а также эффективное использование и развитие морской портовой инфраструктуры.

Росавиация. Приказом от 23.09.2013 № 591 утвержден «План мероприятий по внедрению композиционных материалов, конструкций и изделий из них в сфере воздушного транспорта».

Федеральное государственное унитарное предприятие «Государственный научно-исследовательский институт гражданской авиации» (ФГУП ГосНИИ ГА) утвердило «Отраслевую программу внедрения композиционных материалов конструкций и изделий из них в гражданской авиации».

В 2013 году продолжалась работа в рамках реализации пилотного проекта по отработке методики и практики введения требований по повышению инновационности в закупочной деятельности.

В соответствии с Методическими рекомендациями Минэкономразвития России при Минтрансе России образованы Экспертный совет и Рабочая группа в области повышения инновационности государственных закупок в транспортном комплексе (далее – Экспертный Совет и Рабочая группа).

В целях автоматизированного сбора инновационных предложений, а также популяризации деятельности Минтранса России в работе по инновационному развитию транспортного комплекса на официальном интернет – сайте Минтранса России создан раздел «Инновации в транспортном комплексе».

В течение 2013 года в Министерство транспорта Российской Федерации поступило более 100 обращений на рассмотрение от разработчиков новых технологий и материалов. 

В 2013 году проведено семь заседаний Экспертного совета, на которых были рассмотрены и получили оценку 45 инновационных решений, материалов и технологий, а также подготовлены аналитические и информационные материалы для дальнейшего рассмотрения на заседании Рабочей группы Минтранса России. 

В целях контроля внедрения инновационных технологий в транспортном комплексе, рекомендованных Минтрансом России, в План показателей деятельности федеральных агентств, внесен показатель: «Осуществление государственных закупок инновационных видов продукции из Перечня, рекомендованного Экспертным советом Министерства транспорта Российской Федерации в целях повышения инновационности государственных закупок в транспортном комплексе». 

Развитие эксплуатации системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС»
Минтрансом России в декабре 2013 года завершена реализация проекта по созданию системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» на базе многофункциональных приемных устройств отечественного производства. 

Создание системы «ЭРА-ГЛОНАСС» является крупномасштабным проектом в сфере транспортной безопасности, направленным на спасение человеческих жизней. Результат достигается за счет сокращения времени доставки экстренных сообщений о дорожно-транспортных и других происшествиях на автомобильных дорогах Российской Федерации до экстренных оперативных служб, ответственных за реагирование. 

Государственный заказчик системы «ЭРА-ГЛОНАСС» - Министерство транспорта Российской Федерации.

Система «ЭРА-ГЛОНАСС» является системой федерального масштаба и охватывает все регионы России. 

Создание системы «ЭРА-ГЛОНАСС» обеспечивает широкомасштабное применение технологий ГЛОНАСС на транспорте не только в Российской Федерации, но и в странах Таможенного союза, где на основе разработанных в России технических решений создаются аналогичные системы экстренного реагирования на аварии. 

28 декабря 2013 года Президент России подписал Федеральный закон № 395-ФЗ «О Государственной автоматизированной информационной системе «ЭРА-ГЛОНАСС», который регулирует  правовые отношения, возникающие в связи с созданием и внедрением системы «ЭРА-ГЛОНАСС».

Для эффективной работы системы «ЭРА-ГЛОНАСС» необходимо, чтобы весь автомобильный транспорт был оснащен устройствами вызова экстренных оперативных служб. Техническим регламентом Таможенного Союза «О безопасности колесных транспортных средств», начиная с 1 января 2015 года, установлена обязательность оснащения транспортных средств соответствующими устройствами вызова экстренных оперативных служб.

В случае происшествия автомобильное устройство вызова экстренных оперативных служб передает в систему «ЭРА-ГЛОНАСС» информацию о происшествии, в том числе координаты аварийного транспортного средства. 

Базовая услуга по доставке сообщения о происшествии (экстренный вызов) предоставляется на безвозмездной основе.

Инфраструктура системы «ЭРА-ГЛОНАСС» развернута на территории всех субъектов Российской Федерации и полностью соответствует согласованному с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти техническому заданию. 

К основным согласованным решениям, принятым при создании системы «ЭРА-ГЛОНАСС», относятся:

создание автоматизированной системы «ЭРА-ГЛОНАСС» по модели единого виртуального оператора, c наличием узла системы «ЭРА-ГЛОНАСС» в каждом субъекте Российской Федерации;

наличие одного федерального навигационно-информационного центра, 7 региональных навигационно-информационных центров и 72 региональных коммутационных узлов.

Используемые в системе «ЭРА-ГЛОНАСС» технические решения направлены на обеспечение надежности передачи экстренного вызова. Одновременно с созданием системы «ЭРА-ГЛОНАСС» Правительством Российской Федерации принимались меры по улучшению покрытия автомобильных дорог подвижной радиотелефонной связью. 

По результатам работы, проведенной Минкомсвязи России совместно с операторами сотовой связи, обеспечено покрытие федеральных автомагистралей, по которым проходят маршруты транспортных коридоров «Север-Юг» и «Восток-Запад». 

В ходе работ по созданию Системы в 2013 году выполнены все запланированные мероприятия:

проведены комплексные испытания и опытная эксплуатация элементов системы «ЭРА-ГЛОНАСС» во всех субъектах Российской Федерации;

с целью обеспечения сопряжения системы «ЭРА-ГЛОНАСС» с системами обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в пяти регионах Российской Федерации (Астраханской, Тульской областях, Краснодарском крае, Курской и  Костромской областях) успешно проведены испытания по передаче карточки вызова из системы «ЭРА-ГЛОНАСС» в систему- 112, ее обработке, а также установлению двухсторонней голосовой связи оператора системы-112 с лицами, находящимися в аварийном транспортном средстве; 

проведено опытное сопряжение системы «ЭРА-ГЛОНАСС» с системами управления мобильными нарядами (СУМН) МВД России в рамках пяти пилотных зонах (республиках Татарстан и Башкортостан, Краснодарском крае, Новосибирской и Ростовской областях);

отработана передача из системы «ЭРА-ГЛОНАСС» и обработка в СУМН МВД России карточки вызова, содержащей информацию об аварийном транспортном средстве; 

разработаны и испытаны унифицированные технические решения по сопряжению указанных систем, которые при необходимости могут быть маштабированы.

В целях обеспечения бесперебойной работы системы «ЭРА-ГЛОНАСС» в отдаленных и малонаселенных районах, не покрытых сетями сотовой связи, Минтрансом России совместно с Роскосмосом проводится работа по применению отечественной низкоорбитальной системы спутниковой связи «Гонец» для передачи сигналов системы «ЭРА-ГЛОНАСС». 

В ходе опытной эксплуатации системы «ЭРА-ГЛОНАСС» на всей территории Российской Федерации инициировано и обработано более 3 тыс. (3348) тестовых экстренных вызовов. Время доставки информации о происшествии в систему «ЭРА-ГЛОНАСС» не превышает 20 секунд, а в среднем время доставки составляет 10 секунд.

Полученные в ходе опытной эксплуатации системы «ЭРА-ГЛОНАСС» результаты тестирования подтвердили возможность достижения планируемой социально-экономической эффективности проекта:

спасение жизни около 4 тысяч человек ежегодно;

сокращение инвалидизации (необратимых увечий);

сохранение здоровья (снижение тяжести последствий ДТП).

Экономический эффект от реализации проекта к 2020 году по прогнозам составит более 66 млрд. рублей.

Внедрение и функционирование системы «ЭРА-ГЛОНАСС» значительно повысит уровень безопасности населения на транспорте и предоставит дополнительные возможности в сфере обеспечения транспортной безопасности. 

Инфраструктура системы «ЭРА-ГЛОНАСС» может и должна стать единой платформой для развития новых рынков услуг, таких как страховая телематика, высокоточная навигация, охрана и безопасность и другие.

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 395‑ФЗ «О Государственной автоматизированной информационной системе «ЭРА-ГЛОНАСС» расходы, связанные с созданием и функционированием системы, финансируются за счет средств федерального бюджета. 

Научно-исследовательская деятельность 

В 2013 г. завершено выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по 47 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, в том числе:

По 14 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках непрограммных расходов: 

разработаны предложения по совершенствованию законодательства в области безопасности населения на транспорте при проектировании и строительстве объектов транспортной инфраструктуры, при проектировании и производстве (строительстве) транспортных средств;

разработаны предложения по совершенствованию законодательства в области безопасности населения на транспорте в отношении использования (освоения) территорий, непосредственно прилегающих к объектам транспортной инфраструктуры, использования (эксплуатации) и строительства располагаемых на них объектов, зданий, сооружений;

проведено исследование общественного мнения населения по вопросам информированности при возникновении актов незаконного вмешательства и удовлетворенности системой защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирования и оповещения населения на транспорте;

проведен анализ применяемых на территории Российской Федерации правовых актов СССР и РСФСР в области морского и внутреннего водного транспорта и подготовка научно обоснованных предложений по их инкорпорации в законодательство Российской Федерации или по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации;

проведена работа по научному обоснованию предложений по совершенствованию национальных требований в сфере классификации и освидетельствования судов и объектов внутреннего водного транспорта;

подготовлены научно обоснованные предложения по внесению изменений в нормативно-правовые акты Российской Федерации и Таможенного союза в части упорядочения использования контейнеров при перевозке в международном сообщении;

разработаны научно обоснованные предложения по управлению правами на результаты интеллектуальной деятельности в сфере транспорта и создание баз данных результатов научно-технической деятельности за 2007 – 2012 годы;

проведена работа по совершенствованию правовых основ технического регулирования и стандартизации как факторов инновационной деятельности в сфере транспорта;

разработаны научно обоснованные предложения по разработке комплекса мероприятий, связанных с приемкой, ведением учета, хранением, передачей и использованием результатов интеллектуальной деятельности в качестве нематериальных и материальных активов, созданных при выполнении работ по государственным контрактам в сфере транспорта»;

разработаны научно обоснованные предложения по формированию основ использования глобальных навигационных спутников систем на территории Таможенного союза;

разработано функциональное дополнение программы для ЭВМ «Информационная система  учета интеллектуальной деятельности в сфере транспорта»;

проведена работа по обоснованию предельных значений страховых тарифов (минимального и максимального) при введении обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров;

разработаны научно обоснованные предложения по реализации и оценке эффективности государственной программы в сфере транспорта с учетом установленных Транспортной стратегией Российской Федерации приоритетов развития транспортной системы до 2020 года;

проведена работа по научному обоснованию предложений по применению новых материалов, технологий и техники в дорожном хозяйстве, включая разработку предложений по структуре и содержанию проектов отраслевых сметных нормативов, применяемых при проведении работ по ремонту автомобильных дорог федерального значения и дорожных сооружений, являющихся технологической частью этих дорог.

По 12 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках ФЦП «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы»: 

разработаны предложения и научно-техническое обеспечение работ по созданию на базе системы ГЛОНАСС аппаратно-программного комплекса системы мониторинга состояния потенциально опасных гидротехнических сооружений (объектов), находящихся в ведении государственных бассейновых управлений внутренних водных путей и судоходства Российской Федерации;

разработаны требования к перспективной навигационной аппаратуре потребителей, разрабатываемой в интересах морского и речного транспорта Российской Федерации, проведены исследовательские испытания различных типов судовой навигационной аппаратуры потребителей системы ГЛОНАСС и периферийного оборудования;

разработаны предложения и научно-техническое обеспечение работ по созданию на базе технологий навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС/GPS комплексной автоматизированной системы сбора и оперативной передачи актуализированных электронных навигационных карт на суда подведомственных Росморречфлоту организаций в речных бассейнах Сибири и Дальнего Востока России;

проведена работа по обоснованию и разработке системы управления транспортными и другими техническими средствами, применяемыми в системе сельского хозяйства с использованием ГЛОНАСС/GPS;

проведена работа по совершенствованию нормативной технической базы в области картографического обеспечения железнодорожных направлений с использованием технологий ГЛОНАСС в интересах навигационно-информационного обеспечения транспортного комплекса Российской Федерации;

разработаны предложения и научно-техническое обеспечение работ по развитию наземной аппаратуры функциональных дополнений GBAS для обеспечения посадки воздушных судов по I-III категориям ИКАО и операций в аэродромной зоне по перспективным гражданским сигналам ГНСС ГJIOHACC/GPS/GALILEO;

проведены научные исследования и экспериментальные работы по созданию бортовых средств CNS/ATM, использующих перспективные сигналы навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС/GPS и оснащению этими системами воздушных судов гражданской авиации;

проведен комплекс работ по научно-техническому обеспечению геодезической съемки аэронавигационных ориентиров гражданских аэродромов и воздушных трасс Российской Федерации для использования спутниковой навигации по сигналам ГЛОНАСС/GPS;

проведены исследования, разработаны рабочие и информационные документы по применению системы ГЛОНАСС для представления на совещаниях группы экспертов Международной организации гражданской авиации (ИКАО) по навигационным системам, разработка национальных стандартов с целью международной и внутрироссийской стандартизации системы ГЛОНАСС и её функциональных дополнений;

разработаны предложения по совершенствованию нормативной технической базы, регулирующей использование глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС и систем на её основе, в интересах навигационно-информационного обеспечения транспортного комплекса Российской Федерации;

разработаны научно обоснованные предложения для определения эксплуатационных характеристик бортового оборудования спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS;

проведены комплексные исследования по применению глобальных навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС/GPS для обеспечения процедур зональной навигации на трассах и в районе аэродрома, разработка процедур и схем, соответствующих международным стандартам;

разработана документация и создан опытный образец системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» в составе: навигационно-информационного центра 1-го уровня, 4-х навигационно-информационных центров 2-го уровня, 13 региональных коммутационных узлов в рамках работ по созданию системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС на базе многофункциональных приемных устройств отечественного производства;

создана система экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» на базе многофункциональных приемных устройств отечественного производства.

По 12 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках непрограммных расходов ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)»: 

разработаны научные подходы по повышению энергоэффективности объектов транспортной инфраструктуры в районах с ограниченной транспортной доступностью на основе лучших мировых практик;

проведено социологическое исследование потребностей маломобильных групп населения в транспортных услугах и обеспечении доступности объектов транспортной инфраструктуры;

проведена работа по научному обоснованию разработки концепции развития экспедиторской системы в Российской Федерации;

проведен анализ тенденций и перспектив развития рынка транспортных услуг и транспортной инфраструктуры для обслуживания инвалидов и других маломобильных групп населения;

проведен сравнительный анализ стратегий и программ развития транспортных систем развивающихся стран, включая оценку целевых показателей, основных мероприятий, объемов финансирования и планируемых результатов их реализации;

разработаны научно обоснованные предложения по созданию интеллектуальной транспортной системы на автомобильной дороге федерального значения Е-18 «Скандинавия»;

разработаны модели создания единого транспортного пространства для инвалидов и других маломобильных групп населения и подготовка предложений по внесению изменений в нормативные правовые акты по вопросам создания доступной среды для инвалидов на транспорте в связи с ратификацией Российской Федерацией Конвенции о правах инвалидов;

разработаны методологические подходы и рекомендации по разработке региональных транспортных стратегий, увязанных с приоритетами, целями и задачами Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года;

проведено экспериментальное исследование и отработка модели системы транспортного обслуживания пассажиров в межмуниципальном и во внутрирайонном сообщении в пилотном регионе;

разработаны научно обоснованные предложения по формированию системы страхования таможенной ответственности за доставку товаров, перемещаемых транзитом через территорию Таможенного союза до выходного пункта пропуска;
проведена оценка влияния параметров стратегического развития транспортной системы Российской Федерации на макроэкономические показатели социально-экономического развития страны с использованием комплекса современных экономико-математических моделей;

выполнена работа по исследованию рынка региональных авиаперевозок и разработка модели маршрутной сети региональных авиаперевозок в масштабе Российской Федерации, а также прогнозирование потребности в воздушных судах для региональных авиаперевозок.

По 7 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках подпрограммы «Развитие экспорта транспортных услуг» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы):

разработаны научно обоснованные предложения по разработке программы скоординированного развития автомобильных дорог государств - членов Шанхайской организации сотрудничества (далее – ШОС);

разработаны научно обоснованные предложения в области повышения конкурентоспособности международного транспортного коридора «Транссиб» в направлении Европа - Россия – Япония с оценкой возможного использования территории острова Сахалин и инженерно-технической возможности создания транспортных переходов через пролив Невельского и пролив Лаперуза;

проведена работа по научному обоснованию комплексного развития международных транспортных коридоров, проходящих по территории Российской Федерации на среднесрочную и долгосрочную перспективу;

разработаны научно обоснованные предложения по нормативному регулированию перевозок по международным транспортным коридорам, проходящим по территории Российской Федерации;

разработаны научно обоснованные предложения в области повышения конкурентноспособности внутренних водных путей Российской Федерации в рамках развития экспорта транспортных услуг с оценкой возможного использования Единой глубоководной системы европейской части России и внутренних водных путей Сибири и Дальнего Востока;

разработаны предложения по структуре и содержанию проекта концепции транспортного обеспечения Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года в России;

разработаны предложения по структуре и содержанию проекта концепции применения системы спутниковой связи на низкоорбитальных космических аппаратах в интересах транспортного комплекса Российской Федерации с целью повышения его конкурентоспособности и развития экспорта транспортных услуг.

Министерством транспорта Российской Федерации до 1 января 2014 г. осуществлялись мероприятия по государственному учету результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 мая 2005 г. № 284                        «О государственном учете результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета».

С 1 января 2014 г. осуществляются мероприятия по учету объектов интеллектуальной собственности, созданных по заказу Минтранса России, в соответствии со вступившим в силу 1 января 2014 г. постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2013 г. № 327 «О Единой государственной информационной системе учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения».

По состоянию на 24 февраля 2014 г. Минтрансом России обеспечена государственная правовая охрана 16 объектов интеллектуальной собственности (далее – ОИС). За исследуемый  период 2012-2013 гг. обеспечена правовая охрана 6 ОИС, созданных по государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (3 ОИС) за 2012 г., в том числе по государственным контрактам на выполнение работ (3 ОИС), и 1 ОИС, созданного по государственному контракту на выполнение работы, за 2013 г.

Так, получили правовую охрану следующие ОИС, права на которые отчуждены в полном объеме в пользу Российской Федерации, от имени которой выступает Минтранс России:

база данных «База данных электронных навигационных карт внутренних водных путей Российской Федерации. Версия 2.0» по государственному контракту на выполнение работы от 27.08.2012 № 107121030001-р;

база данных «Информационная система учета результатов интеллектуальной деятельности в сфере транспорта» по государственному контракту на выполнение НИР от 04.09.2012 № 107122010001;

база данных «Массивы цифровой информации о местности и препятствиях на воздушных трассах части территории Центрального федерального округа Российской Федерации (Московская, Ярославская, Ивановская, Владимирская, Рязанская области)» по государственному контракту на выполнение работ от 01.11.2012 № 107121030003-р;

база данных «Массивы цифровой информации о местности и препятствиях в районах аэродромов Российской Федерации (Сочи, Геленджик)» по государственному контракту на выполнение работ от 08.11.2012 № 107123030004-р;

программа для ЭВМ «Специальное программное обеспечение для Единой межведомственной системы сопряжения информационных систем, решающих задачи в области обеспечения безопасности на транспорте, в том числе со специализированной территориально-распределенной системой «Розыск-Магистраль» МВД России» по государственному контракту на выполнение работ    от 11.10.2012 № 10712205;

программа для ЭВМ «Специальное программное обеспечение для системы сбора результатов технического мониторинга и контроля объектов транспортной инфраструктуры (СС ТМК)» по государственному контракту на выполнение работ  11.10.2012 № 10712206;

база данных «База данных электронных навигационных карт внутренних водных путей Российской Федерации. Версия 3.0» по государственному контракту на выполнение работы  08.06.2013 № 107131030001-р.

В соответствии с приказом Министерства транспорта Российской Федерации от             11 марта 2013 г. «Об образовании Комиссии Министерства транспорта Российской Федерации по принятию и выбытию нематериальных активов» 12.08.2013 г. было проведено заседание указанной Комиссии, что подтверждается протоколом заседания Комиссии Министерства транспорта Российской Федерации по принятию и выбытию нематериальных активов от 12.08.2013.

На заседании Комиссии было принято решение о постановке на бухгалтерский баланс 14 ОИС, в том числе, ОИС, созданных в 2012 г.:

база данных «База данных электронных навигационных карт внутренних водных путей Российской Федерации. Версия 2.0» балансовой стоимостью 325 000 тыс. руб.;

база данных «Массивы цифровой информации о местности и препятствиях на воздушных трассах части территории Центрального федерального округа Российской Федерации (Московская, Ярославская, Ивановская, Владимирская, Рязанская области)» по государственному контракту на выполнение работ от 01.11.2012 № 107121030003-р балансовой стоимостью 2 450 тыс. руб.;

база данных «Массивы цифровой информации о местности и препятствиях в районах аэродромов Российской Федерации (Сочи, Геленджик)» балансовой стоимостью 4 900 тыс. руб.

Все указанные объекты, в связи с проведением заседания Комиссии Министерства транспорта Российской Федерации по принятию и выбытию нематериальных активов, 12.08.2013 были поставлены в 2013 г. на бухгалтерский учет.

Постановка на бухгалтерский баланс Минтранса России и определение балансовой стоимости иных, полученных в ходе выполнения работ ОИС, будет произведена после завершения процедур по оформлению прав и государственному учету РНТД за 2013 г. и проведения заседания Комиссии Министерства транспорта Российской Федерации по принятию и выбытию нематериальных активов. 

7.7. Социальная политика и образование в сфере транспорта

Деятельность Минтранса России и находящихся в его ведении федеральных агентств в сфере социальной политики и образования направлена на реализацию Указов Президента от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», а также поручений Правительства по их реализации.

В 2013 году среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям транспортного комплекса составила по данным Росстата 2,013 млн. человек (99% к 2012 г.).

Снижение среднесписочной численности отмечено на всех видах транспорта, за исключением промышленного железнодорожного транспорта, метрополитена и дополнительной транспортной деятельности (увеличение по этим видам деятельности составило, соответственно, 0,8%, 6,1% и 4,5%).

Минтрансом России с октября 2008 г. по настоящее время проводится анализ данных, представляемых Минтрудом России (до июня 2012 г. Минздравсоцразвития России), об увольнениях работников в связи с ликвидацией организаций, сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников в организациях транспортного комплекса.

В течение 2013 года в целом по транспортному комплексу уволено 24 377 человек (1,1% от занятых в отрасли). На железнодорожном транспорте численность уволенных составила 12 986 чел. (1,7%), в гражданской авиации - 3 008 чел. (3,5%), на автомобильном и городском пассажирском транспорте - 5 214 чел. (1,1%), в дорожном хозяйстве - 2 177 чел. (2,0%), на морском и внутреннем водном транспорте - 992 человека (2,0%). 

При этом в целом по транспортному комплексу трудоустроено 6 887 человек (28,3% от численности работников, уволенных с начала высвобождения). На железнодорожном транспорте - 4 937 чел. (38,0%), в гражданской авиации - 603 чел. (20,0%), на автомобильном и городском пассажирском транспорте - 1 032 чел. (19,8%), в дорожном хозяйстве - 204 чел. (9,4%), на морском и внутреннем водном транспорте -                 111 человек (11,2%).

Организациями транспортного комплекса в целях исключения массовых увольнений и сохранения квалифицированных кадров были приняты меры, включающие, в том числе режим неполного рабочего времени по инициативе работодателя, а также осуществлялось направление работников в отпуска без сохранения заработной платы с их согласия.

Численность работников, работающих неполное рабочее время по инициативе работодателя, в целом по транспортному комплексу по состоянию на 01.01.2014 г. составляла 9 994 чел. (0,5% от занятых), в том числе на железнодорожном транспорте -                         8 183 чел. (1,1%), в гражданской авиации - 1 046 чел. (1,2%), на автомобильном и городском пассажирском транспорте - 190 чел. (0,03%), в дорожном хозяйстве - 469 чел. (0,4%), на морском и внутреннем водном транспорте - 106 человек (0,2%).

Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по крупным и средним организациям транспортного комплекса увеличилась в 2013 году на 9,9% к уровню 2012 г. и составила 37,8 тыс. рублей.
Увеличение среднемесячной заработной платы в размере от 8,7% до 16% отмечено на всех видах транспорта.

Как показали результаты мониторинга новых систем оплаты труда работников бюджетных организаций транспортного комплекса за январь-декабрь 2013 г., среднемесячная заработная плата работников, начисленная из всех источников финансирования, составила 39 995,5 рублей и выросла по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 45,4 процента.

В соответствии с распоряжением Правительства  Российской Федерации от                  26 августа 2013 г. № 1490-р с 1 октября 2013 г. была произведена индексация заработной платы работников подведомственных бюджетных и казенных учреждений. Фонд оплаты труда работников подведомственных федеральных бюджетных и казенных учреждений увеличился на 5,5 процента.

С введением новых систем оплаты труда была достигнута основная цель - повысить материальную заинтересованность работников бюджетных учреждений в достижении конечных результатов.

Новые принципы оплаты труда предоставили большую самостоятельность руководителям учреждений по утверждению штатных расписаний, установлению размеров окладов работников на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации с учетом сложности и объема выполняемой работы, по определению порядка выплат стимулирующего характера сотрудникам, которые наиболее качественно работают и добиваются лучших результатов.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от                     29 ноября 2012 г. № 2204 «Об утверждении плана разработки профессиональных стандартов на 2012-2015 годы» в 2013 году было запланировано разработать                               18 профессиональных стандартов, относящихся к сфере ведения Минтранса России.

В 2013 году разработан 21 проект профессиональных стандартов. 

Одним из основных направлений Плана деятельности Минтранса России на                  2013-2018 годы, утвержденного Министром транспорта Российской Федерации                 М.Ю. Соколовым 19 июня 2013 г., является  повышение заработной платы педагогических работников общего, среднего профессионального и высшего образования, научных сотрудников, врачей и работников культуры.
Показатели по данному направлению определены в соответствии с планами мероприятий «дорожной карты», утвержденными распоряжениями Правительства Российской Федерации от 28.12.2012  № 2599-р (Минздрав России), № 2606-р (Минкультуры России) и от 30.12.2012  № 2620-р (Минобрнауки России).

По итогам 2013 года было достигнуто установленное соотношение средней заработной платы к средней заработной плате в соответствующем регионе:

педагогических работников среднего профессионального образования учреждений высшего образования на уровне 75%;

преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования - 110%;

работников культуры - 56,1%;

врачей учреждений - 129,7 процента.

В сфере образования в транспортном комплексе сложилась целостная система подготовки специалистов со средним профессиональным и высшим образованием на базе 18 федеральных государственных бюджетных образовательных учреждений высшего профессионального образования и 112 филиалов и 1  зарубежный филиал. 

Система отраслевого образования формировалась в целях повышения доступности и качества профессионального образования, обеспечения его соответствия требованиям инновационной экономики и запросам общества. 

В 2013 году общий контингент обучающихся в образовательных организациях транспортного комплекса составил 310068 человек, из них
157 616 человек (50,8%) обучалось за счет средств федерального бюджета, 152 452 человек (49,2%) - с полным возмещением затрат. 

Контингент обучающихся в образовательных организациях транспортного комплекса по программам высшего образования составил 201 634 человек, среднего профессионального образования – 108 434 человек.

В 2013 году в подведомственные образовательные организации принято на обучение за счет средств федерального бюджета:

 на уровень высшего образования 

по программам аспирантуры - 935 чел., в том числе по очной форме обучения  -683 чел.;

по программам специалитета - 10 920 чел., в том числе по очной форме обучения  - 7 628 чел.;

 по программам магистратуры - 290 чел., в том числе по очной форме обучения  - 290 чел., 

по программам бакалавров – 6 119 чел., в том числе по очной форме обучения - 4 711 чел.;

 на уровень среднего профессионального образования

 всего -  21 914 чел., в том числе по очной форме обучения  -17 376 чел.;

 по специальностям среднего профессионального образования - 21 868 чел., в том числе по очной форме обучения 17 330 человек.

Контрольные цифры приема граждан в образовательные организации для обучения по программам высшего образования и среднего профессионального образования выполнены в полном объеме.

В целях реализации пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», Минобрнауки России (приказ от 3 августа 2012 г. № 583) проведен мониторинг деятельности государственных образовательных учреждений в целях оценки эффективности их работы, в том числе подведомственных федеральным агентствам вузов и их филиалов.

По результатам мониторинга к образовательным организациям, подведомственным федеральным агентствам с признаками неэффективности отнесены 3 филиала одного вуза, подведомственного Федеральному агентству морского и речного транспорта, и 6 филиалов 4-х вузов, подведомственных Федеральному агентству железнодорожного транспорта.

На итоговом заседании Межведомственной комиссии 13 декабря 2013 г. поддержана отраслевая позиция о ликвидации 7 филиалов, реализующих программы заочного и высшего образования; по 2 филиалам 1-го вуза, подведомственного Росжелдору, принято решение о необходимости разработки программ оптимизации их деятельности (данные программы разработаны, утверждены и в настоящее время реализуются).

В целях повышения эффективности деятельности образовательных организаций Минтрансом России направлено обращение в Правительство Российской Федерации с предложением о включении вузов федеральных агентств в федеральные целевые программы развития строительства и реконструкции материально-технической базы в целях выполнения пороговых значений показателей мониторинга.

7. 8. Мобилизационная подготовка и транспортная безопасность

Транспортный комплекс, как базовая отрасль экономики Российской Федерации, способен в целом удовлетворить мобилизационные потребности государства в перевозках.

Основные усилия в 2013 году были направлены на совершенствование системы мобилизационной подготовки транспортного комплекса для приведения ее в соответствие с современными требованиями.

Нормативное правовое регулирование и методическое обеспечение мобилизационной подготовки, мобилизации и функционирования в военное время транспортного комплекса осуществлялось согласно Концепции повышения мобилизационной готовности Российской Федерации на период до 2015 года и Концепции совершенствования мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации.

Минтрансом России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями разработаны:

План технического прикрытия инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 18 февраля 2013 г. № 140-5;

проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка использования автомобильной дороги оборонного значения и ее восстановления в период действия военного положения», одобренный поручением Правительства Российской Федерацией от 4 апреля 2013 г. № РД-П4-190с;

Правила проведения мероприятий по техническому прикрытию автомобильных дорог оборонного значения в мирное время и возмещения собственнику автомобильной дороги оборонного значения ущерба, понесенного им в связи с проведением указанных мероприятий, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 03 июня 2013 г. № 472-12;

дополнения в Положение о Федеральном агентстве железнодорожного транспорта для наделения его функциями по руководству мобилизационной подготовкой и гражданской обороной на железнодорожном транспорте, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2013г. № 339.

В области гражданской обороны

Основная задача системы гражданской обороны Министерства транспорта Российской Федерации - ее готовность к действиям в условиях военного времени, а также при решении задач по защите населения на транспорте и объектах транспортного комплекса от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях, вызванных техногенными причинами, природными катаклизмами и/или террористическими актами.

В Министерстве деятельность по организации мероприятий гражданской обороны осуществляет отдел гражданской обороны Департамента транспортной безопасности и специальных программ.

В 2013 году работа в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций осуществлялась по следующим направлениям:

- совершенствование нормативной правовой базы в области гражданской обороны с целью повышения готовности органов управления и формирований гражданской обороны;

- поддержание в постоянной готовности системы управления гражданской обороны и оповещения работников транспортного комплекса;

- повышение квалификации руководителей, должностных лиц и работников гражданской обороны в Академии гражданской защиты МЧС России, учебно-методических центрах и на курсах гражданской обороны различных уровней;

- накопление запасов средств индивидуальной зашиты, материально-технических, медицинских и иных средств гражданской обороны и их хранение.

Большое значение в Министерстве придается вопросам совершенствования ведомственной нормативной базы и проведения практических мероприятий по повышению уровня защищенности транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

В области нормативного обеспечения транспортной безопасности

В 2013 году в целях совершенствования нормативной правовой базы в области обеспечения транспортной безопасности Минтрансом России было подготовлено:

постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2013 № 880 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности» - позволило устранить правовой пробел в регулировании общественных отношений при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности. В частности, в Положении определены предметы плановых и внеплановых проверок, мероприятия контроля, проводимые при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности, права должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный контроль (надзор) в области транспортной безопасности;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.12.2013 № 2344-р, которым были внесены изменения в Комплексную программу обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденную распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 г. № 1285-р;

постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 1309 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», подготовленное во исполнение Плана подготовки нормативных правовых актов, направленных на совершенствование законодательства в области обеспечения транспортной безопасности, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации С.Б. Ивановым от 28 июля 2011 г. № 3761п-П9. 

В 2013 году была продолжена работа по подготовке и принятию 6 приказов Минтранса России, утверждающих Административные регламенты подведомственных агентств по оказанию ими государственных услуг.

Минтрансом России издан приказ от 20.12.2013 № 479 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства транспорта Российской Федерации». Изменения подготовлены в целях реализации положений подпункта «д» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части, касающейся сокращения времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных услуг) к 2014 году до 15 минут. Принятие Приказа позволит упорядочить административные процедуры, а также сократить время ожидания в очереди при подаче заявления или получении результата предоставления государственной услуги.

Кроме того, 3 февраля 2014 года принят Федеральный закон № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения транспортной безопасности», в котором согласованы подходы по совершенствованию системы мер, направленных на повышение защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства. Федеральным законом вводятся новые понятия, уточняются существующие термины, устанавливаются новые и корректируются уже имеющиеся процедуры в рамках обеспечения транспортной безопасности. 

Федеральный закон направлен на совершенствование системы обеспечения транспортной безопасности и повышение эффективности мер по защите транспортного комплекса, включая искусственные острова, установки и сооружения, расположенные в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Федерации, от актов незаконного вмешательства.

Координация и взаимодействие в области обеспечения транспортной безопасности

В 2013 году осуществлялась работа по координации мероприятий, осуществляемых субъектами транспортной инфраструктуры и компетентными органами в области обеспечения транспортной безопасности, направленными на обеспечение безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, задействованных в подготовке и проведении ХХVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани, а также подготовке XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи.

Проводился комплекс нормативно-правовых и организационных мероприятий по нормативному обеспечению деятельности субъектов транспортной инфраструктуры, оснащению объектов транспортной инфраструктуры специализированными техническими средствами и устройствами, обеспечивающими их защищенность от актов незаконного вмешательства.

На постоянной основе был организован сбор и анализ информации о проведении категорирования, оценки уязвимости, разработке и реализации планов обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств. 

Минтрансом России осуществлялась организация работы по переработке Типовых схем для регулирования вопросов организации пропуска через государственную границу Российской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных. 

В сфере международного сотрудничества

В соответствии с положениями Федерального закона от 09.02.2011 г. №16-ФЗ «О транспортной безопасности» одним из основных принципов обеспечения транспортной безопасности в Российской Федерации является интеграция в международные системы безопасности.

Минтранс России, во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 06.06.2008 г. № 819-р, является постоянным участником подгруппы по транспортной безопасности Римской/Лионской группы экспертов государств-участников "Группы восьми" по борьбе с терроризмом и транснациональной организованной преступностью.

В целях активизации сотрудничества по вопросам обеспечения транспортной безопасности на пространстве Содружества независимых государств, в соответствии с решением 31-го заседания Координационного транспортного совещания государств-участников СНГ, при КТС СНГ сформирован Совет по безопасности на транспорте, которую в 2013 году возглавил заместитель директора Департамента Седень В.В. 

В течение 2013 года отделом проводилась целенаправленная работа по выполнению поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.О. Рогозина в отношении задействования российских перевозчиков в организации комбинированного (мультимодального) транзита грузов Международных сил содействия безопасности в/из Исламской Республики Афганистан через территорию Российской Федерации по «северному маршруту». 

8. Основные направления деятельности министерства транспорта Российской Федерации в 2014 году и на плановый период 2015-2016 годов

Деятельность Министерства транспорта Российской Федерации (далее – Министерство) в плановом периоде направлена на достижение целей и решение задач государственной программы «Развитие транспортной системы» и других государственных программ Российской Федерации, в реализации которых принимает участие министерство и подведомственные ему органы исполнительной власти.

Цели Министерства транспорта Российской Федерации определены для планового периода 2014-2016 гг. следующим образом:

· ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

· повышение доступности транспортных услуг для населения; 
· повышение конкурентоспособности транспортной системы России на мировом рынке транспортных услуг; 
· повышение комплексной безопасности устойчивости транспортной системы. 
Приоритетные направления деятельности Министерства транспорта Российской на 2014-2016 годы определены в Плане деятельности Министерства транспорта Российской Федерации на период до 2018 года.

ЦЕЛЬ 1. УСКОРЕНИЕ ТОВАРОДВИЖЕНИЯ И СНИЖЕНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ ИЗДЕРЖЕК В ЭКОНОМИКЕ

Для обеспечения экономического роста и повышения конкурентоспособности отраслей экономики необходимо повысить эффективность системы товародвижения на базе современной и эффективной транспортной инфраструктуры.

Достижение данной цели обеспечивается путем решения задач по развитию путей сообщения (автомобильных дорог общего пользования, железнодорожных линий и внутренних водных путей) и транспортных узлов на основе принципов логистики и мультимодальных перевозок, обеспечения транспортных узлов и коммуникаций современным информационно-техническим оснащением и системами навигации.

Обеспечение эффективной работы и сбалансированного развития транспортной инфраструктуры рассматривается Минтрансом России в качестве своей основной, закрепленной за государством и отнесенной к компетенции министерства функции. 

Снижение транспортоемкости внутреннего валового продукта в плановом периоде на 6,6 % к уровню 2011 года позволит уменьшить транспортную нагрузку на экономику (доля транспорта в валовом выпуске снизится в 2016 году на 4,4% к уровню 2011 года). Производительность труда возрастет на 33,2 % к уровню 2011 года.
ЦЕЛЬ 2. ПОВЫШЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ ТРАНСПОРТНЫХ УСЛУГ ДЛЯ НАСЕЛЕНИЯ

К числу важнейших параметров, определяющих качество жизни населения, относится доступность транспортных услуг. Доступность транспортных услуг является ключевым условием повышения мобильности населения – важнейшего фактора социально-экономического развития страны. 

Достижение цели по повышению доступности транспортных услуг для населения обеспечивается решением задач по формированию в стране единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения, развитию региональных аэропортов, региональных и внутрирегиональных перевозок, обеспечению потребности в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах, обновлению парка транспортных средств. 

Транспортная подвижность населения возрастет к 2016 году на 35,3% к уровню 2011 года  и составит 9,1 тыс. пасс.-км на 1 жителя, в том числе на транспорте общего пользования – 4,8 тыс. пасс.-км на 1 жителя.

ЦЕЛЬ 3.  ПОВЫШЕНИЕ  КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ТРАНСПОРТНОЙ  СИСТЕМЫ  РОССИИ  НА  МИРОВОМ РЫНКЕ ТРАНСПОРТНЫХ УСЛУГ

Укрепление внешнеэкономических позиций России, закрепление и расширение ее глобальных конкурентных преимуществ требует существенного повышения конкурентоспособности российской транспортной системы на международном рынке транспортных услуг. Достижение данной цели будет означать формирование в России транспортной инфраструктуры мирового уровня и превращение экспорта транспортных услуг в один из значимых источников доходов страны. 

Для достижения цели необходимо решить задачи по увеличению пропускной способности российских морских портов, повышению конкурентоспособности международных транспортных коридоров, включая строительство скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства, комплексному развитию крупных транспортных узлов (Московского и Санкт-Петербургского), международных узловых аэропортов, обновлению парка воздушных судов авиаперевозчиков Российской Федерации, устранению участков, лимитирующих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, увеличению протяженности внутренних водных путей с гарантированными габаритами судовых ходов.

Экспорт транспортных услуг увеличится на 28,3% к уровню 2011 года и составит в 2016 году 19,5 млрд. долларов США. 

Цель 4.  ПОВЫШЕНИЕ КОМПЛЕКСНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И УСТОЙЧИВОСТИ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ

Несмотря на принимаемые в последние годы активные меры, существенной проблемой продолжает оставаться безопасность населения на транспорте. 

В современных условиях возрастает роль транспорта как одного из определяющих структурных компонентов системы общенациональной безопасности, который непосредственно влияет на эффективность работы аварийно-спасательных служб, гражданской обороны, подразделений специальных служб, системы правоохранительных органов и на уровень мобилизационной готовности. 

Достижение цели по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы обеспечивается решением задач, направленных на повышение уровня транспортной безопасности и развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте, защиту жизни и здоровья населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Применение на транспорте инновационных технологий обеспечит повышение устойчивости транспорта, уровня безопасности движения и перевозок, транспортной безопасности и снижения вредного воздействия транспорта на окружающую среду. Особенно значимым социально-политическим результатом реализации данного приоритета станет повышение уровня общенациональной безопасности и снижение террористических рисков.

Снижение числа происшествий на транспорте  в 2016 году на 10% к уровню 2011 года.

Достижение целей в среднесрочной перспективе обеспечивается решением комплекса взаимосвязанных задач в сферах деятельности исполнителей государственных программ:

1. Развитие сети автомобильных дорог федерального значения

2. Развитие железнодорожных линий

3. Развитие аэропортовой сети

4. Обеспечение функционирования сети автомобильных дорог федерального значения

5. Организация развития скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства

6. Повышение качественных характеристик внутренних водных путей

7. Формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения

8. Обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально-значимых маршрутах 

9. Увеличение пропускной способности российских морских портов

10. Повышение конкурентоспособности международных транспортных коридоров и комплексное развитие крупных транспортных узлов 

11. Обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота

12. Защита  жизни и здоровья населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

13. Обеспечение безопасности на транспорте

14. Развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте

15. Развитие гражданского использования «ГЛОНАСС» на транспорте.


Решение задач Министерства обеспечивается реализацией основных мероприятий подпрограмм государственной программы «Развитие транспортной системы» и мероприятий федеральных целевых программ.

Задача 1 .  Развитие сети автомобильных дорог федерального значения

Решение задачи по развитию автомобильных дорог федерального значения обеспечивается комплексом мероприятий по строительству, реконструкции федеральных автомобильных дорог, в том числе переданных в доверительное управление Государственной компании «Российские автомобильные дороги». 

Наиболее крупными направлениями реализации проектов строительства и реконструкции федеральных автомобильных дорог, находящихся в ведении Росавтодора, в период 2014 – 2016 годов будут:

строительство и реконструкция участков федеральных автомобильных дорог на территории Московского транспортного узла;

строительство и реконструкция на территории Северо-Кавказского федерального округа участков автомобильных дорог М-29 «Кавказ», «Транскам» Алагир - Нижний Зарамаг до границы с  Южной Осетией, А-155 Черкесск - Домбай до границы с Грузией;

строительство и реконструкция федеральных дорог на территории Дальневосточного федерального округа, включая автомобильные дороги «Лена», «Колыма», Вилюй», «Уссури», Амур»;

строительство и реконструкция подъезда к морскому порту «Усть-Луга»; 

строительство обходов городов Новосибирска, Пскова, Гудермеса в Чеченской Республике, Фатежа в Курской области, Спасска в Пензенской области, Мариинска в Кемеровской области и других.

В 2014-2016 годах будут осуществляться работы по замене 43 ремонтонепригодных искусственных сооружений, из которых 10 искусственных сооружений будут введены в эксплуатацию в 2014 году. 

В рамках проекта ликвидации грунтовых разрывов на федеральных дорогах намечено осуществить реконструкцию 131 км федеральных дорог, из которых 27,6 км будут завершены в 2014 году.

Площадь покрытия введенных в эксплуатацию федеральных автомобильных дорог, приведенная к однополосному исчислению, составит за 2014-2016 годы 7540,6 км, в том числе в 2014 году – 2455,8 км. Доля протяженности автомобильных дорог, обслуживающих движение в режиме перегрузки, сократится  в 2014 году до 33,7 %, в 2016 году – до 32,9 процентов.

Важнейшими мероприятиями в области развития скоростных автомобильных дорог, переданных в доверительное управление Государственной компании «Российские автомобильные дороги», в 2014-2016 годах будут:

завершение строительства с последующей эксплуатацией на платной основе автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 517 – км 544 (с обходом населенных пунктов Н. Усмань и Рогачевка) в Воронежской области;

завершение реконструкции с последующей эксплуатацией на платной основе автомобильной дороги М-4 "Дон" на участке км 1091 - км 1119,5 в Ростовской области;

завершение реконструкции с последующей эксплуатацией на платной основе автомобильной дороги М-4 "Дон" на участке км 1250 - км 1319, и км 1373 - км 1383 в Краснодарском крае;

завершение строительства скоростной автомобильной дороги Москва - Санкт-Петербург на участке 15-й км - 58-й км; 

завершение строительства скоростной автомобильной дороги Москва-Санкт-Петербург на участке км  км 258 - км 334 (обход Вышнего Волочка) в Тверской области;

завершение строительства транспортной развязки на км 27 автомагистрали М-1 "Беларусь" в  Московской области;

завершение реконструкции с последующей эксплуатацией на платной основе федеральной автомобильной дороги М-3 "Украина" - от Москвы через Калугу, Брянск до границы с Украиной (на Киев) на участке км 124 - км 173 в  Московской области.

Программой деятельности Государственной компании в период 2014-2016 годы запланировано строительство и реконструкция автомобильных дорог протяженностью 314,3 км, в том числе в 2014 году- 203,9 км.

В том числе по автомобильным дорогам:

М-1 «Беларусь» - 16 км;

М-3 «Украина» - 49 км;

М-4 «Дон» - 124,8 км;

М-11 строящаяся скоростная автомобильная дорога Москва - Санкт-Петербург - 123,2 км, в том числе по проекту с участием средств Инвестиционного фонда Российской Федерации (43 км).

На условиях государственно-частного партнерства планируется ввести в эксплуатацию 221,1 км,  автомобильных дорог федерального значения, в том числе 115 км в 2014 году. 

Всего в рамках реализации мероприятий по задаче «Развитие сети автомобильных дорог федерального значения» планируется построить и реконструировать 2014-2016 годах  1683,2 км автомобильных дорог федерального значения, в том числе 738,1 км  в 2014 году.

Задача 2 . Развитие железнодорожных линий

Развитие железнодорожных линий предусматривает  увеличение пропускной способности участков железнодорожной сети, формирование направлений железнодорожной сети с обращением поездов повышенного веса и нагрузкой на ось, модернизацию постоянных устройств и сооружений, строительство железнодорожных линий в районах нового освоения на Севере страны, Дальнем Востоке и в Прибайкалье. 

Решение задачи обеспечивается мероприятиями государственной программы «Развитие транспортной системы» (ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы), подпрограмма «Железнодорожный транспорт»). 

В 2014-2016 годах планируется реализация следующих основных проектов:

завершение реконструкции участка железнодорожной линии Междуреченск-Тайшет (I  этап строительство новой железнодорожной линии (3,3 км). Результатами реализации данного проекта являются увеличение пропускной способности железнодорожной линии до 35 млн. тонн в год; 

завершение строительства пускового комплекса Томмот-Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск» общей протяженностью 450 км. Результатами реализации данного проекта являются улучшение социально-экономического положения Республики Саха (Якутия) и обеспечение круглогодичного бесперебойного завоза грузов в труднодоступные районы;

завершение строительства  новой железнодорожной линии Лосево-Каменогорск  протяженностью 64 км;

завершение строительства объекта "Малое кольцо Московской железной дороги (железнодорожная инфраструктура ОАО "РЖД")" протяженностью 54 км;

завершение строительства новой железнодорожной линии Нарын-Газимуровский завод протяженностью 226 км;

завершение строительства  вторых путей и электрификация участка Выборг-Приморск-Ермилово (укладка вторых железнодорожных  путей) протяженностью 65 км.

В 2014-2016 годах в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» планируется ввод в эксплуатацию 1647,7 км дополнительных главных путей и новых железнодорожных линий, в рамках государственной программы «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» - 358,2 км дополнительных главных путей. За счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации в 2014-2016 годах предусмотрен ввод 64,0 км дополнительных главных путей и новых железнодорожных линий.

Задача 3 . Развитие аэропортовой сети

Развитие аэропортовой сети обеспечивается комплексом мероприятий по развитию международных аэропортов-хабов, внутрироссийских узловых аэропортов и региональных аэропортов, что создаст предпосылки для формирования единой эффективной сети аэропортов (аэродромов) Российской Федерации и повысит доступность транспортных услуг для населения. 

Приоритетными мероприятиями в среднесрочном периоде являются: 

завершение строительство аэропорта на острове Итуруп;
завершение реконструкции и развитие аэродрома аэропорта «Краснодар» в Краснодарском крае;

завершение реконструкции и развития аэропорта Махачкала в Республике Дагестан;

завершение реконструкции аэропортового комплекса г. Волгоград;

завершение реконструкции второй летной зоны аэропорта «Домодедово»;

завершение второй очереди реконструкции и развития аэропорта «Храброво» в                г. Калининград (Калининградская область);

завершение реконструкции аэропортового комплекса «Баратаевка» в г. Ульяновске;

завершение реконструкции ИВПП в аэропорту «Елизово» г. Петропавловск-Камчатский.

В 2014-2016 годах планируется ввод в эксплуатацию после строительства и реконструкции в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» 15 взлетно-посадочных полос и в рамках государственной программы «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» - 16 аэропортовых комплексов и посадочных площадок региональных и местных воздушных линий. 

Задача 4 . Обеспечение функционирования сети автомобильных дорог федерального значения

Содержание и ремонт автомобильных дорог является одним из важнейших направлений деятельности дорожного хозяйства и способствует обеспечению сохранности автомобильных дорог, повышению безопасности движения и экономичности перевозок. 

Решение задачи по обеспечению функционирования сети автомобильных дорог федерального значения предусматривает реализацию основных мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию федеральной дорожной сети в двух подпрограммах - «Дорожное хозяйство» и «Развитие автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства» государственной программы «Развитие транспортной системы».

В 2014 году завершен переход к 100-процентному финансированию дорожно-эксплуатационных работ по нормативам затрат, утвержденным постановлением Правительства Российской федерации от 23 августа 2007 г. №53. В федеральном бюджете установлен объем финансирования ремонта и содержания автомобильных дорог федерального значения, находящихся  в ведении Росавтодора,  на 2014 год в размере 206,7 млрд. рублей (100 % нормативной потребности), на 2015 год – 220,0 млрд. рублей (100 % нормативной потребности), на 2016 год – 239,2 млрд. рублей (100 % нормативной потребности). За счет вышеуказанных средств на автомобильных дорогах федерального значения, находящихся в ведении Росавтодора, предусмотрено проведение капитального ремонта и ремонта в объемах, обеспечивающих доведение протяженности дорог, соответствующих нормативным требованиям, в 2014 году – до 25250 км, в 2015 году – до 29750 км, в 2016 году – до 34655 км. При этом намечено существенно повысить капитальность выполняемых ремонтных работ. Так, в 2014 году капитальный ремонт федеральных автомобильных дорог будет проведен на участках общей протяженностью 1670 км, что почти на 30 % больше, чем в 2013 году. В 2015 году запланировано проведение капитального ремонта участков федеральных автомобильных дорог общей протяженностью 1700 км. При реализации программ дорожных работ важнейшим направлением будет реализация мероприятий, направленных на повышение безопасности движения путем устройства линий искусственного освещения, строительства пешеходных переходов в разных уровнях, дорожных ограждений, других сооружений и технических средств. 

В результате реализации запланированных мероприятий доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составит в 2014 году 53,2 %, в 2016 году –70,7 процента.

В части автомобильных дорог, переданных в управление ГК «Автодор», доля их протяженности, соответствующая нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составит в 2014 году 62,3 %, в 2016 году – 66,4 процента. Объем капитального ремонта автомобильных дорог Государственной компании за период 2014 – 2016 годы составит 218,3 км.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно- эксплуатационным показателям, увеличится и составит в 2016 году 36575 км, в том числе в 2014 году –27032 км. 

Задача 5.  Организация развития скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства

Решение задачи предусматривает реализацию мероприятий подпрограммы «Развития скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства» государственной программы «Развитие транспортной системы».

В период 2014-2016 гг. планируется провести комплекс работ по проектированию и подготовке территории следующих автомагистралей и скоростных автомобильных дорог для организации их эксплуатации на платной основе:

М-4 «Дон» - на участках км 517 - км 544 и  км 633 - км 715 в Воронежской области; 

М-1 «Беларусь» на  участке км 33-132 в Московской и Смоленской  областях;

М-11 «Строящаяся скоростная автомобильная дорога Москва-Санкт-Петербург» на участке км 543 - км 684 в Ленинградской области;

Строительство многофункциональной зоны дорожного сервиса на 1264 право км автомобильной дорогой М-4 "Дон"; 

Строительство многофункциональной зоны дорожного сервиса на 162 км автомобильной дорогой М-1 "Беларусь". 

Помимо использования классических контрактных схем в виде договоров подряда на строительство (реконструкцию) участков дороги (с применением гарантийных удержаний) при реконструкции автомобильной дороги М-4 «Дон» планируется заключение концессионных соглашений (по схеме «контрактов жизненного цикла») и комплексных долгосрочных контрактов с привлечением внебюджетного финансирования на строительство (реконструкцию), ремонт и содержание участков дороги. 

С целью внедрения современных систем сбора платы за проезд предусматривается заключение операторских контрактов, которые будут включать работы по комплексному обустройству участков автомобильной дороги, созданию и эксплуатации системы взимания платы с привлечением инвестиций операторов.

Для приведения остальных участков автомобильной дороги М-1 «Беларусь» в соответствие с нормативными требованиями планируется заключение контракта (контрактов) жизненного цикла на проектирование, строительство и реконструкцию, ремонт и содержание автомагистрали (участков автомагистрали) и создание системы взимания платы за проезд по ней.

Строительство скоростной автомобильной дороги М-11 «Москва - Санкт-Петербург» предусматривается с использованием различных механизмов государственно-частного партнерства. На основе концессионного соглашения, предусматривающего сбор платы в пользу концессионера, планируется строительство участка км 58 – км 149 в обход городов Солнечногорск и Клин и участка км 543 – км 684 вход в г. Санкт-Петербург. Остальные участки автомобильной дороги М-11 «Москва - Санкт-Петербург» планируются к строительству с использованием схемы контракта жизненного цикла, либо комплексного долгосрочного контракта. 

По этой же схеме планируется строительство и эксплуатация Центральной кольцевой автомобильной дороги в Московской области.

Объем привлечения внебюджетных инвестиций в проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог Государственной компании на основе механизмов государственно-частного партнерства за 2014 – 2016 годы составит 249,3 млрд. рублей. 

В целях исполнения поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина от 05 июля 2013 года № Пр-1474 и в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2013 года № 2044-р о направлении средств Фонда национального благосостояния (на возвратной основе) на реализацию инфраструктурных проектов строительства, в том числе Центральной кольцевой автомобильной дороги, Государственной компанией в период 2014-2016 годы планируется использование денежных средств в сумме 89,4 млрд. рублей (в целом в программный период - 150 млрд. рублей). 

Протяженность платных участков автомобильных дорог Государственной компании по итогам 2016 года возрастет по сравнению с 2013 годом (229,2 км) в 3,3 раза и составит 751 км.

Планируемый объем доходов от сбора платы за проезд транспортных средств по платным участкам автомобильных дорог за период 2014 - 2016 гг. составит 21,7 млрд. рублей.

Доля протяженности автомобильных дорог ГК «Автодор», введенных в эксплуатацию в результате строительства (реконструкции) и/или обслуживаемых по комплексным долгосрочным контрактам продолжительностью 4 года и более с частным финансированием, в 2016 году составит 54,5 процента (2014 года -26,3%). 

Реализация данной задачи требует комплексного подхода и предполагает решение ряда ключевых вопросов:

о роли государственной экспертизы строительства по соглашениям, в соответствии с которыми проектирование осуществляется исполнителем (инвестором), а также об уточнении требований к проектированию и обоснованию принимаемых решений;

о создании прозрачного и эффективного, прежде всего с точки зрения сроков, механизма формирования полос отвода для строительства линейно-протяженных объектов (изъятия земельных участков для государственных, муниципальных нужд), на основании документации по планировке территории, а также механизма предоставления земельных участков временного отвода (на период строительства); 

о создании прозрачного и эффективного механизма (порядка) переустройства инженерных коммуникаций в полосах отвода федеральных автомобильных дорог, а также определение размера и порядка выплаты компенсаций убытков владельцам коммуникаций, а также определение условий их переноса;

о создании механизма планирования и бюджетирования долгосрочных обязательств (расходных обязательств бюджета, выходящих за горизонты сроков бюджетного планирования и долгосрочных целевых программ).

Доля внебюджетного финансирования мероприятий подпрограммы «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственного частного партнерства» в 2016 году достигнет 35,8%, в 2014 году - 13,9%. 

Задача 6.  Повышение качественных характеристик внутренних водных путей

Стабильность работы и реализация конкурентных преимуществ внутреннего водного транспорта зависит, прежде всего, от состояния водных путей и гидросооружений. 

Решение задачи по повышению качественных характеристик внутренних водных путей обеспечивается в рамках основного мероприятия «Обеспечение эксплуатации внутренних водных путей и гидротехнических сооружений» подпрограммы «Морской и речной транспорт» государственной программы «Развитие транспортной системы» и мероприятий подпрограммы «Внутренний водный транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)». 

Основное мероприятие «Обеспечение эксплуатации внутренних водных путей и гидротехнических сооружений»  включает мероприятия по реконструкции, ремонту и содержанию внутренних водных путей, гидротехнических сооружений и связанных с ними инфраструктурных объектов. 

Для сокращения протяженности участков, ограничивающих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, предусматривается комплекс мероприятий по строительству низконапорного гидроузла в Нижегородской области и  реконструкция Саралевского водного узла в рамках подпрограммы «Внутренний водный транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)».

В планируемом периоде будут завершены следующие инвестиционные мероприятия:

1-й этап комплексного проекта реконструкции гидротехнических сооружений Камского бассейна; 

строительство 2-ой нитки Нижне-Свирского гидроузла. Грузовой причал (включая подходы и акваторию) и автомобильные дороги.

Предполагается также осуществить мероприятия по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений за счет улучшения их технического состояния, обновление обслуживающего флота, реконструкцию и развитие сетей технологической связи на внутренних водных путях. 

Протяженность внутренних водных путей, ограничивающих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, составит в 2016 году 4,9 тыс. км, доля судоходных гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию безопасности, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, снизится с 18% в 2014 году до 14,7% в 2016 году.

Задача 7. Формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения

Формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения обеспечивается комплексом мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования  регионального, межмуниципального и местного значения. Реализация этих мероприятий будет осуществляться на условиях софинансирования за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предусмотрено в рамках федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» государственной программы «Развитие транспортной системы» и федеральных целевых программ «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» государственной программы «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».

В 2014-2016 годах планируется предоставление субсидий на развитие региональных и местных автомобильных дорог в объеме 97,2 млрд. рублей, в том числе в 2014 году - 39,4 млрд. рублей. 

Важными направлениями в рамках вышеуказанных субсидий в 2014 – 2016 годах является строительство и реконструкция объектов, имеющих общегосударственное и межрегиональное значение, осуществляемые во исполнение актов и поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также строительство и реконструкция подъездов с твердым покрытием к сельским населенным пунктам. 

При этом в рамках софинансирования объектов, имеющих общегосударственное или межрегиональное значение, предусмотрено предоставление субсидий в целях:

подготовки к проведению празднований юбилейных дат в  Омске, Пензе, Орле;

развития автомобильных дорог в Московском транспортном узле на территории Московской области;

развития автомобильных дорог на территории Санкт-Петербургского  транспортного узла в Санкт-Петербурге и Ленинградской области;

строительство крупных мостовых переходов, в том числе через реки Енисей в Красноярске, Оку в Муроме, Обь в Новосибирске, Волхов в Великом Новгороде, Волгу в Волгограде;

строительство Восточного обхода промышленной зоны г. Липецка;

строительство примыкания к автомобильной дороге М-52 «Чуйский тракт» в районе урочища реки Урсул в Республике Алтай;

строительство автомобильной дороги Ленинск-Кузнецкий – Кемерово в Кемеровской области.

В соответствии с законодательством о бюджете на строительство и реконструкцию подъездов к сельским населенным пунктам предусмотрено выделение в 2014 году                          6,95 млрд. рублей, в 2015 году – 7,2 млрд. рублей, в 2016 году – 7,7 млрд. рублей. 

В 2014-2016 годах в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» будет построено и реконструировано 2296 км автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, в том числе      735 км в 2014 году. Прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, за 2014-2016 годы составит 872 пункта (в 2014 году – 282 населенных пункта).

В рамках государственной программы "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона:

реализация мероприятий федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года» по строительству и реконструкции автомобильных дорог регионального и местного значения позволит увеличить протяженность, соответствующую нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационному состоянию, за 2014-2016 годы на 431,5 км;

реализация мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» приведет к увеличению протяженности региональных автомобильных дорог с твердым покрытием на 134,2 километров. 

Задача 8. Обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально-значимых маршрутах 

Обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах осуществляется путем реализации мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры на этих направлениях, а также мероприятиями по субсидированию пассажирских перевозок и компенсации потерь в доходах транспортных предприятий, возникающих в результате государственного регулирования тарифов. Решение задачи будет способствовать повышению пространственной и ценовой доступности услуг транспорта для населения, включая малообеспеченные слои населения, в первую очередь в регионах «транспортной дискриминации» - Крайний Север, Дальний Восток, Калининградская область. 

Мероприятия по субсидированию перевозок на социально-значимых маршрутах включены в подпрограмму «Железнодорожный транспорт» и подпрограмму «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание» Государственной программы «Развитие транспортной системы».

В рамках подпрограммы «Железнодорожный транспорт» в 2014 – 2016 годах предусматривается:

предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах по пассажирским перевозкам в поездах дальнего следования в плацкартных и общих вагонах в объеме 49 444,4 млн. руб., в том числе в 2014 году – 23 621,6 млн. руб.;

предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые при осуществлении перевозок пассажиров в пригородном сообщении, в объеме 30 312,5 млн. руб., в том числе в 2014 году – 24 375,0 млн. руб.;

предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта в целях создания условий для осуществления перевозок пассажиров в г. Калининград и обратно в объеме 1 489,4 млн.руб., в том числе в 2014 году – 601,5 млн.руб.;

предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку обучающихся общеобразовательных учреждений старше 10 лет в общих и плацкартных вагонах в поездах дальнего следования в объеме           3 954,5 млн.руб., в том числе в 2014 году – 1 656,3 млн.рублей.

В рамках подпрограммы «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание» в 2014-2016 годах предусматривается:

предоставление субсидий организациям воздушного транспорта в целях повышения доступности воздушных перевозок с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении, в объеме 10 117,5 млн.руб., в том числе в 2014 году –           3 372,5 млн.руб.;

предоставление субсидий организациям воздушного транспорта в целях повышения доступности воздушных перевозок из г. Калининграда в европейскую часть страны и в обратном направлении в объеме 1 402,0 млн.руб., в том числе в 2014 году – 468,0 млн.рублей;

предоставление субсидий организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формирование региональной маршрутной сети Российской Федерации, а также в целях обеспечения доступности внутренних региональных перевозок пассажиров воздушным транспортом в Приволжском федеральном округе в объеме 12 600,0 млн.руб., в том числе в 2014 году – 4 200,0 млн.рублей.

С учетом мер государственной поддержки в 2014-2016 годах из(в) Калининградской области в(из) другие регионы Российской Федерации будет перевезено 1141,1 тыс. человек железнодорожным транспортом (в том числе 501,2 тыс. человек в 2014 году) и 658 тыс. человек воздушным транспортом (в том числе 220 тыс. человек в 2014 году). С Дальнего Востока в европейскую часть и в обратном направлении за счет мер государственной поддержки планируется перевезти авиацией 1530 тыс. человек, в том числе в 2014 году – 510 тыс. человек.

Одним из наиболее значимых приоритетов на среднесрочную перспективу является развитие региональных и местных авиаперевозок в Российской Федерации. Решение данной задачи планируется осуществлять в рамках подпрограммы «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание» по следующим направлениям:

сохранение и развитие инфраструктуры аэропортов регионального и местного значения, в первую очередь в труднодоступных районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях Сибири, Дальнего Востока;

обновление парков судов региональной и местной авиации.

Большая часть местных и региональных перевозок осуществляется через аэропорты с малой интенсивностью перевозок, входящих в состав ФКП и расположенных на территориях Дальневосточного и Сибирского федеральных округов. 

Экономические условия функционирования аэропортов малой интенсивности перевозок не позволяют сохранить и поддержать имеющуюся сеть северных аэропортов местных воздушных линий в состоянии эксплуатационной годности без достаточной государственной поддержки. Сохранение имеющейся сети аэропортов, обеспечивающих местные и региональные перевозки, предлагается решать посредством программ субсидирования из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

В 2014-2016 годах предусматривается:

представление субсидий аэропортам, расположенным в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в объеме 217,1 млн.руб., в том числе в 2014 году – 85,0 млн.руб., что обеспечит ежегодно 11,8 тыс. самолето-вылетов;

представление субсидий федеральным казенным предприятиям, расположенным в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в объеме 9 484,0 млн.руб., в том числе в 2014 году – 3 138,7 млн.руб., что обеспечит 74 тыс. самолето-вылетов, в том числе 20 тыс. самолето-вылетов в 2014 году.

Государственная поддержка обновления парков воздушных судов обеспечивается мероприятиями по предоставлению субсидий на возмещение российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые российскими авиакомпаниями от российских лизинговых компаний по договорам лизинга, для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок. В 2014-2016 годах из федерального бюджета на эти цели предусмотрено 8 038,1 млн.руб., в том числе в 2014 году – 2783,9 млн.рублей.

К 2016 году будет обеспечен рост подвижности населения на региональных и местных авиалиниях на 80,9% к уровню 2011 года, на железнодорожном транспорте – на 8,6 процента. 
Задача 9.  Увеличение пропускной способности российских морских портов

Увеличение пропускной способности российских морских портов обеспечивается комплексом мероприятий по повышению конкурентоспособности морских портов на основе увеличения их мощностей и оптимальной специализации, создания особых портовых зон и логистических центров для переключения российских внешнеторговых грузов с иностранных на российские порты.

Приоритетными проектами на среднесрочную перспективу в рамках подпрограммы «Морской транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» являются: 

строительство объектов федеральной собственности морского торгового порта Оля; 

строительство объектов федеральной собственности в морском порту Ванино, в бухте Мучке;

            строительство 3-х линейных дизель-электрических ледоколов мощностью около 16 МВт; 

строительство линейного дизельного ледокола мощностью 25 МВт. 

Увеличение производственной мощности российских морских портов в 2014-2016 годах в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» составит 82 млн. тонн, в том числе в 2014 году - 20 млн. тонн и 0,28 млн. тонн в 2016 году в рамках государственной программы «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».

Задача 10.  Повышение конкурентоспособности международных транспортных коридоров и комплексное развитие крупных транспортных узлов 

Мероприятия по повышению конкурентоспособности транспортных коридоров включают комплексные инвестиционные проекты по развитию существующих транспортных коридоров, созданию альтернативных маршрутов для ускорения движения грузов и пассажиров, строительству скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства. Реализация этих проектов позволит обеспечить стыковку российских коммуникаций с системой международных транспортных коридоров и оптимизировать взаимодействие различных видов транспорта. 

Сбалансированное развитие транспортно-технологической инфраструктуры международных транспортных коридоров обеспечит комплексное развитие расположенных на международных транспортных коридорах крупных транспортных узлов (Московского, Санкт-Петербургского, Казанского, Волгоградского, Самарского, Екатеринбургского, Челябинского, Новосибирского, Иркутского, Якутского, Хабаровского и пр.) и транспортно-логистических центров.

В рамках подпрограммы «Развитие экспорта транспортных услуг» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» в 2014-2016 годах планируется: 

разработка проектной документации по комплексному развитию международного транспортного коридора "Европа - Западный Китай" на территории Российской Федерации (на участке Санкт-Петербург - Казань - Оренбург - до границы с Республикой Казахстан) и получение не него положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России»; 

разработка проектной документации по созданию сухогрузного района морского порта Тамань и получение на него положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России»;

разработка проектной документации по комплексному развитию Мурманского транспортного узла и получение на него положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России»;  

разработка проектной документации по созданию транспортной инфраструктуры для формирования комплексной транспортно-логистической системы г. Москвы и Московской области, в том числе создание Дмитровского межрегионального мультимодального логистического центра, и получение на него положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России»;

разработка проектной документации по развитию мультимодального транспортно-логистического узла «Ростовский универсальный порт» и получение на него положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России»;

разработка проектной документации по развитию транспортного узла "Восточный-Находка" (Приморский край) и получение на него положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России»;

 завершение строительства Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра (Республика Татарстан);

завершение строительства железнодорожных парков и развитие железнодорожной станции Новороссийск Северо-Кавказской железной дороги.

В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева (пункт 3 протокола от 19 сентября 2012 года №ДМ-П9-34пр) Минтрансом России совместно с Правительством Москвы, Правительством Московской области, ОАО «РЖД» и АНО «Дирекция Московского транспортного узла» была актуализирована Программа развития транспортного комплекса Московского региона на период до 2020 года, которая включает следующие направления: 

Развитие федеральных автомобильных дорог

В рамках Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» предусмотрен ввод участков федеральных автомобильных дорог на территории Московской области и улично-дорожной сети в Москве, включая строительство и реконструкцию автомобильных дорог: формирование ЦКАД, реконструкцию участков Московского Малого кольца и Московского Большого кольца, строительство и реконструкцию радиальных вылетных магистралей: М-1 «Беларусь» Москва – Минск (обход г. Одинцово); М-3 «Украина», М-4 «Дон», строительство автомобильной дороги М-5 «Урал» на отдельных участках, участка нового выхода на Московскую кольцевую автомобильную дорогу с федеральной автомобильной дороги             М-7 «Волга» (обход гг. Балашиха и Ногинск), М-8 «Холмогоры», реконструкцию автомобильной дороги М-9 «Балтия» на отдельных участках, реконструкцию автомобильной дороги А-104 Москва – Дмитров – Дубна и др.

Развитие  железнодорожного сообщения

В рамках Мероприятия 1.2.1. «Взнос в уставный капитал ОАО «РЖД» в целях развития транспортного комплекса Московского региона» Подпрограммы 1 «Железнодорожный транспорт» государственной программы «Развитие транспортной системы» планируется завершить строительство объекта «Малое кольцо Московской железной дороги» (железнодорожная инфраструктура ОАО "РЖД"), включая строительство дополнительных главных железнодорожных путей по радиальным направлениям, увеличение частоты движения поездов пригородно-городского сообщения, увеличение количества вводов линий скоростного и высокоскоростного движения по связи с территориями РФ, организация пассажирских перевозок на Малом кольце железной дороги.
Развитие Московского метрополитена
Развитие сети метрополитена включает строительство третьего пересадочного контура (ТПК), строительство новых линий метрополитена, включая формирование двух диаметров - Люблинско-Дмитровского и Калининско-Солнцевского.

Развитие водного транспорта

Для повышения безопасности судоходных гидротехнических сооружений на внутренних водных путях планируется провести реконструкцию объектов инфраструктуры канала имени Москвы.

Кроме этого, в рамках подпрограммы «Развитие экспорта транспортных услуг» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» планируется строительство Дмитровского межрегионального мультимодального порта. Проект реализуется на принципах государственно-частного партнерства - финансирование транспортно-технологической, включая портовую, и инженерной инфраструктуры предполагается за счет средств федерального бюджета, а складская и терминальная инфраструктура будет создана за счет средств частного инвестора.
Развитие воздушного транспорта
Для развития Московского авиационного узла планируется провести реконструкцию аэропортов Домодедово, Внуково, Шереметьево, включая строительство новых взлетно-посадочных полос.

В 2014-2016 годах прирост объема транзитных перевозок составит 3,9 млн. тонн, в том числе в 2014 году – 1,2 млн. тонн. Рост объема перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в городском и пригородном сообщении в Московском транспортном узле составит в 2016 году 134,0% к уровню 2011 года.
Задача 11. Обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота

Решение задачи по обновлению парков транспортных средств, состава морского и речного флота обеспечивается комплексом мероприятий и будет способствовать пополнению парков гражданской авиации воздушными судами, в том числе российского производства, морского транспорта - судами ледокольного и транспортного флота, железнодорожного транспорта - грузовыми вагонами и локомотивами. Обновление транспортного флота внутреннего водного транспорта будет осуществляться за счет размещения крупных заказов для замены судов типа «Волго-Дон» и «Волгонефть», предусматривается строительство пассажирского флота.

Решение задачи обеспечивается комплексом мероприятий в рамках ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» государственной программы «Развитие транспортной системы» за счет внебюджетных средств. 

В 2014-2016 годах обновление парка локомотивов составит 2592 единиц (в 2014 году –1081 единиц), грузовых вагонов - 84,3 тыс. единиц (в 2014 году –31,4 тыс. единиц), пассажирских вагонов - 1068 единиц (в 2014 году –316 единиц), моторвагонного подвижного состава - 674 единиц (в 2014 году – 175 единиц). Пополнение морского транспортного флота составит 2570,4 тыс. дедвейт- тонн, (в 2014г. - 1547,2 тыс. дедвейт-тонн). Транспортный флот внутреннего водного транспорта увеличится на 37 единиц (в 2014г. – на 13 единиц). Обновление парка воздушных судов (самолеты) составит 145 единицы (в 2014 г. –45 единиц).

Задача 12. Защита жизни и здоровья населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Решение задачи по защите жизни и здоровья населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера обеспечивается мероприятиями по обеспечению безопасности населения на метрополитене, автомобильном, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, на железнодорожном, воздушном, а также на морском и внутреннем водном транспорте, гармонизации законодательства Российской Федерации в области обеспечения транспортной безопасности, а также мероприятиями по созданию и функционированию комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте, формированию индивидуального и общественного сознания, активной жизненной позиции и повышению грамотности населения в области обеспечения безопасности населения на транспорте, созданию системы профессиональной подготовки, обучения и аттестации специалистов и должностных лиц в области обеспечения транспортной безопасности, а также персонала, принимающего участие в обеспечении транспортной безопасности, в том числе в части предотвращения и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на транспорте и созданию системы информационного обеспечения безопасности населения на транспорте, интегрирующей информационные ресурсы органов исполнительной власти всех уровней в области обеспечения транспортной безопасности в единое защищенное закрытое информационное пространство.

В целях исполнения решения Президента Российской Федерации и Совета безопасности Российской Федерации, а также учитывая необходимость совершенствования и развития созданной Комплексной системы, дальнейшего повышения уровня защищенности транспортного комплекса и населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористических актов, Минтрансом России совместно с причастными федеральными органами исполнительной власти подготовлен проект продления Комплексной программы на период 2014-2019 годы.

Одними из основных направлений мероприятий до 2016 года являются:

повышение защищенности объектов транспорта путем их оснащения инженерно-техническими средствами обеспечения транспортной безопасности, в первую очередь, объектов социально-значимых, участвующих в обеспечении общественно-политических мероприятий, таких как проведение Чемпионата мира по футболу 2018 года; 

развитие и расширение созданных в целях обеспечения безопасности населения на транспорте информационных систем и ресурсов;

совершенствование методической, материальной и технической базы по подготовке сил, непосредственно обеспечивающих защиту от актов незаконного вмешательства на объектах транспорта;

продолжение работ по разработке новых технических средств в сфере обеспечения безопасности населения на транспорте;

развитие системы информирования и оповещения населения на транспорте, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

модернизация и повышение технической оснащенности подразделений транспортной полиции и подразделений полиции, участвующих в обеспечении безопасности на транспорте, совершенствование кинологической службы;

расширение и внедрение автоматизированных процессов контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности в субъектах Российской Федерации.

Кроме этого, ряд мероприятий, предусмотренных утвержденной Комплексной программой, не удалось реализовать до 1 января 2014 года в полном объеме. Имеются проблемные вопросы по оснащению инженерно-техническими средствами обеспечения транспортной безопасности отдельных объектов транспортной инфраструктуры: на воздушном транспорте, метрополитенах и объектах дорожного хозяйства.

Задача 13. Обеспечение безопасности на транспорте

Задача по обеспечению безопасности на транспорте предусматривает комплекс мероприятий по совершенствованию технологий обеспечения безопасности на транспорте, включая повышение надежности объектов инфраструктуры и безопасности судоходства на внутренних водных путях, развитие Единой системы управления воздушным движением, спутниковых систем навигации, комплекс мероприятий по техническому переоснащению аварийно-спасательных служб на воздушном и водном видах транспорта, комплекс мероприятий, направленных на повышение качества обучения специалистов в области транспорта с целью снижения негативного влияния человеческого фактора на транспортную безопасность.

Повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам федерального значения обеспечивается комплексом мероприятий по содержанию, ремонту и реконструкции дорог, улучшению условий дорожного движения, влияющих на уровень безопасности, в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» и ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» государственной программы «Развитие транспортной системы». 

При реализации программ дорожных работ важнейшим направлением будет реализация мероприятий, направленных на повышение безопасности движения путем устройства линий искусственного освещения, строительства пешеходных переходов в разных уровнях, дорожных ограждений, других сооружений и технических средств.

Число происшествий на автомобильном транспорте на единицу транспортных средств в 2016 году снизится до 82,7% к уровню 2011 года (2014 год – 89,7 % к уровню 2011 года).

На водном транспорте мероприятия по поисковому и аварийно-спасательному обеспечению судоходства (Подпрограмма  «Морской и речной транспорт» Государственной программы «Развитие транспортной системы»), позволят довести уровень технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте до 51% в 2016 году (2013 год – 49%).

В 2013 году закончилось реформирование Госморспасслужбы - силы и средства спасения на море будут интегрированы в единое учреждение с единым центром управления.  

В рамках подпрограммы «Морской и речной транспорт» Государственной программы «Развитие транспортной системы» будут также реализованы меры по навигационно-гидрографическому обеспечению судоходства на трассах Северного морского пути. 

Планируемый уровень технической оснащенности трасс Севморпути в 2016 году составит  39 процентов (2014 год – 39,5%).

Кроме этого, комплекс мероприятий по развитию и модернизации систем обеспечения безопасности мореплавания и судоходства в акваториях морских портов, на подходах к ним и на внутренних водных путях предусмотрен в составе ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 -2020 годы)», а также ФЦП «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы».

Мероприятия по развитию систем поисково- и аварийно-спасательного обеспечения полетов предусмотрены в составе подпрограммы  «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание» государственной программы «Развитие транспортной системы» и ФЦП «Модернизация единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)».  

К 2016 году уровень охвата территории поисково-спасательным обеспечением полетов составит 78процентов (2014 год – 76%).

В рамках ФЦП «Модернизация единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» в среднесрочном периоде приоритетными являются мероприятия:

реконструкция и техническое перевооружение комплекса средств УВД, РТОП и электросвязи аэропорта Вилюйск в Республике Саха (Якутия);

строительство технологического здания и оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения Санкт-Петербургского укрупненного центра ЕС ОрВД;

реконструкция и техническое перевооружение комплекса средств УВД, РТОП и электросвязи аэропорта Мома, включая строительство КДП модульного типа, оснащение автоматическим радиопеленгатором, средствами радиосвязи, в п.Мома (Республика Саха (Якутия);

строительство зданий и сооружений для размещения Приволжского авиационного поисково-спасательного центра с координационным центром поиска и спасания;

строительство 23 позиций и установка доплеровских метеорологических локаторов;

создание опытного образца перспективного комплекса средств автоматизации удаленного оснащения КДП аэродромов Российской Федерации.

К 2016 году число происшествий на воздушном транспорте (относительно количества полетов) снизится на 8,8% к 2011 году, число происшествий на водном транспорте - на 8,9% к 2011 году, количество дорожно-транспортных происшествий на автомобильном транспорте на единицу транспортных средств - на 17,3% к 2011 году.

Задача 14.  Развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте

Развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте обеспечивается мероприятиями по реализации государственных функций по контролю и надзору в сфере транспорта. Решение данной задачи направлено на повышение эффективности и результативности контроля и надзора, являющихся необходимой составляющей системы обеспечения безопасности на транспорте.

Развитие системы контроля безопасности на транспорте обеспечивается мероприятиями в рамках подпрограммы «Надзор в сфере транспорта» Государственной программы «Развитие транспортной системы», Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, а также в рамках ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)».
Приоритетными направлениями реализации задачи на среднесрочную перспективу являются:

создание автоматизированных центров контроля и надзора на транспорте (АЦКНТ) на базе существующих дежурно-диспетчерских служб Ространснадзора;

создание системы дистанционного контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности на первоочередных объектах транспортной инфраструктуры и объектах транспортной инфраструктуры I –ой категории;

создание системы дистанционного контроля и надзора готовности, дислокации и перемещения дежурных сил и средств функциональных подсистем Минтранса России, входящих в единую государственной систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS, внедрение системы «Ространснадзор – СДКН-АСФ» на трех видах транспорта - морском, внутреннем водном и воздушном, а также железнодорожном в Центральном и Южном федеральных округах; 

развитие автоматизированной информационной системы взаимодействия Ространснадзора с системой обеспечения вызова экстренных оперативных служб (Система "112"), внедрение в опытную эксплуатацию в управлениях государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности по Уральскому и Приволжскому федеральным округам.

К 2016 году уровень оснащенности надзорного органа техническими средствами будет доведен до 75% (2014 год – 55%), соотношение количества устраненных нарушений к общему количеству выявленных нарушений будет доведено до 83,52 процента (2014 год – 83,48%).

Задача 16. Развитие гражданского использования системы «ГЛОНАСС» на транспорте

В настоящее время создана система «ЭРА-ГЛОНАСС», которая охватывает все регионы страны. Создание системы «ЭРА-ГЛОНАСС» является крупномасштабным проектом в сфере безопасности на транспорте, направленным на спасение человеческих жизней. Этот результат достигается, в первую очередь, за счёт сокращения времени и повышения точности реагирования экстренных оперативных служб при дорожно-транспортных и других происшествиях на автомобильных дорогах нашей страны.

Нормативно-правовой статус данной системы закреплён отдельным законом, подписанным в декабре 2012 г. «О государственной автоматизированной информационной системе “ЭРА-ГЛОНАСС”».

Также был утверждён технический регламент Таможенного союза «О безопасности колёсных транспортных средств», который предусматривает оснащение автомобильных транспортных средств системой «ЭРА-ГЛОНАСС». С 1 января 2015 года установлена обязательность оснащения транспортных средств соответствующими устройствами вызова экстренных служб, а с января 2017 года все транспортные средства, сходящие с конвейера в России или импортируемые, должны быть оборудованы системой «ЭРА-ГЛОНАСС».

Работа системы предусматривает возможность совмещения с оператором системы «112», указывает точное место происшествия на карте и обеспечивает автоматическое голосовое соединение пострадавшего с оператором данной системы. В ходе опытной эксплуатации на территории страны было инициировано и обработано более 3 тыс. тестовых экстренных вызовов и зафиксировано, что время доставки информации о происшествии в систему «ЭРА-ГЛОНАСС» не превышает 20 секунд и в среднем составляет 10 секунд.

В 2013 году проведено опытное сопряжение системы «ЭРА-ГЛОНАСС» с системами управления мобильными нарядами МВД России в рамках пяти пилотных зон: Республика Башкортостан, Краснодарский край, Новосибирская и Ростовская области. При проведении опытного сопряжения отработаны передача системы «ЭРА-ГЛОНАСС», обработка карточки вызова, содержащей информацию об аварийном транспортном средстве. Последующее реагирование происходит по регламенту Министерства внутренних дел.

Полученные в ходе опытной эксплуатации результаты тестирования системы подтвердили возможность достижения плановых показателей, которые были обозначены при её разработке, – это спасение около 4 тыс. человек ежегодно, сокращение необратимых увечий, сохранение здоровья, то есть снижение тяжести последствий ДТП. Полноценная работа системы в настоящее время возможна при наличии мобильной связи.

Учитывая, что покрытие мобильной связью всей территории страны в настоящее время не представляется возможным, в целях обеспечения бесперебойной работы системы «ЭРА-ГЛОНАСС» в отдалённых и малонаселённых районах (в основном - Дальний Восток, районы Севера) проводится работа по применению отечественной низкоорбитальной системы спутниковой связи «Гонец» для передачи сигналов системы «ЭРА-ГЛОНАСС».

Система «ЭРА-ГЛОНАСС» интегрирована с единой государственной информационной системой обеспечения безопасности населения на транспорте и может стать платформой для развития новых коммерческих услуг, таких как страховая телематика, высокоточная навигация, охрана, безопасность и др., что обеспечит коммерциализацию системы и перспективную возможность её эксплуатации на внебюджетной основе.

В настоящее время количество машин, оборудованных терминалом системы «ЭРА-ГЛОНАСС», незначительно,  и содержание системы должно финансироваться за счет государства, однако к 2019 году ожидается её выход на полную самоокупаемость при сохранении бесплатности основной функции по обеспечению экстренного реагирования при авариях.

Задачу обеспечения эксплуатации и дальнейшего развития гражданского использования системы «ГЛОНАСС» на транспорте планируется решать в рамках реализации мероприятий Подпрограммы 9 «Развитие гражданского использования системы «ГЛОНАСС» на транспорте» - «Создание и обеспечение постоянной эксплуатации системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» и «Создание региональных информационно-навигационных систем в субъектах Российской Федерации».

Реализация мероприятий подпрограммы позволит сократить в 2014-2016 годах среднее время доставки экстренным оперативным службам сообщения о дорожно-транспортном происшествии на 0,9 процента. 

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Мероприятия по обеспечению и совершенствованию управления реализацией Государственной программой «Развитие транспортной системы» направлены на создание условий для эффективной реализации приоритетных задач и достижение целей и сконцентрированы в подпрограмме «Обеспечение реализации Программы». Аналогичные задачи по видам транспорта решаются в рамках подпрограмм «Магистральный железнодорожный транспорт», «Дорожное хозяйство», «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание», «Морской и речной транспорт». 

Подпрограмма  «Обеспечение реализации Программы» включает мероприятия по обеспечению эффективной реализации государственной транспортной политики в сфере транспортного комплекса, развитию инноваций на базе научных исследований, материально-техническому и информационному обеспечению деятельности органов государственной власти, обеспечению участия Российской Федерации в международных организациях (соглашениях) в сфере транспортного комплекса, а также комплекс мер государственного регулирования.

Комплекс мер государственного регулирования включает финансово-экономические, правовые и административно-управленческие меры.

Приоритетными мероприятиями в 2014-2016 годах являются:

актуализация Программы развития  транспортного комплекса Московского региона на период до 2020 года;

разработка модели Московского авиационного транспортного узла (рекомендации по перечню приоритетных инвестиционных проектов развития аэропортовой инфраструктуры, а также финансовых и организационных механизмов их реализации);

актуализация Стратегии развития железнодорожного транспорта на период до 2030 года;

разработка Стратегии развития внутреннего водного транспорта на период до 2030 года;

разработка Стратегии развития морской портовой инфраструктуры на период до 2030 года;

разработка концепции формирования нормативной правовой базы и методов государственного регулирования, мотивирующих выполнение политики социальных транспортных стандартов на федеральном уровне.

В области совершенствования нормативного правового регулирования транспортной деятельности в среднесрочном периоде планируется внесение в Правительство Российской Федерации следующих законопроектов:

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» (в части введения обязательного членства операторов железнодорожного подвижного состава в единой саморегулируемой организации);

Федеральный закон  «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации»;

Федеральный закон «О внесении изменений  в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в  Российской Федерации» № 319967-6;

Федеральный закон «Об организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части установления требований к присоединению объектов дорожного сервиса, стационарных торговых объектов к автомобильным дорогам;

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иные нормативные правовые акты Российской Федерации»; 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части приведения в соответствие с положениями технического регламента «Безопасность автомобильных дорог»);

Федеральный закон «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации» (в части реализации международных стандартов в области государственного контроля за выполнением требований к аэродромам, вертодромам и их эксплуатации);

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 46  Воздушного кодекса Российской Федерации» (в части установления обязательного согласования проектирования, строительства и развития городских и сельских населенных пунктов в пределах приаэродромных территорий с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере гражданской авиации и границ приаэродромной территории);

Федеральный закон «О присоединении Российской Федерации к Конвенции для унификации некоторых правил международных воздушных перевозок (Монреаль, 28 мая 1999 г.); 

Федеральный закон « О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации» (в части использования беспилотных воздушных судов);

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и некоторые законодательные акты Российской Федерации»; 

Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации»;

Акты Правительства Российской Федерации о принятии решений о заключении концессионных соглашений и иных договоров о строительстве или реконструкции и последующем поддержании в надлежащем состоянии автомобильных дорог федерального значения, их участков, конструктивных элементов и дорожных сооружений, а также о размере, условиях и сроках финансирования этих договоров;

Федеральный закон «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа  автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении изменений в отдельные  законодательные акты Российской Федерации»; 

Федеральный закон «О метрополитенах и других видах внеуличного транспорта и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 46 Воздушного кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 12.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»;

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 2511 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»;

Федеральный закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

В сфере международного сотрудничества деятельность Министерства транспорта Российской Федерации в период 2014 – 2016 годов будет осуществляться в соответствии с Концепцией внешней политики Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 12 февраля 2013 г., Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 605 «О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации», решениями руководства страны, направленными на интеграцию российского транспортного комплекса в мировое транспортное пространство и реализацию транзитного потенциала России.

В этих целях планируется в приоритетном порядке развивать двустороннее и многостороннее сотрудничество с государствами - участниками Содружества Независимых Государств (СНГ).

Будет продолжена работа по реализации Приоритетных направлений сотрудничества государств - участников СНГ в сфере транспорта на период до 2020 года в рамках участия в деятельности Координационного транспортного совещания государств - участников СНГ, других отраслевых органов сотрудничества СНГ.

С учетом поставленной главами государств России, Белоруссии и Казахстана задачи по формированию к 2015 году Евразийского экономического союза особое значение приобретает согласование основных принципов и правил функционирования Единого транспортного пространства, что будет способствовать продвижению интересов российского транспортного комплекса на пространстве Таможенного союза с учетом действующих международных договоров и обязательств Российской Федерации.

Предстоит завершить разработку транспортной составляющей договорно-правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространство (ЕЭП), соответствующего раздела Договора о Евразийском экономическом союзе.

С Белоруссией будет продолжена работа по формированию и функционированию объединенной транспортной системы Союзного государства.

Взаимодействие с Казахстаном будет осуществляться в соответствии с Планом совместных действий России и Казахстана на 2013 - 2015 годы, подписанным президентами Российской Федерации и Республики Казахстан 19 декабря 2012 года.

На украинском направлении основное внимание будет сосредоточено на реализации проектов строительства транспортного перехода через Керченский пролив, железной дороги (1520 мм) по маршруту Кошице - Братислава - Вена совместно со словацкими и австрийскими партнерами, а также программ развития контейнерных и контрейлерных перевозок с использованием портов Черного моря.

Принимая во внимание центральную роль ООН, в рамках участия в ее структурах будет продолжена работа по продвижению крупных отраслевых инициатив в целях интегрирования российского транспортного комплекса в глобальную транспортную систему как путем развития евроазиатского транспортного сообщения, так и гармонизации транспортного права.

В этой сфере необходимо выделить меры по дальнейшему развитию системы «сухих портов» в соответствии с Межправительственным соглашением о «сухих портах», которое 7 ноября 2013 года в г.Бангкок (Тайланд) подписали страны ЭСКАТО ООН, и вопросы создания единого железнодорожного права в Евразии. Ратификация данного Соглашения планируется в 2014 году.

В целях продвижения российских интересов будут определены оптимальные формы участия в деятельности находящегося на стадии становления, но обладающего собственным финансовым инструментом, Партнерства «Северного измерения» по транспорту и логистике.

Предстоит продолжить работу по реформированию Международного транспортного форума и системы распределения квот ЕКМТ на осуществление международных автомобильных перевозок в целях более полного учета интересов российского автотранспортного комплекса.

В рамках международного морского сообщения будет продолжена реализация российских инициатив в Организации Черноморского экономического сотрудничества, Совете государств Балтийского моря, Совете Баренцева/ЕвроАрктического региона и Арктическом совете по развитию транспортной составляющей морей с учетом российских интересов.

В Азиатско-тихоокеанском регионе на площадках АТЭС, АСЕАН и АСЕМ будет продолжено продвижение российских предложений по обеспечению непрерывных, надежных, диверсифицированных и безопасных цепочек поставок, внедрению современных технологий слежения за перевозочным процессом, а также развитию г. Владивосток как центра международного сотрудничества в регионе.

В ходе председательства России в Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) предстоит подготовить к подписанию Соглашение между правительствами государств - членов ШОС о создании благоприятных условий для международных автомобильных перевозок.

В соответствии с решением глав правительств государств - членов ШОС будет продолжена работа по разработке Программы (основных направлений) скоординированного развития автомобильных дорог государств - членов ШОС. Реализация данной Программы позволит повысить эффективность транспортного обслуживания внешнеэкономических связей в рамках ШОС, обеспечить транспортную и экологическую безопасность перевозок в государствах - членах ШОС, решить ряд проблем, существующих в настоящее время в сфере международных автомобильных сообщений в регионе.

В свете инициативы Россия - ЕС «Партнерство для модернизации», а также в формате Транспортного диалога Россия - ЕС будет продолжено взаимовыгодное сотрудничество на двусторонней основе с Германией, Данией, Францией, Финляндией, Турцией, Италией, Нидерландами, Польшей и другими странами.

Двустороннее сотрудничество в области транспорта будет также продолжено более чем с 80-ю зарубежными государствами в рамках участия Минтранса России в заседаниях Межправительственных комиссий с зарубежными странами по торгово-экономическому сотрудничеству.

В ходе указанных мероприятий, а также заседаний рабочих групп по сотрудничеству в области транспорта будут решаться актуальные вопросы взаимодействия в области транспорта, в частности, развития транспортной инфраструктуры страны с привлечением иностранных инвесторов, в том числе на условиях государственно - частного партнерства, участия российских транспортных компаний в реализации инфраструктурных проектов за рубежом, повышения международной конкурентоспособности российских перевозчиков, задействования возможностей и механизмов международного сотрудничества для активизации комбинированных, транзитных перевозок из стран Европы и Азии через территорию России, формирования новых транспортных коридоров с использованием основных транспортных артерий и портовой инфраструктуры страны.

Будет продолжена работа на двустороннем уровне по совершенствованию договорно - правовой базы в области транспорта, в том числе в целях обеспечения транспортной безопасности, привлечения к сотрудничеству иностранных партнеров в рамках государственно-частного партнерства, а также на основе концессионных соглашений, с такими странами как Франция, Германия, Япония, Испания, Италия, Южная Корея, Китай, ОАЭ и страны Латинской Америки.

В целях реализации задач, предусмотренных Транспортной стратегией Российской Федерации и в контексте участия России в ВТО, будет активизирована работа, направленная на привлечение иностранных инвестиций в осуществление транспортных и инфраструктурных проектов в России и оказание содействия российским компаниям в их деятельности за рубежом.

В области инновационной деятельности основными приоритетами в 2014-2016 годах являются:

совершенствование технического регулирования в целях стимулирования внедрения энергосберегающих, экологичных инновационных технологий;

развитие информатизации транспортного комплекса;

совершенствование технологий проектирования и строительства транспортных объектов, создание и внедрение новых видов конструкций и материалов;

качественное повышение уровня безопасности транспортных процессов и экологической безопасности.

Важными инструментами инновационного развития транспорта являются:

реализация пилотных проектов повышения инновационности государственных закупок в транспортном комплексе;

реализация технологических платформ, в том числе - «Применение инновационных технологий для повышения эффективности строительства, содержания и безопасности автомобильных и железных дорог», «Высокоскоростной интеллектуальный железнодорожный транспорт»;

стратегии инновационного развития ОАО «Российские железные дороги», ГК «Российские автомобильные дороги», ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», ФГУП «Росморпорт» и других организаций, занимающих ключевые позиции в области представления услуг государственной транспортной инфраструктуры.

В сфере информатизации транспортного комплекса в 2014-2016 гг. в рамках внедрения АСУ ТК планируется автоматизировать решение функциональных задач Минтранса России по ведению транспортно-экономического баланса Российской Федерации (Мониторинг выполнения транспортной стратегии до 2030 года), включая:

решение задач мониторинга обеспечения железнодорожным подвижным составом грузоперевозчиков и мониторинга транспортно-логистических потоков; 

информационно-аналитической поддержки процесса мониторинга состояния транспортного комплекса и управления финансовыми и имущественными ресурсами; 

обеспечения процессов территориального планирования в сфере транспорта; 

информационно-аналитической поддержки международной деятельности Минтранса России;

создание системы информационного обеспечения безопасности населения на транспорте, интегрирующей информационные ресурсы федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения транспортной безопасности в единое защищенное закрытое пространство (СИОБ);

В 2016 году планируется ввод в эксплуатацию Информационно-аналитической  системы государственного  регулирования на транспорте (АСУ ТК) 

В целях развития и обеспечение эксплуатации системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» в 2014-2016 годах планируется решение следующих задач: 
обеспечение интеграции системы «ЭРА-ГЛОНАСС» с системами обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», системой вызова скорой медицинской помощи по единому номеру «103» в субъектах Российской Федерации и системами МВД России;

обеспечение информационного взаимодействия с системой межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ) и через нее с информационными системами ФТС России и ГИБДД;

обеспечение сопряжения с автоматизированной информационной системой обязательного страхования, с системой персональной спутниковой связи и другими;

разработка нормативной базы функционирования системы «ЭРА-ГЛОНАСС», включая нормативные правовые и нормативные технические акты, необходимые для ее эксплуатации и гармонизации с европейской системой eCall и правилами Организации Объединённых Наций (ООН) в отношении устройств вызова экстренных оперативных служб.

В 2015 году будет завершено навигационно-информационное обеспечение автомобильных маршрутов по транспортным коридорам «Север-Юг» и «Восток-Запад».

Платформа системы «ЭРА-ГЛОНАСС» позволит в интересах транспортной безопасности обеспечить передачу данных мониторинга с транспортных средств, перевозящих пассажиров. 

Оператором Системы информационного обеспечения комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте распоряжением Президента России определено подведомственное Минтрансу России специализированное предприятие ФГУП «ЗащитаИнфоТранс». В целях обеспечения национального суверенитета над информационными потоками и обеспечения защиты информации система «ЭРА-ГЛОНАСС» после формирования имущественного комплекса будет передана на баланс указанного подведомственного предприятия, которое в качестве технологического оператора обеспечит работоспособность и бесперебойное функционирование системы. 

Для обеспечения широкомасштабной эксплуатации системы «ЭРА-ГЛОНАСС» в 2014 г. необходимо принять решения о целевом финансировании эксплуатации и развития системы «ЭРА-ГЛОНАСС», а также о возможности оказания коммерческих услуг с использованием инфраструктуры системы «ЭРА-ГЛОНАСС». Отсутствие источников финансирования эксплуатации системы может привести к ее деградации и к потере мирового лидерства в этой области.

В области железнодорожного транспорта приоритетным направлением инновационного развития является достижение высокой эффективности железнодорожных перевозок на основе:

совершенствования норм технического регулирования;

развития существующих, разработки и внедрения новых «технологических платформ»;

повышения энергоэффективности и внедрения ресурсосберегающих технологий;

создания современных транспортно-логистических систем, включая высокоскоростное и скоростное движение;

развития интеллектуальных систем управления перевозочным процессом на базе современных цифровых телекоммуникационных и спутниковых технологий, специализированных информационно-управляющих систем;

кардинального обновления подвижного состава и объектов инфраструктуры в соответствии с требованиями лучших мировых стандартов.

Кроме этого, предусматривается развитие материальной базы учебных заведений железнодорожного транспорта, что позволит привести ее в соответствие с современными требованиями, создать основу для кадрового обеспечения железнодорожного транспорта в условиях инновационного развития Российской Федерации.

В 2014 году в сфере технического регулирования предстоит:

утвердить и зарегистрировать в Минюсте России приказы Минтранса России «О внесении изменений в Правила технической эксплуатации железных дорог», «О внесении изменений в Положение о порядке служебного расследования и учета транспортных происшествий и иных, связанных с нарушением правил безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, событий, утвержденное приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 25 декабря 2006 г. № 163», «Об утверждении Условий эксплуатации железнодорожных переездов в Российской Федерации»;

разработать и внести установленным порядком изменения в Технические регламенты таможенного союза «О безопасности железнодорожного подвижного состава» (ТР ТС 001/2011)», «О безопасности высокоскоростного железнодорожного транспорта» (ТР ТС 002/2011), «О безопасности инфраструктуры железнодорожного транспорта» (ТР ТС 003/2011), утвержденные Решением Комиссии Таможенного союза от 15 июля 2011 г. № 710;

внести на утверждение Правительства Российской Федерации проект Программы развития тяжеловесного движения.

В области дорожного хозяйства планируется:

совершенствование дорожных технологий;

создание новых видов конструкций и материалов, обеспечивающих увеличение межремонтных сроков службы автомобильных дорог и дорожных сооружений;

повышение качества нефтяного дорожного битума и асфальтобетона в целях увеличения долговечности дорожных конструкций, безопасности дорожного движения и транспортно-эксплуатационных качеств автомобильных дорог;

совершенствование мониторинга транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог и создание автоматизированных банков дорожных данных, разработка компьютерных методов автоматизированного планирования дорожных работ. 

Кроме того, предусмотрены мероприятия по научно-техническому и инновационному обеспечению по направлениям поисковых, фундаментальных и прикладных научных исследований и опытно-конструкторских разработок.

В планируемом периоде будет продолжена реализация:

комплекса мер, направленных на увеличение до 12 лет межремонтного срока эксплуатации автомобильных дорог с усовершенствованным типом покрытия; 

плана мероприятий по расширению применения современной отечественной продукции нефтегазохимии; 

программы нормативно-технического обеспечения применения композиционных материалов в дорожном хозяйстве на 2012-2015 годы;

программы по разработке межгосударственных стандартов, связанных с введением Технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011). 

В области водного транспорта в качестве мер, направленных на стимулирование отказа от использования устаревших и неэффективных технологий и внедрение современных технологий в области морского и внутреннего водного транспорта, планируется разработка пакета документов, предусматривающих меры технического и экологического регулирования, в том числе:

разработка электронной версии информационного сборника по зарубежным нормативно-техническим документам, регламентирующим применение композиционных материалов в морском портовом гидротехническом строительстве;

разработка методических рекомендаций по применению композиционных материалов и изделий при строительстве и эксплуатации (ремонте) гидротехнических сооружений (ОМД);

разработка методических рекомендаций по технологии ремонта железобетонных конструкций портовых ГТС с использованием гибких лент из тканей из композиционных материалов (ОМД);

разработка методических рекомендаций по использованию бетона армированного фиброволокном в элементах конструкций портовых ГТС (ОМД);

разработка методических рекомендаций по оценке технико-экономической эффективности применения композиционных материалов с учетом жизненного цикла объектов морских портов (ОМД);

разработка методических рекомендаций контроля качества конструкций из композиционных материалов (ОМД);

разработка технических условий на изготовление шпунтовых свай из композиционных материалов;

разработка правил производства работ по строительству шпунтовых стен  из композиционных материалов;

разработка электронной версии пособия по применению композиционных материалов в конструкциях портовых ГТС;

разработка концептуальных проектов навалочника-углевоза ледового класса дедвейтом около 15-30 тыс.т (включая вариант судна с двухтопливным двигателем, способным работать и га газе, и на жидком топливе);

разработка технического проекта мелкосидящего дизельного ледокола мощностью около 4,5 МВт для Каспийского и Азовского бассейнов;

разработка технического проекта мелкосидящего толкаемого состава для сибирских рек; 

разработка концептуальных проектов технических средств спасения с морских нефтегазовых объектов и судов в ледовых условиях; 

разработка концептуального проекта учебно-производственного судна нового поколения;

разработка технического проекта землесосного снаряда для дноуглубительных работ на барах сибирских рек;

разработка технического проекта нового пассажирского судна речного плавания для межрегиональных перевозок в европейской и восточной части Российской Федерации;

разработка комплексной интегрированной информационной системы "МоРе" (КИИС АСУ "МоРе").

Инновационное развитие инфраструктуры морского транспорта будет направлено на качественное повышение уровня безопасности мореплавания и экологической безопасности, эффективности использования и развития морской портовой инфраструктуры на основе внедрения инновационных технических, технологических, организационных и управленческих решений. 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 07.02.2011 № Пр-307 ФГУП «Росморпорт» утверждена и реализуется Программа инновационного развития до 2015 года, которая предусматривает разработку и внедрение инновационных решений (технических, технологических, организационных и управленческих), повышающих уровень безопасности мореплавания, а также эффективное использование и развитие морской портовой инфраструктуры. В рамках реализации данной программы разработан среднесрочный План научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР), в соответствии с которым производится работа над инновационными проектами в сфере развития морской портовой инфраструктуры. 

Система инновационного развития морских портов будет опираться на широкое использование результатов достижений науки и техники в смежных областях, а также на генерирование новых исследований, направленных на снижение издержек и повышение качества обслуживания в сфере портовой деятельности.

Развитие инновационной деятельности на внутреннем водном транспорте планируется осуществить на основе комплекса мероприятий по научно-техническому сопровождению работ по:

развитию инфраструктуры внутренних водных путей;

исследованию комплексного влияния мероприятий по ликвидации лимитирующих участков Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации на структуру и динамику грузо- и пассажиропотоков по внутренним водным путям;

развитию грузовой базы речного транспорта и снижению транспортных издержек;

подготовке научно обоснованных предложений по реконструкции и модернизации портовых сооружений и береговых производственных объектов на участках транспортного коридора «Север – Юг»; 

разработке предложений по созданию мультимодальных транспортно-логистических узлов на внутренних водных путях международного значения;

разработке стратегических планов развития речных портов по отдельным бассейнам;

разработке предложений по повышению эффективности речных перевозок;

научно-техническому сопровождению мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений;

развитию сетей технологической связи, систем управления движением судов и информационного обеспечения; 

развитию навигационно-гидрографического обеспечения на внутренних водных путях;

по развитию технических и технологических средств подготовки специалистов в отраслевых учебных заведениях и в области использования инновационных технологий в образовательном процессе;

научно-техническому обеспечению деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб при поиске и спасании людей, терпящих бедствие на внутренних водных путях.

В области воздушного транспорта планируется внедрение инновационных технологий по пяти направлениям:

повышение уровня безопасности и надежности, предотвращение авиакатастроф;

экологические и эргономические системы;

энергосбережение и снижение ресурсоемкости;

повышение физической и экономической доступности авиатранспорта,  а также рост удовлетворенности качества услуг;

оптимизация наземной авиационной инфраструктуры с использованием новейших информационных и логистических систем. 

В целях скорейшего и масштабного внедрения композиционных материалов (композитов) в сфере воздушного транспорта разработана Отраслевая программа внедрения композиционных материалов конструкций и изделий из них в гражданской авиации (утверждена руководителем Росавиации А.В. Нерадько 07.12.2012 г.). Отраслевая программа разработана по ряду направлений в следующих областях: 

научных исследований и выработки практических рекомендаций; практических разработок, разработки соответствующей нормативной правовой базы;

образования и повышения квалификации персонала, выполняющего работы на самолеты, в конструкции которых использованы композиционные материалы, а также выпускников (специалистов) высших и средних учебных заведений гражданской авиации;

строительства и реконструкции элементов гражданских аэродромов. 

На период до 2016 года разработан и утвержден Отраслевой план реализации программы внедрения композиционных материалов конструкций и изделий из них в гражданской авиации. Запланированные мероприятия в первую очередь направлены на решение проблем применения и обеспечения эксплуатационной технологичности композиционных материалов в конструкциях воздушных судов гражданской авиации (ВС ГА), эксплуатации конструкций ВС ГА в системе обеспечения и поддержания летной годности ВС ГА, разработку нормативной базы и процедур формирования программ технического обслуживания ВС ГА в эксплуатации, а также формирование дополнительных технических требований к модернизации наземной техники, осуществляющей обслуживание ВС ГА с элементами конструкций ВС ГА и агрегатами (деталями) из композиционных материалов.

В области строительства и реконструкции элементов гражданских аэродромов предусмотрено при разработке проектной документации включать композитные материалы и смеси для строительства искусственных аэродромных покрытий.

Ожидаемый эффект от реализации данного плана - создание нормативно-технической базы, регулирующей применение композиционных материалов, конструкций, элементов конструкций и деталей из композиционных материалов в сфере гражданской авиации.

В планируемом периоде будут продолжены масштабные работы по модернизации аэронавигационной системы России, направленные на широкое внедрение прогрессивных технологий организации воздушного движения и аэронавигационного обслуживания полетов. Создаваемые в рамках модернизации укрупненные центры ЕС ОрВД оснащаются автоматизированными системами высокого уровня на основе использования искусственного интеллекта.

Особое внимание уделяется внедрению спутниковых технологий, основанных на использовании группировок спутников ГЛОНАСС и GPS.

Развитие единой системы авиационно-космического поиска и спасания предусматривает техническое перевооружение координационных центров поиска и спасания, включая:

комплекс средств автоматизации;

единую геоинформационную систему;

системы связи и управления, оповещения и информационного обеспечения КЦПС; 

электронные средства коллективного пользования, обеспечивающие отображение исходных данных и видеоинформации;

автоматизированные рабочие места, сопряженные с автоматизированными системами управления воздушным движением ЕС ОрВД и информационно-управляющей системой Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

оснащение авиационных поисково-спасательных подразделений ЕС АКПС современной авиационной и наземной поисково-спасательной техникой, перспективными поисково-спасательными средствами, оборудованием и снаряжением в соответствии со штатной структурой.

В области научных исследований в 2014-2015 годах  планируется завершение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работам по ранее заключенным государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, в том числе:  

по 4 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках непрограммных расходов: 

разработка научно обоснованных предложений по актуализации нормативного документа «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденного распоряжением Минтранса России от 14 марта 2008 г.                 № АМ-23-р;

разработка научно обоснованных предложений по применению (облачных) инновационных технологий в информационных системах Минтранса России;

разработка научно обоснованных предложений по прогнозу параметров развития транспортного комплекса на среднесрочную перспективу;

разработка предложений по структуре и содержанию рекомендаций по применению технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

по 23 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках ФЦП «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы»: 

проведение в соответствии с международными соглашениями и требованиями комплексных исследований использования системы ГЛОНАСС, других глобальных навигационных спутниковых систем и их функциональных дополнений в составе автоматической идентификационной системы и системы управления движением судов для обеспечения мониторинга морских и речных судов, а также для взаимного контроля судов и их безопасного расхождения;

создание функционального дополнения системы ГЛОНАСС наземного базирования в мобильном варианте исполнения для обеспечения навигации и посадки воздушных судов на необорудованных аэродромах и посадочных площадках, на базе стационарного функционального дополнения, принятого на оснащение в аэропортах гражданской авиации;

развитие программно-аппаратных комплексов автоматизированных систем подготовки и обеспечения аэронавигационной информацией авиационной аппаратуры потребителей системы ГЛОНАСС;

создание интегрированной системы навигации и посадки воздушных судов на основе комплексной обработки информации систем ГЛОНАСС/GPS, наземной системы функционального дополнения GBAS и оптического мультидиапазонного навигационного канала;

развитие наземной аппаратуры функциональных дополнений GBAS для обеспечения захода на посадку по I-III категориям ИКАО и операций в аэродромной зоне по перспективным гражданским сигналам ГНСС ГЛОНАСС/GPS/GALILEO;

разработка перспективных направлений использования глобальной навигационной системы ГЛОНАСС, спутниковой навигационной аппаратуры и систем на её основе в целях создания навигационной системы тахографического контроля в транспортном комплексе Российской Федерации;

предложения по совершенствованию нормативной технической базы, регулирующей использование государственных навигационных карт и баз данных навигационной информации в интересах навигационно-информационного обеспечения транспортного комплекса Российской Федерации;

разработка предложений по структуре и содержанию проектов методик и проведению работ по оценке эффективности внедрения системы ГЛОНАСС в транспортном комплексе Российской Федерации;

разработка предложений и научно-техническое обеспечение работ по созданию системы управления движением железнодорожных составов в соответствии со стандартами ERTMS/ETCS уровень 3, функционирующей с использованием систем ГЛОНАСС/GPS/GALILEO;

разработка предложений и научно-техническое обеспечение работ по созданию многоуровневой системы контроля и управления железнодорожными перевозками опасных грузов с использованием систем ГЛОНАСС/GPS/GALILEO»;

разработка предложений и научно-техническое обеспечение работ по созданию системы мониторинга потенциально опасных объектов железнодорожного транспорта с использованием систем ГЛОНАСС/GPS/GALILEO;

разработка предложений и научно-техническое обеспечение работ по созданию системы управления движением железнодорожных транспортных средств на малодеятельных направлениях, функционирующей с использованием систем ГЛОНАСС/GPS/GALILEO и цифровых систем связи;

исследования по созданию интегрированной системы навигации и посадки воздушных судов на основе комплексной обработки информации систем ГЛОНАСС/GPS, наземной системы функционального дополнения GBAS и оптического мультидиапазонного навигационного канала;

разработка технологических основ для развития навигационно-связных систем на основе навигационной аппаратуры потребителей ГЛОНАСС/GPS для информационного сопровождения и мониторинга перевозок опасных грузов;

разработка технологических основ для развития навигационно-связных комплексов и систем на основе навигационной аппаратуры потребителей ГЛОНАСС/GPS для информационного сопровождения и мониторинга перевозок крупногабаритных и тяжеловесных грузов;

разработка принципов по созданию аппаратно-программных комплексов мониторинга состояния крупных инженерных сооружений транспортной инфраструктуры с использованием спутниковых навигационных технологий ГЛОНАСС, построения на их основе ведомственной автоматизированной навигационно-информационной системы Ространснадзора;

создание системы управления транспортными и другими техническими средствами, применяемыми в системе сельского хозяйства с использованием систем ГЛОНАСС/GPS;

разработка подсистем и структур в составе интеллектуальных транспортных систем с учетом развития информационных и спутниковых навигационных технологий ГЛОНАСС/GPS;

разработка методического обеспечения и технических требований к системам контроля состояния грунтов при строительстве, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог различных категорий с использованием спутниковых навигационных технологий ГЛОНАСС/GPS;

разработка методического обеспечения и технических требований к системам контроля состояния искусственных сооружений на автомобильных дорогах с использованием спутниковых навигационных технологий ГЛОНАСС/GPS;

разработка технологии создания и использования трехмерных цифровых моделей местности для проектирования, реконструкции и контроля состояния объектов дорожной инфраструктуры с использованием спутниковых навигационных технологий ГЛОНАСС/GPS;

разработка методического обеспечения и технических требований к системам взимания платы за проезд по платным участкам дорог с использованием спутниковых навигационных технологий ГЛОНАСС/GPS, а также нормативно-технических документов, регламентирующих порядок их внедрения и эксплуатации;

проведение научных исследований и экспериментальных работ, разработка технических требований и проектов оснащения, научно-техническое обеспечение работ по созданию и внедрению наземных средств CNS/ATM, использующих перспективные сигналы спутниковых навигационных систем ГЛОНАСС/GPS;

по 2 государственным контрактам на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках подпрограммы «Развитие экспорта транспортных услуг» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)»:

разработка предложений по структуре и содержанию технологии взаимодействия участников грузовых перевозок и нормативных правовых актов, необходимых для внедрения международного стандарта электронного оформления и сопровождения авиационных перевозок (e-freight) в Российской Федерации;

разработка информационно-аналитической системы электронного паспорта международного транспортного коридора (ЭП МТК) и апробация решений в пилотной зоне.

Кроме этого, в 2014 году планируется завершить научно-исследовательские работы по комплексному аудиту качества предоставляемых услуг населению на различных видах транспорта и оценке деятельности государственных структур и частных компаний-перевозчиков в разрезе их сфер полномочий и предоставляемых услуг на транспорте.

Доля внебюджетных средств во внутренних затратах на научные исследования и разработки увеличится к 2016 году до 96,1 процента.

Доля продукции наукоемких отраслей транспорта в ВВП в планируемом периоде будет обеспечена на уровне 0,4 процента.
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