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ЗАПРОС

о предоставлении ценовой информации на  проведение научно-исследовательской работы в интересах  Министерства транспорта Российской Федерации в                             2014-2015 гг. по теме: «Разработка научно обоснованных предложений по созданию, развитию и функционированию единого парковочного пространства 
в городах Российской Федерации»
Заказчик: Министерство транспорта Российской Федерации 
Объект закупки: Научно-исследовательская работа в интересах  Министерства транспорта Российской Федерации 2014-2015 гг. по теме: «Разработка научно обоснованных предложений по созданию, развитию и функционированию единого парковочного пространства в городах Российской Федерации»  

Целью исследования является разработка научно обоснованных предложений по созданию, развитию и функционированию единого парковочного пространства на территории муниципальных образований (городских округов, муниципальных районов и поселений), автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения, местного значения (далее – ЕПП), включая предложения по организационно-правовым, финансово-экономическим и техническим аспектам, направленным на совершенствование организации и повышения безопасности дорожного движения.

Задачами данной работы являются: 

анализ нормативного правового, методического и технического обеспечения систем размещения автотранспортных средств в Российской Федерации и за рубежом;

разработка комплекса научно обоснованных предложений по созданию и развитию систем ЕПП;

подготовка научно обоснованных предложений по нормативному правовому обеспечению создания, развития и функционирования ЕПП;

участие в апробации разработанных предложений в 4-5 городах Российской Федерации, реализующих пилотные проекты  по созданию систем ЕПП в рамках своих региональных и (или) муниципальных целевых программ. 

Содержание работы и основные требования к ее выполнению  

Этап 1. Анализ отечественного и зарубежного опыта. Разработка предложений по развитию эффективных правовых, организационных, финансово-экономических и технических моделей построения систем ЕПП. Разработка типовых моделей систем ЕПП.
На 1 этапе выполнения работ необходимо:

провести исследование и осуществить сравнительный анализ правового, организационного, финансово-экономического и технического состояния в сфере размещения автотранспортных средств в городах Российской Федерации (с различной численностью населения) и в городах ведущих зарубежных стран с высоким уровнем автомобилизации (не менее 8 городов, не менее чем в 4 странах), в том числе, содержания гражданских, земельных, административных и других правоотношений, правоприменительной практики, используемых методов работы, систем учета и контроля, информационных систем, вопросов технического и  нормативно-правового обеспечения функционирования управляющих и контролирующих структур и органов в сфере размещения автотранспортных средств;

разработать предварительные предложения по развитию эффективных правовых, организационных, финансово-экономических и технических моделей построения систем ЕПП, предложения по возможным вариантам и моделям создания систем ЕПП;

разработать предложения по понятийному аппарату, правилам использования парковок (парковочных мест), классификации парковок (парковочных мест), требованиям к размещению парковок (парковочных мест) в целях обеспечения устойчивости дорожного движения.
Кроме того, необходимо выполнить разработку научно обоснованных предложений:
по правовым, организационным, финансово-экономическим и техническим отношениям и аспектам создания, развития и функционирования систем ЕПП в российских городах (в.т.ч., законодательству, инфраструктуре, технологиям, структурам управления и контроля, персоналу, тарифам, налогам, инвестициям и пр.);
по формированию сети парковок (парковочных мест), объединенных единой организационной, финансовой и информационной системой управления, интегрированной в единую систему управления дорожным движением на соответствующей территории;

по перечню требуемых федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Этап 2. Разработка проектов нормативных правовых актов в сфере создания, развития и функционировании ЕПП.

На 2 этапе выполнения работ необходимо разработать проекты нормативных правовых актов федерального уровня, регламентирующих правоотношения при создании, развитии и функционировании систем ЕПП в городах Российской Федерации, в том числе в области административного, налогового, земельного и градостроительного законодательства, законодательства об организации и безопасности дорожного движения, защиты прав потребителя, вопросов технического регулирования и иных областей права, относящихся к полномочиям федеральных органов власти.

При этом, в рамках разрабатываемых актов необходимо: 

определить сферу действия нормативных актов и регулируемые ими отношения;

установить субъекты, участвующие в правоотношениях, связанных с ЕПП, их права и обязанности, полномочия и ответственность; 

установить правовую систему ЕПП с четким определением ее функций, критериев работы, систему оценки эффективности работы систем ЕПП, инструменты оценки деятельности региональных властей по внедрению систем ЕПП на базе разработанных и утвержденных рекомендаций;

дать предложения по осуществлению контроля размещения парковок (парковочных мест), их назначения, емкости (количества парковочных мест) и соблюденя правил их использования;
проработать вопрос привлечения юридических лиц или индивидуальных предпринимателей для участия в организации системы ЕПП, в том числе возможность передачи им некоторых функций по управлению объектами в рамках систем ЕПП, взимания сбора платы и др.;

откорректировать нормативы и требования градостроительного проектирования в части размещения парковок на территории муниципального образования и требуемой их емкости (количества парковочных мест) у объектов различного функционального назначения;

установить правила формирования и ведения реестра парковок (парковочных мест) общего пользования;
установить порядок использования и методику определения размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами) на территории муниципального образования, их дифференциацию в зависимости от мест размещения парковок (парковочных мест) и их назначения;
разработать проекты типовых нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
Этап 3. Разработка методических рекомендаций по созданию, развитию и функционированию систем ЕПП.

На 3 этапе выполнения работ необходимо:

разработать методические рекомендации для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по комплексу типовых решений и мер по правовым, организационным, финансово-экономическим и техническим аспектам создания, развития и функционирования региональных и муниципальных систем ЕПП, в том числе по вопросам администрирования, тарифного регулирования, привлечения частных инвестиций;

определить экономическую модель создания, развития и функционирования систем ЕПП, в том числе варианты способов финансирования создания парковок (парковочных мест);

разработать типовые схемы организации въезда транспортных средств на парковку (парковочные места) и выезда с нее, а также движения транспортных средств на парковке, типовые схемы организации взимания платы при въезде (выезде) на парковку (парковочные места);
обеспечить научное и методическое сопровождение разработанных рекомендаций и нормативных правовых актов на стадиях согласований, экспертиз и утверждения, а также на начальном этапе их внедрения.

Этап 4. Участие в 4-5 пилотных проектах по созданию систем ЕПП в отобранных городах Российской Федерации.
На 4 этапе выполнения работ необходимо обеспечить:

информирование субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о результатах НИР;

сбор мнений/заключений субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о результатах НИР,обсуждение результатов НИР с заинтересованными организациями и специалистами в отобранных городах с целью выяснения местной специфики;

уточнение разработанных положений по созданию систем ЕПП применительно к местным условиям (для отобранных на основе предварительно проведенных исследований 4-5 типовых городов Российской Федерации, реализующих пилотные проекты  в рамках своих региональных и (или) муниципальных целевых программ) и участие в апробации разработанных предложений и рекомендаций;

внесение изменений и дополнений в разработанные предложения на основе опыта реализации пилотных проектов;

проведение научно-практического семинара по проблеме исследования и публикация докладов семинара.

Результаты проведенного исследования должны включать следующее:  
Научно обоснованные предложения по созданию, развитию и функционированию единого парковочного пространства на территории муниципальных образований (городских округов, муниципальных районов и поселений, внутригородских территориях городов федерального значения), автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения, местного значения.
В том числе, по этапам:

По окончании выполнения работ 1-го этапа предоставляются материалы, содержащие отчет с анализом исходной ситуации и зарубежного опыта в сфере размещения автотранспортных средств с выводами  и предложениями по:

тенденциям развития ЕПП;

отечественным и зарубежным нормативно-правовым актам, регламентирующим правоотношения  в системах ЕПП, включая их  краткий обзор на русском языке;

наиболее эффективным правовым, организационным, финансово-экономическим и техническим моделям построения ЕПП для Российской Федерации, в том числе в городах с различной численностью населения;

предложениям по понятийному аппарату, правилам использования парковок (парковочных мест), классификации парковок (парковочных мест), требованиям к размещению парковок (парковочных мест).
вариантным моделям создания и последующего функционирования систем ЕПП для городов Российской Федерации с градацией по численности населения, предусматривающих комплексное решение нормативно-правовых, организационных, технических, информационных, финансово-экономических, градостроительных  и экологических аспектов;
переченю требуемых для разработки и (или) корректировки федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

По окончании выполнения работы 2-го этапа предоставляются отчетные материалы, содержащие:

предложения по структуре и основным положениям изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты федерального уровня;
предложения по структуре и содержанию вновь разрабатываемых нормативных правовых актов Российской Федерации;
проект изменений в нормативы и требования градостроительного проектирования в части размещения парковок на территории муниципального образования и требуемой их емкости (количества парковочных мест) у объектов различного функционального назначения;

проект нормативного правового документа, определяющего правила формирования и ведения реестра парковок (парковочных мест) общего пользования;
проект нормативного правового документа, определяющего порядок использования и методику определения размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами) на территории муниципального образования, их дифференциация в зависимости от мест размещения парковок (парковочных мест) и их назначения;
проекты типовых нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

По окончании выполнения работы 3-го этапа предоставляются отчетные материалы, содержащие:

проекты изменений и дополнений в действующие и вновь разрабатываемые нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
экономическую модель создания, развития и функционирования систем ЕПП;

проекты типовых схем организации въезда транспортных средств на парковку (парковочные места) и выезда с нее, а также движения транспортных средств на парковке;

проекты типовых схем организации взимания платы при въезде (выезде) на парковку (парковочные места).
По окончании выполнения работы 4-го этапа предоставляются отчетные материалы, содержащие отчет с анализом результатов создания и первичного функционирования систем ЕПП (по результатам апробации в рамках пилотных проектов)  с выводами  и предложениями по дальнейшему масштабному внедрению разработанных рекомендаций в Российской Федерации.

Основные условия исполнения контракта.
Адрес сдачи результатов работы:  109012, Москва, ул. Рождественка, д.1 стр.1 

Требования к месту выполнения научно-исследовательской работы не установлены.
Срок выполнения работы: 
Этап 1. Анализ отечественного и зарубежного опыта. Разработка предложений по развитию эффективных организационных, финансово-экономических, технических и правовых моделей построения систем ЕПП. Срок выполнения – июль 2014 года.

Этап 2. Разработка типовых моделей систем ЕПП. Срок выполнения - сентябрь 2014 года.

Этап 3. Разработка проектов нормативных правовых актов в сфере создания, развития и функционировании ЕПП. Срок выполнения – декабрь 2014 год.

Этап 4. Разработка методических рекомендаций по созданию, развитию и функционированию систем ЕПП. Срок выполнения  –  июль 2015 год.

Этап 5. Участие в 4-5 пилотных проектов по созданию систем ЕПП в отобранных городах Российской Федерации. Срок выполнения –  декабрь 2015 год.
Порядок оплаты:  Общая стоимость работ включает в себя все затраты, издержки и иные расходы Исполнителя, связанные с исполнением настоящего Контракта.

Размер обеспечения исполнения контракта: 10 % от начальной (максимальной) цены контракта.
Лимиты бюджетных обязательств подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета в 2014-2015 гг., в полном объеме предусмотрены постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2013г. № 864 «О федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах» и доводятся в соответствии с бюджетным законодательством.

Оплата стоимости НИР производится без авансового платежа, в течение десяти рабочих дней с даты утверждения Заказчиком акта сдачи-приемки НИР, на основании подлинного акта сдачи-приемки НИР. Форма оплаты – безналичный расчет.

Предполагаемый срок проведения открытого конкурса: II квартал 2014 г.

Срок предоставления ценовой информации: до 15 апреля 2014 г.

Просим всех заинтересованных лиц представить свои предложения по цене проведения работы по прилагаемой форме (Приложение 1) и направить их в письменной форме.
В соответствии с Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567,  не рекомендуется использовать  для расчета НМЦК ценовую информацию:

представленную лицами, сведения о которых включены в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

полученную из анонимных источников;

содержащуюся в документах, полученных заказчиком по его запросам и не соответствующих требованиям, установленным заказчиком к содержанию таких документов;

не содержащую расчет цен товаров, работ, услуг (п. 3.13 Методических рекомендаций).
Адрес предоставления ценовой информации: 105064, Москва, ул. Старая Басманная, д.11/2 стр.1.
Адрес электронной почты для предоставления сканированных копий писем: Koptevvv@mintrans.ru, Lugovenkovv@mintrans.ru 
Контактные лица: 

Коптев Владислав Владиславович:     тел. 8(495) 626-92-58 
Информируем, что направленные в адрес Заказчика предложения не будут рассматриваться в качестве заявки на участие в закупке и не дают в дальнейшем каких-либо преимуществ для лиц, подавших указанные предложения.

Настоящий запрос не является извещением о проведении закупки, офертой или публичной офертой и не влечет возникновения каких-либо обязательств Заказчика. 

Из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы работы и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены, расчет такой цены с целью предупреждения намеренного завышения или занижения цен работ.

Приложение 1

Предложение  по цене проведения научно-исследовательской работы 

в интересах  научно-исследовательской работы в интересах  Министерства транспорта Российской Федерации в 2014 -2015 г.г. по теме: «Разработка научно обоснованных предложений по созданию, развитию и функционированию единого парковочного пространства в городах Российской Федерации» 

	№ п/п
	Наименование работ
	Результаты

работ
	Цена

(тыс. руб.)
	Расчет цены

	1.
	Этап 1. Анализ отечественного и зарубежного опыта. Разработка предложений по развитию эффективных правовых, организационных, финансово-экономических и технических моделей построения систем ЕПП. Разработка типовых моделей систем ЕПП.
На 1 этапе выполнения работ необходимо:

провести исследование и осуществить сравнительный анализ правового, организационного, финансово-экономического и технического состояния в сфере размещения автотранспортных средств в городах Российской Федерации (с различной численностью населения) и в городах ведущих зарубежных стран с высоким уровнем автомобилизации (не менее 8 городов, не менее чем в 4 странах), в том числе, содержания гражданских, земельных, административных и других правоотношений, правоприменительной практики, используемых методов работы, систем учета и контроля, информационных систем, вопросов технического и  нормативно-правового обеспечения функционирования управляющих и контролирующих структур и органов в сфере размещения автотранспортных средств;

разработать предварительные предложения по развитию эффективных правовых, организационных, финансово-экономических и технических моделей построения систем ЕПП, предложения по возможным вариантам и моделям создания систем ЕПП;

разработать предложения по понятийному аппарату, правилам использования парковок (парковочных мест), классификации парковок (парковочных мест), требованиям к размещению парковок (парковочных мест) в целях обеспечения устойчивости дорожного движения.
Кроме того, необходимо выполнить разработку научно обоснованных предложений:
по правовым, организационным, финансово-экономическим и техническим отношениям и аспектам создания, развития и функционирования систем ЕПП в российских городах (в.т.ч., законодательству, инфраструктуре, технологиям, структурам управления и контроля, персоналу, тарифам, налогам, инвестициям и пр.);

по формированию сети парковок (парковочных мест), объединенных единой организационной, финансовой и информационной системой управления, интегрированной в единую систему управления дорожным движением на соответствующей территории;

по перечню требуемых федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.


	По окончании выполнения работ 1-го этапа предоставляются материалы, содержащие отчет с анализом исходной ситуации и зарубежного опыта в сфере размещения автотранспортных средств с выводами  и предложениями по:

тенденциям развития ЕПП;

отечественным и зарубежным нормативно-правовым актам, регламентирующим правоотношения  в системах ЕПП, включая их  краткий обзор на русском языке;

наиболее эффективным правовым, организационным, финансово-экономическим и техническим моделям построения ЕПП для Российской Федерации, в том числе в городах с различной численностью населения;

предложениям по понятийному аппарату, правилам использования парковок (парковочных мест), классификации парковок (парковочных мест), требованиям к размещению парковок (парковочных мест).
вариантным моделям создания и последующего функционирования систем ЕПП для городов Российской Федерации с градацией по численности населения, предусматривающих комплексное решение нормативно-правовых, организационных, технических, информационных, финансово-экономических, градостроительных  и экологических аспектов;
переченю требуемых для разработки и (или) корректировки федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.


	По каждому этапу
	По каждому этапу

	2.
	Этап 2. Разработка проектов нормативных правовых актов в сфере создания, развития и функционировании ЕПП.

На 2 этапе выполнения работ необходимо разработать проекты нормативных правовых актов федерального уровня, регламентирующих правоотношения при создании, развитии и функционировании систем ЕПП в городах Российской Федерации, в том числе в области административного, налогового, земельного и градостроительного законодательства, законодательства об организации и безопасности дорожного движения, защиты прав потребителя, вопросов технического регулирования и иных областей права, относящихся к полномочиям федеральных органов власти.

При этом, в рамках разрабатываемых актов необходимо: 

определить сферу действия нормативных актов и регулируемые ими отношения;

установить субъекты, участвующие в правоотношениях, связанных с ЕПП, их права и обязанности, полномочия и ответственность; 

установить правовую систему ЕПП с четким определением ее функций, критериев работы, систему оценки эффективности работы систем ЕПП, инструменты оценки деятельности региональных властей по внедрению систем ЕПП на базе разработанных и утвержденных рекомендаций;

дать предложения по осуществлению контроля размещения парковок (парковочных мест), их назначения, емкости (количества парковочных мест) и соблюденя правил их использования;
проработать вопрос привлечения юридических лиц или индивидуальных предпринимателей для участия в организации системы ЕПП, в том числе возможность передачи им некоторых функций по управлению объектами в рамках систем ЕПП, взимания сбора платы и др.;

откорректировать нормативы и требования градостроительного проектирования в части размещения парковок на территории муниципального образования и требуемой их емкости (количества парковочных мест) у объектов различного функционального назначения;

установить правила формирования и ведения реестра парковок (парковочных мест) общего пользования;
установить порядок использования и методику определения размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами) на территории муниципального образования, их дифференциацию в зависимости от мест размещения парковок (парковочных мест) и их назначения;
разработать проекты типовых нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

	По окончании выполнения работы 2-го этапа предоставляются отчетные материалы, содержащие:

предложения по структуре и основным положениям изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты федерального уровня;
предложения по структуре и содержанию вновь разрабатываемых нормативных правовых актов Российской Федерации;
проект изменений в нормативы и требования градостроительного проектирования в части размещения парковок на территории муниципального образования и требуемой их емкости (количества парковочных мест) у объектов различного функционального назначения;

проект нормативного правового документа, определяющего правила формирования и ведения реестра парковок (парковочных мест) общего пользования;
проект нормативного правового документа, определяющего порядок использования и методику определения размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами) на территории муниципального образования, их дифференциация в зависимости от мест размещения парковок (парковочных мест) и их назначения;
проекты типовых нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.


	
	

	3.
	Этап 3. Разработка методических рекомендаций по созданию, развитию и функционированию систем ЕПП.

На 3 этапе выполнения работ необходимо:

разработать методические рекомендации для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по комплексу типовых решений и мер по правовым, организационным, финансово-экономическим и техническим аспектам создания, развития и функционирования региональных и муниципальных систем ЕПП, в том числе по вопросам администрирования, тарифного регулирования, привлечения частных инвестиций;

определить экономическую модель создания, развития и функционирования систем ЕПП, в том числе варианты способов финансирования создания парковок (парковочных мест);

разработать типовые схемы организации въезда транспортных средств на парковку (парковочные места) и выезда с нее, а также движения транспортных средств на парковке, типовые схемы организации взимания платы при въезде (выезде) на парковку (парковочные места);
обеспечить научное и методическое сопровождение разработанных рекомендаций и нормативных правовых актов на стадиях согласований, экспертиз и утверждения, а также на начальном этапе их внедрения.


	По окончании выполнения работы 3-го этапа предоставляются отчетные материалы, содержащие:

проекты изменений и дополнений в действующие и вновь разрабатываемые нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
экономическую модель создания, развития и функционирования систем ЕПП;

проекты типовых схем организации въезда транспортных средств на парковку (парковочные места) и выезда с нее, а также движения транспортных средств на парковке;

проекты типовых схем организации взимания платы при въезде (выезде) на парковку (парковочные места).

	
	

	4.
	Этап 4. Участие в 4-5 пилотных проектах по созданию систем ЕПП в отобранных городах Российской Федерации.
На 4 этапе выполнения работ необходимо обеспечить:

информирование субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о результатах НИР;

сбор мнений/заключений субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о результатах НИР,обсуждение результатов НИР с заинтересованными организациями и специалистами в отобранных городах с целью выяснения местной специфики;

уточнение разработанных положений по созданию систем ЕПП применительно к местным условиям (для отобранных на основе предварительно проведенных исследований 4-5 типовых городов Российской Федерации, реализующих пилотные проекты  в рамках своих региональных и (или) муниципальных целевых программ) и участие в апробации разработанных предложений и рекомендаций;

внесение изменений и дополнений в разработанные предложения на основе опыта реализации пилотных проектов;

проведение научно-практического семинара по проблеме исследования и публикация докладов семинара.


	По окончании выполнения работы 4-го этапа предоставляются отчетные материалы, содержащие отчет с анализом результатов создания и первичного функционирования систем ЕПП (по результатам апробации в рамках пилотных проектов)  с выводами  и предложениями по дальнейшему масштабному внедрению разработанных рекомендаций в Российской Федерации.


	
	


Общая цена контракта: ___________________​​​___

Расчет общей цены контракта: ________________
Срок действия предлагаемой цены:  ____________ 

Руководитель организации:

____________________                    _____________________________________

           (подпись)                                           (расшифровка подписи) 

М.П. 
