Отчет

о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной

системы» в 2013 г.

Общие положения

Государственная программа Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (далее - Программа), утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2600-р, является основным инструментом реализации приоритетных задач государственной транспортной политики на период до 2020 года.

Ответственный исполнитель Программы - Министерство транспорта Российской Федерации.

Соисполнители Программы - Федеральная служба по надзору в сфере транспорта, Федеральное агентство воздушного транспорта, Федеральное дорожное агентство, Федеральное агентство железнодорожного транспорта, Федеральное агентство морского и речного транспорта.

Участники Программы - Министерство финансов Российской Федерации, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Программа включает две федеральные целевые программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)» и «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 - 2020 годы)», Комплексную программу обеспечения безопасности населения на транспорте и восемь подпрограмм: «Магистральный железнодорожный транспорт», «Дорожное хозяйство», «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание», «Морской и речной транспорт», «Надзор в сфере транспорта», «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно- частного партнерства», «Транспортное обеспечение Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в городе Казани», «Обеспечение реализации Программы».

Целями Программы являются:

ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

повышение доступности транспортных услуг для населения;

повышение конкурентоспособности транспортной системы России на мировом рынке транспортных услуг;

повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.

На реализацию целей Программы направлены 14 функциональных и отраслевых задач:

развитие сети автомобильных дорог федерального значения;

развитие железнодорожных линий;

развитие аэропортовой сети (аэропорты-хабы, внутрироссийские узловые аэропорты и региональные аэропорты);
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обеспечение функционирования сети автомобильных дорог федерального значения;

организация развития скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства;

повышение качественных характеристик внутренних водных путей; формирование единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения;

обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально-значимых маршрутах;

увеличение пропускной способности российских морских портов; повышение конкурентоспособности международных транспортных коридоров и комплексное развитие крупных транспортных узлов;

обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота;

защита жизни и здоровья населения на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; обеспечение безопасности на транспорте;

развитие интегрированной системы контроля безопасности на транспорте; транспортное обеспечение XXII Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани.

Для достижения целей и решения задач Программой предусмотрена реализация комплекса мероприятий инвестиционного и текущего характера, а также мер государственного регулирования.

Ход реализации Программы в 2013 г. оценивается по 78 показателям, характеризующим достижение целей, решение задач
и реализацию

мероприятий Программы.

Реализация Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительством Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588.

Плановые значения показателей в 2013 г. определены на основе инновационного сценария Прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 г., утвержденного Председателем Правительства Российской Федерации 25 марта 2013 г. № ДМ-П13-1795.

1. Результаты реализации Программы в 2013 г.

Реализация Программы в 2013 г. осуществлялась в соответствии с Планом реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от
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02.09.2013 №1574-р (далее - План реализации Программы), и Детальным планом-графиком реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным приказом Минтранса России от 23.09.2013 № 901.

Основными приоритетами Программы в 2013 г. были определены: создание инфраструктурных условий социально-экономического развития страны и обеспечения внешнеэкономических связей, включая развитие крупных транспортных узлов (Московский транспортный узел);

реализация проектов на условиях государственно-частного партнерства, в том числе строительство скоростных автомобильных дорог, осуществление иных мер по привлечению внебюджетных источников на развитие транспортной инфраструктуры;

выполнение в полном объеме работ по содержанию и ремонту транспортной инфраструктуры;

реализация мероприятий по обеспечению доступности транспортных услуг для населения, в том числе развитие региональных перевозок пассажиров воздушным транспортом;

транспортное обеспечение XXII Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани;

повышение комплексной безопасности на транспорте. Реализация Программы в 2013 г. обеспечила достижение следующих основных результатов.

1. В целях создания инфраструктурных условий социально- экономического развития страны и обеспечения внешнеэкономических связей был реализован комплекс инвестиционных проектов, направленный на:

1) увеличение темпов строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения для выполнения поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина в части удвоения строительства автомобильных дорог (подпункт 10 пункта 3 перечня поручений Президента Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № Пр-3410 по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 г.).

В 2013 г. построено и реконструировано 597,3 км автомобильных дорог федерального значения, что превысило запланированный уровень на 145,8 км, в том числе завершено строительство 18,5 км автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства.

В рамках подготовки к проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI Параолимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи завершены 7 объектов с общей протяженностью автомобильных дорог 14,1 км, на которых построены искусственные сооружения общей длиной 8221 пог. м, а также 3 транспортные развязки в разных уровнях.

На территории Северо-Кавказского федерального округа введены в эксплуатацию участки федеральных автомобильных дорог общей
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протяженностью 24,4 км с 1059 пог. м искусственных сооружений на них, в том числе 1-ая очередь обхода г. Беслан на автомобильной дороге «Кавказ» в Республике Северная Осетия-Алания протяженностью 12,4 км.

В Дальневосточном федеральном округе на автомобильных дорогах «Уссури», «Амур», «Лена», «Колыма», «Вилюй» введены в эксплуатацию участки общей протяженностью 178,4 км с 871 пог. м искусственных

сооружений на них.

На территории Южного федерального округа на автодороге Астрахань - Кочубей - Кизляр - Махачкала в Астраханской области ликвидирован грунтовый разрыв протяженностью 15,6 км.

В пределах Московского транспортного узла завершена реконструкция участков федеральных автомобильных дорог общей протяженностью 25,2 км с 1108 пог. м искусственных сооружений на них. В составе этих объектов введена в эксплуатацию транспортная развязка на 21 км автомобильной дороги М-5 «Урал», включающая в себя искусственные сооружения общей длиной 672 пог. м. На 1 год раньше срока, установленного Федеральной адресной инвестиционной программой, введены в эксплуатацию два пусковых комплекса реконструкции автомобильной дороги «Балтия» протяженностью 18,5 км. Увеличение ввода дорог обусловлено оптимизацией программы строительства и реконструкции автомобильных дорог в рамках предусмотренных федеральной адресной инвестиционной программой инвестиционных проектов, а также мерами по повышению эффективности бюджетных расходов и привлечению инвестиций в дорожный сектор;

2) увеличение объема работ по реконструкции и капитальному ремонту гидротехнических сооружений. Доля судоходных гидротехнических сооружений, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, составила 19,8% и опасных - 2,1%, что соответствует запланированным значениям;

3) рост пропускной способности российских морских портов на 30,5 млн. тонн. Введены объекты инфраструктуры в портах Сочи, Усть-JIyra, Тамань, Новороссийск, Калининград;

4) ввод в эксплуатацию после реконструкции 6 взлетно-посадочных полос (в аэропортах Казани, Пензы, Внуково, Магадана, Абакана, Бугуруслана);

5) ввод 73,9 км новых дополнительных главных путей на железнодорожном транспорте.

2. В целях формирования сбалансированной и целостной транспортной инфраструктуры Московского региона, отвечающей потребностям его социально-экономического развития, осуществлена актуализация Программы развития транспортного комплекса Московского региона, направленная на повышение доступности и качества транспортных услуг для населения и организаций, обеспечение безопасности и снижение негативного воздействия транспорта на окружающую среду.

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры Московского региона реализуются в рамках подпрограммы «Магистральный
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железнодорожный транспорт» и ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)».

В 2013 г. обеспечен рост объема перевозок железнодорожным транспортом в городском и пригородном сообщении в Московском транспортном узле на 18,9 % к уровню 2011 г., а с учетом перевозок в другие

регионы-на 19,1 %.

3. В рамках приоритета по развитию автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства реализован комплекс мероприятий по развитию платных дорог. В 2013 г. организована эксплуатация на платной основе 172,6 км автомобильных дорог федерального значения, включая 18,5 км автомобильной дороги М-1 «Беларусь», эксплуатация которой начата 1 января 2014 г.

В 2013 г. начата реализация проекта «Строительство Центральной кольцевой автомобильной дороги Московской области» при государственной поддержке за счет средств Фонда национального благосостояния Российской Федерации (на возвратной основе). В настоящее время в рамках заключенных государственных контрактов осуществляется разработка рабочей документации и подготовка территории строительства.

4. За счет выполнения в полном объеме работ по содержанию и ремонту транспортной инфраструктуры:

протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно- эксплуатационным показателям, составила 23637 км против запланированных 23225 км, в том числе скоростных автодорог, переданных в доверительное управление ГК «Автодор», - 1546 км (запланировано 1474 км). Для решения задачи по улучшению качественных характеристик автомобильных дорог реализован комплекс мер по переходу на долгосрочные контракты, внедрению инновационных технологий, а также усилению контроля за качеством дорожных работ на основе Системы мониторинга состояния автомобильных дорог, предусмотренной поручением Президента Российской Федерации от 29 апреля 2013 г. №Пр-967;

улучшились качественные характеристики внутренних водных путей. Протяженность эксплуатируемых внутренних водных путей с освещаемой и отражательной обстановкой составила 35,7% (план - 35,7%).

5. В целях повышения доступности транспортных услуг для населения реализован комплекс мер по государственной поддержке перевозок на железнодорожном и воздушном транспорте.

На железнодорожном транспорте обеспечена потребность в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах. Реализация мероприятий Программы позволила увеличить объем перевозок в поездах дальнего следования за счет мер государственной поддержки на 14,7% к уровню 2011 г., перевезти из Калининградской области в (из) другие регионы 466,1 тыс. пассажиров (план - 349 тыс. пассажиров);
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Количество перевезенных пассажиров на региональных авиалиниях (с учетом Санкт-Петербургского транспортного узла) выросло по сравнению с планом на 21,1% и составило 8,5 млн. пассажиров. Программы развития региональной авиации включают меры государственной поддержки региональных перевозок (субсидирование воздушных перевозок, обновление и расширение парка воздушных судов), а также мероприятия, предусмотренные «дорожной картой» развития региональных авиаперевозок, утвержденной поручением Правительства Российской Федерации от 29.11.2012 № АД-П9-7212.

В 2013 г. реализованы следующие программы государственной поддержки региональных авиаперевозок:

программа субсидирования перевозок в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении. Период действия программы - с 1 апреля по 31 октября, программа распространяется на граждан в возрасте до 23 лет, женщин в возрасте свыше 55 лет и мужчин в возрасте свыше 60 лет, инвалидов I группы любого возраста и сопровождающих их лиц, а также лиц, сопровождающих детей-инвалидов. Объем перевозок составил в 2013 г. 516 578 человек, что на 13,2% больше, чем в 2012 г., в 2013 г. перевозки осуществлялись по 42 маршрутам;

программа субсидирования перевозок в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров из г. Калининграда в европейскую часть страны и в обратном направлении. Программа начата в 2011 г. и в 2013 г. распространилась на граждан Российской Федерации без возрастных ограничений. Субсидируемые маршруты перевозки - Калининград - Москва - Калининград и Калининград - Санкт-Петербург - Калининград. Период действия программы - с 15 мая по 15 октября. В 2013 г. перевезено 194 403 пассажира;

программа субсидирования перевозок воздушным транспортом в Приволжском федеральном округе. Программа реализуется с 1 апреля 2013 г.. Результатом проекта стало двукратное увеличение количества перевезенных в ПФО пассажиров. За 9 месяцев 2013 г. по 74 маршрутам перевезено свыше 90 тыс. человек. Для сравнения за весь 2012 год в регионе перевезено 41 тыс. пассажиров;

программа субсидирования перевозок воздушным транспортом на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов. Программа реализуется с апреля 2013 г., полеты осуществлялись по 28 маршрутам, перевезено более 150 тыс. пассажиров;

программа субсидирования региональных воздушных перевозок на территории Российской Федерации и формирования региональной маршрутной сети. Программа начата в третьем квартале 2013 г. Полеты осуществлялись по 69 маршрутам, в том числе 54 новым направлениям. Всего за 5 месяцев 2013 г. было перевезено более 187 тыс. человек.

В целях обеспечения реализации воздушных перевозок в 2013 г. было приобретено с использованием мер государственной поддержки 43 воздушных
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судна для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок.

6. Реализованы в полном объеме мероприятия по подготовке транспортного обеспечения XXII Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани. В рамках транспортного обеспечения XXII Олимпийских игр и XI Параолимпийских зимних игр 2014 г. выполнены все мероприятия, предусмотренные Программой строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 №991.

В рамках подпрограммы «Строительство и реконструкция объектов для развития города Сочи как горноклиматического курорта» в 2013 г. введены в эксплуатацию:

совмещенная (автомобильная и железная) дорога Адлер горноклиматический курорт «Альпика-Сервис» со строительством сплошного второго железнодорожного пути на участке Сочи - Адлер - Веселое;

Центр управления дорожным движением г. Сочи, автоматизированная система управления дорожным движением;

Логистический транспортный центр;

7 спецавтопарков и 2 парковки для стоянки и обслуживания транспорта.

В ходе подготовки к проведению Универсиады 2013 г. в г. Казани введены в эксплуатацию 67 объектов транспортной инфраструктуры, из них 10 транспортных развязок, 20 объектов улично-дорожной сети, 4 станции метрополитена, 24 железнодорожные платформы, организована интермодальная перевозка пассажиров от международного аэропорта «Казань» до железнодорожного вокзала г. Казани, осуществлена реконструкция международного аэропорта «Казань», а также реализованы мероприятия по транспортному обслуживанию гостей и участников Универсиады в г. Казани.

7. Реализация мероприятий по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы позволила выполнить запланированные показатели по всем видам транспорта, обеспечить эффективную работу аварийно-спасательных служб, подразделений специальных служб, подготовить квалифицированные кадры для обеспечения безопасности на транспорте.

Количество дорожно-транспортных происшествий из-за сопутствующих дорожных условий уменьшилось на 14,6% к уровню 2011 г.. Уровень технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте составил 48% (план - 48%), техническая оснащенность трасс Северного морского - 38,5%, что также соответствует плановому значению.

В целях сокращения времени до оказания первой помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях создан опытный образец экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» на базе многофункциональных устройств российского производства, что позволит обеспечить спасание более 4000 человек в год.
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8. Завершена реализация Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 № 1285-р, основной целью которой являлось повышение защищенности пассажиров и персонала на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Доля защищенных объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств на метрополитенах гг. Казани, Екатеринбурга, Нижнего Новгорода, Новосибирска, Самары и Санкт-Петербурга достигла 76,7% от общего количества.

В рамках Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте созданы:

единая государственная информационная система обеспечения транспортной безопасности (ЕГИС ОТБ);

координационный центр Министерства транспорта Российской Федерации, обеспечивающий аналитическую и информационную поддержку процессов управления транспортным комплексом, а также принятия решений при угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций в условиях чрезвычайной ситуации и ликвидации ее последствий.

Фактические результаты реализации основных мероприятий подпрограмм и мероприятий федеральных целевых

программ

Реализация основных мероприятий подпрограмм и мероприятий федеральных целевых программ обеспечила в 2013 г. достижение следующих результатов:

подпрограмма «Магистральный железнодорожный транспорт»

с учетом мер государственной поддержки перевезено 466,1 тыс. пассажиров из (в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации;

объем перевозок пассажиров железнодорожным транспортом составил 1079,6 млн. человек (108,7% к уровню 2011 г.);

рост объема перевозок пассажиров в поездах дальнего следования за счет мер государственной поддержки составил 114,7 % (к 2011 г.);

обеспечен рост объемов перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в городском и пригородном сообщении в Московском транспортном узле в размере 119,1% к уровню 2011 г.;

рост производительности труда на железнодорожном транспорте составил 111,0 % к уровню 2011г.;
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подпрограмма «Дорожное хозяйство»

доля протяженности автомобильных дорог федерального значения, находящихся в ведении Федерального дорожного агентства, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила 45,9 %;

приобретено 115 единиц автотранспортных средств парка автоколонн войскового типа с использованием государственной поддержки;

снижение дорожно-транспортных происшествий на сети дорог федерального, регионального и межмуниципального значения на 1 тыс. автотранспортных средств из-за сопутствующих дорожных условий составило 85,4 % к 2011 г.;

количество инновационных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов, применяемых на сети федеральных автомобильных дорог, составило 104 единицы;

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящихся в ведении Федерального дорожного агентства, на которых при реализации программ строительства (реконструкции), капитального ремонта и ремонта объектов предусмотрено применение инновационных технологий, материалов, конструкций машин и механизмов, составила 19,29 %;

подпрограмма «Гражданская авиация и аэронавигационное

обслуживание»

перевезено 194,4 тыс. пассажиров из Калининградской области в европейскую часть страны и в обратном направлении за счет мер государственной поддержки;

перевезено 516,6 тыс. пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть и в обратном направлении за счет мер государственной поддержки;

количество перевезенных пассажиров на региональных авиалиниях пассажиров составило 8,5 млн. человек;

количество самолето-вылетов из аэропортов, включенных в федеральные казенные предприятия, составило 22,5 тыс. единиц;

количество самолето-вылетов из аэропортов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, охваченных государственной поддержкой, составило 12,5 тыс. единиц;

количество воздушных судов, по которым авиакомпаниям предоставляется мера государственной поддержки, и находящихся во владении и пользовании авиакомпаний по договорам лизинга независимо от государства-производителя, составило 43 единицы;

рост числа полетов, обслуженных аэронавигационной системой, составил 125,9% к 2011 г.;
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уровень охвата территории Российской Федерации поисково-спасательным обеспечением полетов составил 75 процентов;

рост производительности труда на воздушном транспорте составил 113,9

% к 2011 г.;

подпрограмма «Морской и речной транспорт»

уровень технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте составил 48 %;

объем перевозок грузов по Северному морскому пути составил 3,9 млн.

тонн;

доля эксплуатируемых внутренних водных путей с освещаемой и отражательной обстановкой составила 35,7 %;

рост производительности труда на водном транспорте составил 113 % к 2011 г.;

подпрограмма «Надзор в сфере транспорта»

соотношение количества устраненных нарушений к общему количеству выявленных нарушений составило 83,46 %;

подпрограмма «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства»

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, переданных в доверительное управление ГК «Автодор», соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила 56,5 %;

доля протяженности автомобильных дорог ГК «Автодор», введенных в эксплуатацию в результате строительства (реконструкции) и/или обслуживаемых по комплексным долгосрочным контрактам продолжительностью 4 г. и более с частным финансированием, составила 15,6%;

подпрограмма «Обеспечение реализации Программы»

рост внутренних затрат на исследования и разработки в сфере транспорта составил 123,8 % к 2011 г.;

федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы

России (2010 - 2020 годы)»

транспортная подвижность населения составила 7,7 тыс. пассажиро-км на 1 человека;

экспорт транспортных услуг составил 18,3 млрд. долларов США;
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прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, составил 226 единиц;

объём перевалки грузов в российских морских портах составил 589 млн.

тонн;

доля протяженности участков сети железных дорог, на которых имеются ограничения пропускной и провозной способности, составила 12,0 процентов;

доля протяженности внутренних водных путей, ограничивающих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, составила 75 процентов;

федеральная целевая программа «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 -

2020 годы)»

средняя величина налета воздушных судов на 1 инцидент, произошедший по причинам, связанным с аэронавигационным обслуживанием, с начала реализации программы составила 9 X Ю4 часов;

оправдываемость прогнозов погоды по аэродромам Российской Федерации составила 86 процентов;

число полетов обслуженных аэронавигационной системой составило 1,41 ХЮ6.

Характеристика вклада основных результатов в решение задач и достижение целей Программы

Реализация важнейших мероприятий подпрограмм и федеральных целевых программ позволила достигнуть запланированных значений показателей конечного эффекта, характеризующих цели Программы.

Достижение цели по ускорению товародвижения и снижению транспортных издержек обеспечивалось путем решения задач по развитию путей сообщения (автомобильных дорог общего пользования, железнодорожных линий и внутренних водных путей) и транспортных узлов. Особое внимание в 2013 г. было уделено обеспечению функционирования сети автомобильных дорог федерального значения, повышению качественных характеристик внутренних водных путей, строительству дополнительных главных путей, развитию сети внутрироссийских узловых аэропортов.

Решение задач Программы в 2013 г. позволило обеспечить снижение транспортоемкости валового внутреннего продукта на 4,8 % к уровню 2011 г. и уменьшение транспортной нагрузки на экономику.

Достижение цели по повышению доступности транспортных услуг для населения обеспечивалось решением задач по формированию в стране единой дорожной сети круглогодичной доступности для населения, развитию региональных аэропортов, региональных и внутрирегиональных перевозок,
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обеспечению потребности в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах, обновлению парка транспортных средств, пассажирских вагонов и

моторвагонного подвижного состава.

Транспортная подвижность населения составила в 2013 г. 7,7 тыс. пассажиро-км на человека (112,0% к уровню 2011 г.), в том числе на транспорте общего пользования - 3,9 тыс. пасс.-км (111,6%).

Для достижения цели по повышению конкурентоспособности транспортной системы России на мировом рынке транспортных услуг решались задачи по увеличению пропускной способности российских морских портов, повышению конкурентоспособности международных транспортных коридоров, включая строительство скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства, осуществлялось комплексное развитие крупных транспортных узлов, международных узловых аэропортов, решались задачи по обновлению парка воздушных судов авиаперевозчиков Российской Федерации, устранению участков, лимитирующих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, увеличению протяженности внутренних водных путей с гарантированными габаритами судовых ходов.

Экспорт транспортных услуг возрос в 2013 г. до 18,3 млрд. долларов США (120,7 % к уровню 2011 г.), чему способствовало обновление парков транспортных средств, позволившее повысить конкурентоспособность отечественных перевозчиков. Обновление парка локомотивов в 2013 г. составило 1884 единицы, что в 2,3 раза больше планового значения. Пополнение транспортного флота (морской транспорт) составило 792000 дедвейт-тонн, что выше запланированного значения на 15,6 %. Обновление парка воздушных судов (самолеты) составило 141 ед., что превышает плановую величину показателя более чем в 3 раза.

Важным результатом повышения конкурентоспособности транспортной системы является рост привлекательности российских коммуникаций для транзитных грузопотоков. Прирост объема транзитных перевозок составил в 2013 г. 1,1 млн. тонн.

Реализация мероприятий по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы позволила сократить число происшествий на транспорте (99,5% к уровню 2011 г.), обеспечивала эффективную работу аварийно-спасательных служб, гражданской обороны, подразделений специальных служб, способствовала подготовке квалифицированных кадров для транспортной отрасли.

Уровень безопасности на транспорте обеспечивался за счет реализации мероприятий подпрограмм «Дорожное хозяйство», «Гражданская авиация», «Морской и речной транспорт», «Надзор в сфере транспорта», «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства». Уровень охвата территории Российской Федерации поисково- спасательным обеспечением полетов на воздушном транспорте составил 75%,
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технической оснащенности аварийно-спасательных служб на водном транспорте - 48 %, технической оснащенности трасс Северного морского пути - 38,5 %.

В то же время ряд факторов, в первую очередь изменение экономических условий реализации Программы в 2013 г., оказали влияние на деятельность транспортного комплекса и выполнение показателей Программы.

Из 78 плановых показателей, характеризующих достижение целей, решение задач Программы и реализацию мероприятий подпрограмм и федеральных целевых программ, в 2013 г. выполнены и превысили плановые значения 59 показателей.

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) государственной программы, подпрограмм, федеральных целевых программ в 2013 г. приведены в Приложении 1.

2. Результаты реализации основных мероприятий подпрограмм и мероприятий федеральных целевых программ

Мероприятия госпрограммы сгруппированы по отраслевому и функциональному принципам и включены в состав двух федеральных целевых программ, Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте и восьми подпрограмм.

Подпрограмма «Магистральный железнодорожный транспорт»

Все основные мероприятия реализованы, контрольные события наступили в запланированные сроки.

Реализация основного мероприятия 1.1 «Компенсация потерь в доходах транспортных предприятий, возникающих в результате государственного регулирования тарифов» обеспечила повышение доступности перевозок пассажиров железнодорожным транспортом.

Объем перевозок в поездах дальнего следования за счет мер государственной поддержки вырос на 14,7% к уровню 2011 г, что больше запланированного уровня в 2,2 раза; из Калининградской области в (из) другие регионы было перевезено 466,1 тыс. пассажиров (план - 349 тыс. пассажиров).

Подпрограмма «Дорожное хозяйство»

Все основные мероприятия реализованы, контрольные события наступили в запланированные сроки.

Реализация в полном объеме основных мероприятий подпрограммы позволила выполнить все запланированные показатели. Количество дорожно- транспортных происшествий на сети дорог федерального, регионального и межмуниципального значения на 1 тыс. автотранспортных средств из-за сопутствующих дорожных условий снизилось и составило 85,4% к уровню 2011
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г. (план - 100,2%). Количество инновационных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов, применяемых на сети федеральных автомобильных дорог, составило 104 единицы (план - 95 единиц).

Подпрограмма «Гражданская авиация и аэронавигационное

обслуживание»

Из 5 основных мероприятий подпрограммы в полном объеме выполнены 4 основных мероприятия (3.1, 3.3, 3.4, 3.5), в соответствии с запланированными сроками не наступило 1 контрольное событие (3.35).

Реализация основных мероприятий обеспечила в 2013 г. рост авиационной подвижности населения на региональных и местных авиалиниях в размере 157,5%) к уровню 2011 г., что соответствует плану. Количество перевезенных пассажиров на региональных авиалиниях (с учетом Санкт-Петербургского транспортного узла) выросло по сравнению с планом на 21,1% и составило 8,5 млн. пассажиров. Число полетов, обслуженных аэронавигационной системой, выросло до 125,9%) к уровню 2011 г. (план-119,6%), уровень охвата территории Российской Федерации поисково-спасательным обеспечением полетов составил 75 процентов.

Не в полной мере выполнено основное мероприятие 3.2 «Государственная поддержка авиапредприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». Предоставление субсидии аэропортам, расположенным в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, позволило обеспечить 12,5 тыс. самолето-вылетов (план 15,8 тыс. самолето​вылетов ежегодно).

Не состоялось в срок контрольное событие (3.35) «Договор о предоставлении субсидии с вновь создаваемым федеральным казенным предприятием «Аэропорты Дальнего Востока» заключен», что обусловлено длительностью сроков согласования проекта распоряжения Правительства Российской Федерации о создании федерального казенного предприятия «Аэропорты Дальнего Востока».

Подпрограмма «Морской и внутренний водный транспорт»

Все основные мероприятия реализованы, контрольные события наступили в запланированные сроки.

Реализация основных мероприятий в полном объеме позволила решить запланированные задачи 2013 г. Уровень технической оснащенности аварийно- спасательных служб на водном транспорте составил в 2013 г. 48%, (план - 48%). Перевозка грузов по Северному морскому пути составила 3,9 млн. тонн (план - 3,4 млн. т), техническая оснащенность трасс Северного морского пути была обеспечена на 38,5%.

По итогам реализации основного мероприятия 4.3. «Обеспечение эксплуатации внутренних водных путей и гидротехнических сооружений»
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обеспечена эксплуатация 35,7% внутренних водных путей с освещаемой и отражательной обстановкой (план - 35,7%).

Подпрограмма «Надзор на транспорте»

Основное мероприятие реализовано, контрольные события наступили в

запланированные сроки.

Реализация основного мероприятия 5.1 «Обеспечение функционирования и развития системы государственного контроля и надзора в сфере транспорта» и выполнение контрольных событий по введению в эксплуатацию 3 контрольных пунктов в территориальных управлениях госавтодорнадзора, а также проведение плановых проверок в 2013 г. обеспечили выполнение показателей на запланированном уровне 83,46 %.

Подпрограмма «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства»

Все основные мероприятия реализованы, контрольные события наступили в запланированные сроки.

Это позволило в 2013 г. довести долю протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, переданных в доверительное управление ГК «Автодор», соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, до 56,5 % (план - 55,7%). Доля протяженности автомобильных дорог ГК «Автодор», введенных в эксплуатацию в результате строительства (реконструкции) и/или обслуживаемых по комплексным долгосрочным контрактам продолжительностью 4 г. и более с частным финансированием, составила 15,6%, организована эксплуатация на платной основе 172,6 км автомобильных дорог федерального значения, включая 18,5 км автомобильной дороги М-1 «Беларусь» (эксплуатация - с 1 января 2014 г.).

Подпрограмма «Транспортное обеспечение XXII Олимпийских игр 2014 г. и XXYII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани»

Все основные мероприятия реализованы, контрольные события наступили в запланированные сроки.

Реализация основного мероприятия 7.1. «Организация транспортного обеспечения подготовки и проведения Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в городе Казани» обеспечила в 2013 г. подготовку проведения Олимпийских игр 2014 г. и оказание качественных транспортных услуг при проведении XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в городе Казани, в том числе осуществлен ввод в опытную эксплуатацию Центра управления дорожным движением г. Сочи и автоматизированной системы управления дорожным движением г. Сочи, введены в эксплуатацию 7
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спецавтопарков и 2 парковки для стоянки и обслуживания транспорта, задействованного на XXII Олимпийских зимних играх и XI Паралимпийских зимних играх 2014 г. в г. Сочи, за счет субсидий бюджету г. Санкт-Петербурга на приобретение специализированного и пассажирского автотранспорта для обслуживания пассажиров в период подготовки и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи приобретена 101 единица автотранспорта.

Подпрограмма «Обеспечение реализации Программы»

Основное мероприятие реализовано, контрольные события наступили в запланированные сроки.

Основное мероприятие 8.1 «Управление реализацией Программы» направлено на обеспечение Министерством транспорта Российской Федерации управления реализацией Программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588.

В 2013 г. актуализирована Программа развития транспортного комплекса Московского региона на период до 2020 г. с учетом поручений Правительства Российской Федерации (№ ДМ-П9-34 от 19.09.2012 и № ДМ-П9-276 от 21.01.2013), подготовлен Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации в части транспортного комплекса на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, создан опытный образец системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА ГЛОНАСС» на базе многофункциональных приемных устройств российского производства, что позволит спасать более 4000 человек в год.

ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» Подпрограмма «Развитие экспорта транспортных услуг»

Реализация мероприятий Повышение конкурентоспособности международных транспортных коридоров (9.1) и Обеспечение сбалансированного и эффективного развития транспортно-технологической инфраструктуры (9.2) способствовала в 2013 г. повышению конкурентоспособности транспортной системы на основе комплексного развития международных транспортных коридоров и крупных транспортных узлов. На условиях государственно-частного партнерства подготовлен 1 проект.

Не в полной мере реализовано мероприятие 9.2. Обеспечение сбалансированного и эффективного развития транспортно-технологической инфраструктуры. Не наступили в срок следующие контрольные события Плана реализации Программы:
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9.4 «Проектная документация по созданию сухогрузного района морского порта Тамань разработана. Заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» получено»;

9.6 «Строительство Свияжского межрегионального мультимодального логистического центра (Республика Татарстан) завершено».

Сроки наступления контрольных событий перенесены на 2014 год, что обусловлено длительностью процедур проведения государственной экспертизы по порту Тамань, а также невыполнением подрядчиком своих обязательств по объекту «Свияжский межрегиональный мультимодальный логистический центр (Республика Татарстан)».

Подпрограмма «Железнодорожный транспорт»

Не реализовано мероприятие 9.4 «Строительство новых железнодорожных линий». Невыполнение плана ввода в эксплуатацию 450,4 км новых железнодорожных линий в 2013 г. обусловлено переносом окончания строительства пускового комплекса Томмот-Якутск (Нижний Вестях) железнодорожной линии Беркакит - Томмот - Якутск в Республике Саха (Якутия) на 2014 год из-за низких темпов выполнения работ подрядчиком в 2013 г. в связи с задержкой в изготовлении и поставке оборудования, а также аномальными климатическими условиями в осенне-зимний период.

В 2013 г. обеспечен ввод в эксплуатацию 73,9 км дополнительных главных путей.

Подпрограмма «Автомобильные дороги»

Из 8 мероприятий 2 мероприятия реализованы не в полной мере. Контрольные события Плана реализации Программы наступили в запланированные сроки.

Реализация мероприятий подпрограммы обеспечила долю протяженности автомобильных дорог, находящихся в ведении Росавтодора, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям (кроме дорог, входящих в состав МТК), на уровне 46,1%, входящих в состав МТК - на уровне 45,7 %. Завершено строительство автомобильной дороги от Санкт-Петербурга через Приозерск, Сортавалу до Петрозаводска, включающей строящийся участок от Кольцевой автомобильной дороги вокруг г. Санкт- Петербурга через Скотное до автомобильной дороги Магистральная, на участке н.п.Керро - км 36 в Ленинградской области, строительство транспортной развязки в двух уровнях на пересечении улиц Виноградной и Донской (км 174) на автомобильной дороге М-27 «Джубга - Сочи» до границы с Грузией (на Тбилиси, Баку) в Краснодарском крае, реконструкция транспортной развязки на 21 км автомобильной дороги М-5 «Урал» от Москвы через Рязань, Пензу, Самару, Уфу до Челябинска в Московской области и автомобильной дороги М-7 «Волга» от Москвы, через Владимир, Нижний Новгород, Казань до Уфы на участке км 1270+010 - км 1290+838 в Республике Башкортостан. Завершено
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строительство федеральной автодороги М-27 Джубга - Сочи до границы с Грузией на участке Адлер - Веселое.

В 2013 г. построено и реконструировано 528,9 км автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, предусматривающих федеральное софинансирование. Завершено строительство разноуровневой транспортной развязки на 382 км автомобильной дороги М-1 «Беларусь» (план основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 1150-летия основания г. Смоленска, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 января 2010 г. № 11-р).

Предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием в 2013 г., обеспечило прирост количества сельских населенных пунктов в количестве 226 единиц.

В результате реализации мероприятия 9.10. Повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам федерального значения, включающего наступление контрольных событий «Реконструкция мостового перехода через реку Сясь на км 135+216 автомобильной дороги М-18 «Кола» от Санкт-Петербурга через Петрозаводск, Мурманск, Печенгу до границы с Норвегией (международный автомобильный пункт пропуска «Борисоглебск») в Ленинградской области», «Строительство взамен ремонтонепригодного сооружения моста через реку Сура на км 111+630 автомобильной дороги 1Р- 178 Саранск - Сурское - Ульяновск в Ульяновской области», прирост протяженности линий электроосвещения федеральных автомобильных дорог в 2013 г. составил 621,3 км, снижение количества дорожно-транспортных происшествий на сети дорог федерального, регионального и межмуниципального значения на 1 тыс. автотранспортных средств из-за сопутствующих дорожных условий составило 85,4% к 2011 г. (план-100,2%).

Реализация в 2013 г. мероприятия 9.11. Научно-техническое и инновационное обеспечение, техническое регулирование дорожного хозяйства обеспечила долю протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящихся в ведении Росавтодора, на которых при реализации программ строительства (реконструкции), капитального ремонта и ремонта объектов предусмотрено применение инновационных технологий, материалов, конструкций машин и механизмов на уровне 19,29 % в соответствии с планом.

В рамках мероприятия по развитию системы скоростных автомобильных дорог о в 2013 г. было построено и реконструировано 118,7 км автомобильных дорог (18,5 км за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации). Завершена реконструкция автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 492,7 - км 517 (обход Воронежа) в Воронежской области, реконструкция автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 877 - км 907 в Ростовской области, реконструкция автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 1197 -
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км 1240 в Краснодарском крае. Организована эксплуатация на платной основе автомобильной дороги М-4 «Дон» на участках км 225 - км 260 (обход Богородицка), км 287,8 - км 321,3 (обход Ефремова) в Тульской области и км 330,8 -км 414,7 (обходы Яркино и Ельца) в Липецкой области. Не в полной мере реализованы следующие мероприятия: мероприятие 9.8. «Создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, путем предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения, имеющих общегосударственное значение»;
мероприятие 9.9. «Создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, путем предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием».

Реализация мероприятий не в полной мере обусловлена перераспределением средств федерального бюджета, предусмотренных на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение прироста количества населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, на ликвидацию последствий наводнения в соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Указа Президента Российской Федерации от 31 августа 2013 г. № 693 «О мерах по ликвидации последствий крупномасштабного наводнения на территориях Республики Саха (Якутия), Приморского и Хабаровского краев, Амурской и Магаданской областей, Еврейской автономной области».

Подпрограмма «Морской транспорт»

Из 4 мероприятий 1 мероприятие реализовано не в полной мере. Контрольные события Плана реализации Программы наступили в запланированные сроки.

В неполном объеме выполнено мероприятие 9.14. «Увеличение пропускной способности российских морских портов». Основным результатом реализации мероприятий в 2013 г. стал рост производственной мощности морских портов на 30,5 млн. тонн (план - 54 млн. тонн). Завершена реализация следующих проектов:

«Морской порт Сочи с береговой инфраструктурой с целью создания международного центра морских пассажирских и круизных перевозок»;

«Формирование акватории южной и северной частей морского торгового порта Усть-Луга, включая операционную акваторию контейнерного терминала, Ленинградская область»;
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«Строительство операционной акватории перегрузочных комплексов

северной части МТП Усть-Луга»;

«Реконструкция Санкт-Петербургского морского канала (Этап 1)».

Изменение показателя обусловлено переносом сроков ввода производственных мощностей российских портов с 2013 г. на 2012 год. В 2012 г. обеспечен опережающий ввод производственных мощностей в размере 42,5 млн. тонн.

Подпрограмма «Внутренний водный транспорт»

Все мероприятия подпрограммы реализованы, контрольные события Плана реализации наступили в запланированные сроки.

В результате реализации мероприятия 9.18. «Устранение участков, лимитирующих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации» протяженность внутренних водных путей, ограничивающих пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, составила 4,9 тыс. км. Завершена реконструкция 1 этапа Рыбинского гидроузла ФГУП «Канал имени Москвы», систем электрооборудования приводных механизмов ворот и затворов шлюзов ФБУ «Волго-Дон», затворов наполнения-опорожнения Чайковского шлюза.

В результате реализации в 2013 г. мероприятия 9.19. «Обеспечение надежности объектов инфраструктуры и безопасности судоходства на внутренних водных путях» доля судоходных гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию безопасности, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, составила 19,8% (план - 19,8%), опасный уровень безопасности - 2,1%) (план - 2,1%).

Подпрограмма «Гражданская авиация»

Из 6 мероприятий подпрограммы реализовано в полном объеме 5 мероприятий.

В рамках мероприятия 9.21. «Развитие сети внутрироссийских узловых аэропортов» в 2013 г. обеспечен ввод в эксплуатацию после реконструкции 3 взлетно-посадочных полос. Завершена реконструкция и развитие аэродрома аэропорта «Краснодар» в Краснодарском крае.

В рамках мероприятия 9.22. «Развитие региональных сетей аэропортов» введена в эксплуатацию после реконструкции 1 взлетно-посадочная полоса. Завершена реконструкция аэропортового комплекса в г. Липецке, завершены мероприятия по реконструкции и развитию аэропорта Пенза в Пензенской области. Осуществлена реконструкция искусственных покрытий и водосточно- дренажной сети аэродрома аэропорта «Киров» (корректировка проекта) в Кировской области, модернизация международного аэропорта Южно- Сахалинск.
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Не в полной мере реализовано мероприятие 9.23. «Развитие сети крупных международных узловых аэропортов». Введены в эксплуатацию 2 взлетно- посадочных полосы. Завершены реконструкция и развитие аэропорта Внуково (аэродром, средства посадки, радионавигации и управления воздушным движением), реконструкция взлетно-посадочной полосы №1, рулежных дорожек и мест стоянки самолетов в аэропорту «Домодедово», реконструкция и развитие аэродрома международного аэропорта Шереметьево (1-ая очередь реконструкции).

В 2013 г. не наступило контрольное событие Плана реализации Программы 9.86. «Реконструкция и развитие аэропорта Внуково (аэродром, средства посадки, радионавигации и управления воздушным движением) завершены».

Планируемый срок завершения работ и ввода в эксплуатацию указанных объектов - август 2014 г. Перенос сроков наступления контрольного события обусловлен длительностью процедуры оформления разрешений на ввод в эксплуатацию объектов по результатам выполнения следующих видов работ: оснащение техническими средствами охраны, реконструкция рулежных дорожек, установка светосигнального оборудования и пр.

Подпрограмма «Государственный контроль и надзор контроль в

сфере транспорта»

Все мероприятия подпрограммы реализованы, контрольные события наступили в запланированные сроки.

В 2013 г. введены в эксплуатацию 6 единиц техники (патрульных судов, вертолетов и пр.) (план - 5 единиц).

Федеральная целевая программа «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации»

(2009-2020 годы)»

Мероприятия реализованы, контрольные события наступили в запланированные сроки.

Средняя величина налета воздушных судов на 1 инцидент по причинам, связанным с аэронавигационным обслуживанием, составила 9 х 104 (план - 9* 104). Завершены реконструкция и техническое перевооружение комплекса средств УВД, РТОП и электросвязи: аэропорта Сочи (Адлер) в Краснодарском крае, аэропорта Челябинск, аэропорта Иркутск в Иркутской области, аэропорта Братск в Иркутской области, аэропорта Бодайбо в Иркутской области, аэропорта Вилюйск в Республике Саха (Якутия), комплекса аэропорта Вилюйск в Республике Саха (Якутия), аэропорта Мома в Республика Саха (Якутия), аэропорта Оссора в Камчатском крае.

В результате развития единой системы авиационно-космического поиска и спасания время поиска и спасания сокращено до 210 минут. Оправдываемость

22
прогнозов погоды по аэродромам Российской Федерации достигла 86 % (план- 86%). Осуществлены строительство 11 позиций и установка доплеровских метеорологических локаторов, а также техническое перевооружение 2 авиационных метеорологических центров и станций.

Анализ результатов реализации основных мероприятий подпрограмм и мероприятий федеральных целевых программ показал, что из 21 основного мероприятия подпрограмм реализовано не в полной мере 1, из 33 мероприятий федеральных целевых программ - 6 мероприятий.

Из 18 запланированных контрольных событий Плана реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в 2013 г. в срок наступило 14, 4 контрольных события не состоялось в запланированные сроки (3 контрольных события по ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» и одно контрольные событие по подпрограмме «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание»).

Нереализованные мероприятия не повлияли на конечные результаты реализации Программы в 2013 г. Сроки наступления контрольных событий перенесены на 2014 год.

Из 95 событий Детального плана-графика реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденного приказом Минтранса России от 23.09.2013 № 901, в 2013 г. не наступило 28 контрольных событий, из них не вошедших в План реализации Программы - 24 контрольных события, в том числе по ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010- 2020 годы)» - 16 контрольных событий, ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» - 8 контрольных событий. Основными причинами ненаступления контрольных событий является длительность процедур согласования документов и получения государственной экспертизы, а также несвоевременное выполнение подрядчиком обязательств.

Сведения о степени выполнения ведомственных целевых программ, основных мероприятий, мероприятий и контрольных событий подпрограмм государственной программы приведены в Приложении 2.

3. Результаты реализации мер государственного регулирования

Меры государственного регулирования включают мероприятия по развитию нормативной правовой базы транспортного комплекса и мероприятия административно-управленческого характера.

В 2013 г. в целях обеспечения реализации Программы реализован комплекс мер государственного регулирования.

Актуализирована и одобрена Правительством Российской Федерации Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 г. (протокол
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заседания Правительства Российской Федерации от 27.08.2013 №29), направленная на совершенствование государственной политики в области транспорта с целью обеспечения формирования единого транспортного пространства России, повышения доступности и качества транспортных услуг.

Принят Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 438-ФЭ «О внесений изменений в статью 22 Федерального закона «О концессионных соглашениях» и в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части разграничения требований по утверждению методики расчета и максимального размера оплаты за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам, платным участкам автомобильных дорог, созданным на основании концессионных соглашений, и по остальным платным автодорогам, платным участкам автодорог).

Приняты 6 федеральных законов, разработанных Минтрансом России:

Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 434-ФЭ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части введения административной ответственности за нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в целях проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Параолимпийских зимних игр 2014 г. в городе Сочи);

Федеральный закон от 2 ноября 2013 г. № ЗОб-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части пошлины за выдачу свидетельства о праве собственности, за регистрацию ограничений (обременении) прав в Едином госреестре прав на воздушные суда и сделок с ними);

Федеральный закон от 4 марта 2013 г. № 17-ФЗ «О ратификации Соглашения об осуществлении транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Таможенного союза»;

Федеральный закон от 26 апреля 2013 г. № 65-ФЗ «О внесении изменения в статью 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» (в части порядка утверждения правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом);

Федеральный закон от 7 июня 2013 г. № 110-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 Закона Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (о введении нормы о многократном пересечении государственной границы судами каботажного плавания);

Федеральный закон от 23 июля 2013 г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части положений об охране объектов инфраструктуры морского порта).

Находятся на различных стадиях рассмотрения, согласования и планируются к принятию в 2014 г. шесть федеральных законов: «О внесении
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изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте Российской Федерации», «О внесении изменений в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления требований к присоединению объектов капитального строительства, предназначенных для торговли или дорожного сервиса, к автомобильным дорогам», «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иные нормативные правовые акты Российской Федерации», «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», «О метрополитенах и других видах внеуличного транспорта и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В Правительство Российской Федерации внесены законопроекты о внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и иные нормативные акты, предусматривающих возможность корректировки проектной документации, прошедшей государственную экспертизу и получившей подтверждение достоверности сметной стоимости, с учетом включения в нее современных технологий и управленческих компетенций, а также в части совершенствования процедур по установлению границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов.

Финансово-экономические меры государственного регулирования предусматривают установление льгот и преимуществ по тарифам на услуги железнодорожного транспорта общего пользования, в частности, на услуги по использованию инфраструктуры в пригородном сообщении. В 2013 г. регулирование тарифов и установление льгот позволило:

перевезти железнодорожным транспортом 1080,8 млн. человек (108,8 % к уровню 2011 г.), в том числе в сообщении из (в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации 466,1 млн. человек;

увеличить количество пассажиров, перевезенных в поездах дальнего следования с учетом государственной поддержки до 114,7 % (к уровню 2011 г.).

Финансовая оценка результата в 2013 г. превышена за счет выделения дополнительных средств из федерального бюджета в размере 10,1 млрд. рублей (факт - 25 330,3 млн. рублей, план - 15 219,2 млн. рублей).

Стабильная система финансирования транспортной отрасли направлена на создание транспортной инфраструктуры, отвечающей потребностям социально- экономического развития Российской Федерации.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства за счет средств федерального бюджета осуществляется в рамках Федерального дорожного фонда. В качестве источника формирования Федерального дорожного фонда, кроме базового объема, из общих доходов федерального бюджета в размере 254,1 млрд. рублей, рассматриваются, прежде всего, акцизы на автомобильное
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топливо. Дополнительные доходы федерального бюджета за счет акцизов составили 114,9 млрд. рублей. Реализация данной меры позволила в 2013 г. устранить ограничения по пропускной способности на 369 км автомобильных дорог федерального значения, построить и реконструировать 597,3 км автомобильных дорог федерального значения (132,3 % к плану), в том числе 118,7 км скоростных магистралей по ГК «Автодор». Протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативных требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям составила в 2013 г. 23637 км (101,8 % к плану).

В целях внедрения в дорожном хозяйстве механизмов государственно- частного партнерства и оптимизации стоимости объектов в течение срока их эксплуатации был реализован комплекс следующих мер.

Заключены два долгосрочных инвестиционных соглашения на строительство скоростной автомобильной дороги Москва-Санкт-Петербург на участке км 334 - км 543 с последующей эксплуатацией на платной основе (срок действия соглашения 26 лет) и на строительство автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 517 - км 544 с последующей эксплуатацией на платной основе (срок действия соглашения 23 года).

Начата реализация двух проектов на основе концессионных соглашений:

проект строительства и эксплуатации искусственного дорожного сооружения - автомобильного мостового перехода через р. Лену в районе г. Якутска;

проект внедрения системы взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн.

Данные проекты реализуются в рамках контрактов жизненного цикла. Решения о заключении концессионных соглашений в рамках реализации вышеуказанных проектов приняты распоряжениями Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2013 г. № 489-р и от 6 апреля 2013 г. № 531-р соответственно. Концессионер будет определён в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» на конкурсной основе.

Разработан механизм привлечения иностранных организаций, обладающих современными технологиями и управленческими компетенциями, к участию в конкурсах и аукционах на строительство автомобильных дорог, подготовлен План разработки законодательных, нормативных и иных актов, направленных на реализацию указанного механизма.

В 2013 г. начата реализация проекта «Строительство Центральной кольцевой автомобильной дороги Московской области» при государственной поддержке за счет средств Фонда национального благосостояния Российской Федерации (на возвратной основе). В настоящее время в рамках заключенных государственных контрактов осуществляется разработка рабочей документации и подготовка территории строительства.
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В 2013 г. реализованы меры по применению инновационных технологий на транспорте. Количество применяемых инновационных технологий в дорожном хозяйстве составило 104 единиц (план - 95 единиц). На 19,3% протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, находящихся в ведении Федерального дорожного агентства, предусмотрено применение инновационных технологий, материалов, конструкций машин и механизмов. Применение на транспорте инновационных решений, наряду с повышением эффективности, будет способствовать существенному повышению устойчивости транспорта в аспектах безопасности движения и перевозок, транспортной безопасности и снижению вредного воздействия транспорта на окружающую среду.

Реализованы мероприятия Программы, направленные на обеспечение роста производительности труда на транспорте:

развитие и модернизация транспортной инфраструктуры;

обновление парка транспортных средств, состава морского и речного флота;

применение инновационных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов;

обеспечение потребности в перевозках пассажиров воздушным и железнодорожным транспортом.

Реализация мероприятий в 2013 г. позволила обеспечить рост производительности труда на железнодорожном (111% к уровню 2011 г.), воздушном (113,9%) и водном (113%) транспорте. В целом, рост производительности труда в транспортном комплексе составил 102,7% к 2012 г., создано 25,3 тыс. модернизированных высокопроизводительных рабочих мест.

Результаты реализации мер государственного регулирования представлены в приложениях 3 и 4.

4. Результаты использования бюджетных ассигнований федерального бюджета и иных средств на реализацию мероприятий государственной

программы

В 2013 г. объем финансирования государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» был запланирован в размере 1069,3 млрд. руб., в том числе из средств федерального бюджета - 656,8 млрд. руб., консолидированных средств бюджетов субъектов Российской Федерации - 4,2 млрд. руб., средств юридических лиц - 408,4 млрд. рублей.

Основными направлениями бюджетного финансирования расходов в сфере транспорта являются:

развитие транспортной инфраструктуры;

поддержание объектов транспортной инфраструктуры в работоспособном состоянии;

обеспечение выполнения социально значимых работ и услуг в сфере транспорта;
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реализация мероприятий в рамках Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте.

В соответствии со сводной бюджетной росписью на 31 декабря 2013 г. из средств федерального бюджета на реализацию Программы было выделено 740,8 млрд. руб. (112,8% к запланированному уровню).

Сводная бюджетная роспись на 31 декабря 2013 г. сформирована с учетом:

изменений, внесенных в Федеральный закон от 2 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» Федеральными законами от 7 июля 2013 г. № 133-ФЭ и от 2 декабря 2013 г. № 348-Ф3;

увеличения сводной бюджетной росписи на 2013 год на сумму остатков средств Федерального дорожного фонда по состоянию на 31 декабря 2012 г.;

перераспределения средств, зарезервированных по статье 092 «Министерство финансов Российской Федерации» на реализацию мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, главным распорядителям средств федерального бюджета - ответственным исполнителям соответствующих мероприятий указанной программы;

внесения иных изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Фактическое поступление средств на реализацию Программы из всех источников финансирования составило 1161,5 млрд. руб. (108,6 % от запланированного уровня), в том числе из федерального бюджета - 718,3 млрд. руб. (109,4 % от запланированного уровня), консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации - 9,5 млрд. руб. (226,5 %), средств юридических лиц - 433,8 млрд. руб. (106,2 %).

В 2013 г. общий объем финансирования по подпрограмме «Магистральный железнодорожный транспорт» составил 122,3 млрд. руб., в том числе из средств федерального бюджета 111,4 млрд. руб. (261,8%) от плана), и составляет 100%) от выделенных средств, консолидированных средств бюджетов субъектов Российской Федерации - 15,0 млн. руб., средств юридических лиц - 10,9 млрд. рублей. Средства бюджетов субъектов Российской Федерации и средства юридических лиц направлены на реализацию основного мероприятия 1.2 «Модернизация транспортной инфраструктуры железнодорожного транспорта» в рамках развития транспортного комплекса Московского региона.

Фактическое финансирование основного мероприятия 1.1 «Компенсация потерь в доходах транспортных предприятий, возникающих в результате государственного регулирования тарифов» из средств федерального бюджета составило 51,8 млрд. руб. (128,9 % от запланированных объемов финансирования).

Дополнительные средства на реализацию основного мероприятия 1.1 «Компенсация потерь в доходах транспортных предприятий, возникающих в результате государственного регулирования» в размере 11,6 млрд. рублей, были направлены на:
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возмещение потерь в доходах в результате перевозки грузов железнодорожным транспортом в районы Дальнего Востока, пострадавшие от наводнения, - 1,5 млрд. рублей;

услуги по транспортному обеспечению мероприятий, посвященных празднованию 1025 - летия Крещения Руси, в размере 3,5 млн. рублей;

возмещение потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта, в том числе на перевозку учащихся железнодорожным транспортом в дальнем следовании, в размере 10,0 млрд. рублей. Объем перевозок пассажиров в поездах дальнего следования за счет мер государственной поддержки вырос в 2,2 раза относительно запланированного уровня;

компенсацию потерь в доходах от выравнивания тарифов при перевозке пассажиров из (в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации в размере 111,1 млн. рублей. Количество перевезенных пассажиров из (в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации с учетом мер государственной поддержки составило 466,1 тыс. человек или 133,6% от плана.

Из федерального бюджета в рамках реализации основного мероприятие 1.2 «Модернизация транспортной инфраструктуры железнодорожного транспорта» дополнительные средства в размере 57,3 млрд. рублей были направлены на развитие транспортного комплекса Московского региона, развитие железнодорожной инфраструктуры общего пользования на участке Междуреченск - Тайшет и создание высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва - Казань, 4 620,0 млн. рублей использованы в целях расширения провозной мощности БАМа и Транссиба (Восточный полигон). Фактическое финансирование данного основного мероприятия из средств федерального бюджета составило 59,2 млрд. руб.

На реализацию подпрограммы 2 «Дорожное хозяйство» из средств федерального бюджета израсходовано - 172,9 млрд. руб.

Фактическое финансирование основного мероприятия 2.1 «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения» составило 172,6 млрд. руб. С учетом мер по переходу на долгосрочные контракты, внедрению инновационных технологий и материалов (запланировано к применению 95 новых технологий, использовано 104), а также экономии средств при заключении государственных контрактов, доля протяженности федеральных дорог, находящихся в ведении Росавтодора, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила 46,5 % (101,3 % к плану).

Основное мероприятие 2.2 «Обновление парка автоколонн войскового типа» профинансировано на 100% (55,0 млн. руб.).

По подпрограмме 3 «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание» фактическое финансирование из средств федерального бюджета составило 15,3 млрд. руб.

На реализацию основного мероприятия 3.1 «Содействие повышению доступности воздушных перевозок населения, в том числе в части развития
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региональных и внутрирегиональных перевозок», израсходовано 8,5 млрд. руб. (82,7 % от плана).

Общий объем финансирования подпрограммы 4 «Морской и речной транспорт» составил 17,3 млрд. руб.

Финансирование основного мероприятия 4.3 «Обеспечение эксплуатации внутренних водных путей и гидротехнических сооружений» увеличено в части мероприятий по поддержанию в работоспособном состоянии объектов инфраструктуры внутренних водных путей, а также других мероприятий по обеспечению безопасных условий судоходства на 10,7% к плану и составило 15,9 млрд. рублей. Это позволило сохранить долю эксплуатируемых внутренних водных путей с освещаемой и отражательной обстановкой на уровне 35,7%, что соответствует плану.

Фактический объем финансирования подпрограммы 5 «Надзор в сфере транспорта» на реализацию основного мероприятия 5.1 «Обеспечение функционирования и развития системы государственного контроля и надзора в сфере транспорта» составил 3,5 млрд. руб., что соответствует 99,0% от запланированных объемов бюджетных ассигнований.

Фактический объем финансирования подпрограммы 6 «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства» составил 15,3 млрд. руб., в том числе из средств федерального бюджета 13,9 млрд. руб. (101,9 % от плана), средств юридических лиц -1,5 млрд. руб.

Основное мероприятие 6.1 «Организация развития автомобильных дорог Государственной компании «Российские автомобильные дороги» профинансировано из средств федерального бюджета на 100,0 % (1,7 млрд. руб.).

Фактическое финансирование из федерального бюджета основного мероприятия 6.2 «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения, переданных в доверительное управление Государственной компании «Российские автомобильные дороги», составило 12,2 млрд. руб. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, на сети автомобильных дорог, переданных в доверительное управление ГК «Автодор», составила 56,5 % (план- 55,7 %).

На подпрограмму 7 «Транспортное обеспечение Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани» израсходовано из средств федерального бюджета 5,3 млрд. руб.

В рамках реализации основного мероприятия 7.1 «Организация транспортного обеспечения подготовки и проведения Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани» дополнительные бюджетные средства направлены в уставный капитал ОАО «Российские железные дороги» на компенсацию расходов по содержанию автомобильной дороги Адлер - горноклиматический курорт «Альпика-Сервис», а так же на береговые объекты пункта базирования пограничных кораблей в морском порту
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Сочи. Увеличение объемов финансирования из федерального средств позволило выполнить запланированные мероприятия в полном объеме.

Общий объем финансирования по подпрограмме 8 «Обеспечение реализации Программы» составил 6,2 млрд. руб., в том числе из средств федерального бюджета 4,3 млрд. руб., консолидированных средств бюджетов субъектов Российской Федерации - 812,3 млн. руб., средств юридических лиц - 1,1 млрд. руб. Средства бюджетов субъектов Российской Федерации и средства юридических лиц направлены на реализацию мероприятий по созданию и обеспечению постоянной эксплуатации системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС».

В 2013 г. объем финансирования Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте составил 10,6 млрд. руб., в том числе 2,05 млрд. руб. - из средств юридических лиц.

Из средств федерального бюджета было направлено 8,5 млрд. руб., Основные объемы бюджетных ассигнований были направлены на оборудование объектов метрополитена, дорожного хозяйства, железнодорожного, воздушного и водного транспорта инженерно-техническими средствами антитеррористической и транспортной безопасности. Снижение объемов финансирования программы не позволило в полном объеме реализовать запланированные мероприятия.

В 2013 г. общий объем финансирования ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» составил 788,9 млрд. руб. (102,8 % от плана), в том числе из средств федерального бюджета 364,1 млрд. руб. (99,9 % от плана), консолидированных средств бюджетов субъектов Российской Федерации - 8,7 млрд. руб. (206,8 % от плана), средств юридических лиц - 416,2 млрд. руб. (104,3% от плана).

Фактический объем финансирования из федерального бюджета по подпрограммам составил:

подпрограмма «Развитие экспорта транспортных услуг» - 4,3 млрд. руб. (36,0% от плана). Снижение фактического объема финансирования обусловлено перераспределением на 2014 г. средств федерального бюджета, предусмотренных на строительство объектов, по которым не получено положительное заключение государственной экспертизы на проектную документацию;

подпрограмма «Железнодорожный транспорт» - 3,2 млрд. руб. (29,3% от плана). Снижение фактического объема финансирования по сравнению с планом произошло в связи с переносом средств, предусмотренных на окончание строительства пускового комплекса Томмот - Якутск (Нижний Вестях) железнодорожной линии Беркакит - Томмот - Якутск в Республике Саха (Якутия), на 2014 год. Принятие такого решения связано с низкими темпами выполнения работ подрядчиком в 2013 г. из-за задержки в изготовлении и поставке оборудования, а также в связи с суровыми климатическими условиями Якутии в осенне-зимний период. Ввод в эксплуатацию 450,4 км новых железнодорожных линий перенесен на 2014 год;
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подпрограмма «Автомобильные дороги» - 290,1 млрд. руб. (111,0% от плана). Дополнительные бюджетные средства были направлены на реализацию мероприятий по организации и проведению XXII Олимпийских зимних игр 2014 г., а также на субсидии по софинансированию объектов капитального строительства государственной (муниципальной собственности), в том числе 5,3 млрд. руб. Московской области на строительство путепроводов в местах пересечения автомобильных и железных дорог. Было построено и реконструировано 597,3 км автомобильных дорог федерального значения, что на 145,8 км больше запланированного. Это стало возможным в результате создания технологических заделов и принятию дополнительных мер по оптимизации сроков ввода объектов;

подпрограмма «Морской транспорт» - 32,6 млрд. руб.; подпрограмма «Внутренний водный транспорт» - 10,8 млрд. руб. (108,9%) от плана). Дополнительные бюджетные средства были направлены на реконструкцию объектов инфраструктуры канала им. Москвы. Доля судоходных гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию безопасности, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, снизилась до 19,8, а имеющих опасный уровень безопасности - до 2,1%, что соответствует плановым значениям;

подпрограмма «Гражданская авиация» - 22,6 млрд. руб. (63,6% от плана). Снижение фактического объема финансирования по сравнению с планом обусловлено перераспределением на 2014 и 2015 годы бюджетных средств, предусмотренных на реконструкцию и развитие аэропортовых комплексов;

общепрограммные расходы - 345,5 млн. руб. (36,7%) от плана). Снижение фактического объема финансирования по сравнению с планом произошло в связи с перераспределением на 2014 год бюджетных средств, предусмотренных на реконструкцию административного здания Минтранса России.

Объем фактического финансирования ФЦП «Модернизация единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» составил 3,8 млрд. руб. (50,7% от плана), в том числе из средств федерального бюджета - 1,7 млрд. руб. {15%), средств юридических лиц -2,1 млрд. рублей (40,0%) от плана).

Снижение фактического объема финансирования из средств федерального бюджета по сравнению с планом произошло в связи с перераспределением на 2014 и 2015 годы средств по следующим объектам:

строительство технологического здания и оснащение автоматизированной системой организации воздушного движения Санкт-Петербургского укрупненного центра ЕС ОрВД, г.Санкт-Петербург;

реконструкция и техническое перевооружение комплекса средств УВД, РТОП и электросвязи аэропорта Петропавловск-Камчатский, включая оснащение автоматическим радиопеленгатором, АС ОрВД, КСА ПИВП, системой ближней навигации, вторичным моноимпульсным радиолокатором, аэродромным радиолокационным комплексом,
приемо-передающим

радиоцентром, модернизацию трассового радиолокационного комплекса и
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трассовой радиолокационной позиции, г. Петропавловск-Камчатский, Камчатский край;

реконструкция и техническое перевооружение комплекса средств УВД, РТОП и электросвязи аэропорта Мома, включая строительство КДП модульного типа, оснащение автоматическим радиопеленгатором, средствами радиосвязи, п.Мома, Республика Саха (Якутия);

реконструкция и техническое перевооружение комплекса средств УВД, РТОП и электросвязи аэропорта Вилюйск, включая строительство КДП модульного типа, оснащение оборудованием УВД, моноимпульсным вторичным радиолокатором, оснащение автоматическим радиопеленгатором, средствами радиосвязи, приводной радиостанцией, г.Вилюйск, Республика Саха (Якутия).

В Приложении 5 приведено сопоставление запланированных средств из федерального бюджета на реализацию мероприятий государственной программы с фактическими объемами финансирования в 2013 г.

Информация о фактических расходах федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и юридических лиц в 2013 г. представлена в Приложении 6.

Данные о расходах федерального бюджета на оказание государственных услуг и о выполнении сводных показателей государственных заданий на оказание государственных услуг федеральными государственными учреждениями представлены в Приложении 7.
5. Результаты оценки эффективности реализации Программы в 2013 г.

Эффективность реализации Программы в 2013 г. определялась с учетом следующих составляющих:

оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы;

оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм и федеральных целевых программ, входящих в государственную программу;

оценки степени реализации основных мероприятий и мероприятий федеральных целевых программ и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее - оценка степени реализации мероприятий);

оценки степени соответствия уровня фактических затрат запланированному уровню.

Оценка эффективности реализации Программы включала два этапа: на первом этапе определялась эффективность реализации подпрограмм и федеральных целевых программ с учетом оценки степени реализации основных мероприятий (мероприятий), достижения целей и решения задач подпрограмм (федеральных целевых программ), а также соответствия фактического уровня затрат запланированному уровню;

на втором этапе осуществлялась оценка эффективности реализации Программы с учетом оценки степени достижения целей и решения задач
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Программы, а также эффективности реализации подпрограмм и федеральных целевых программ.

Расчет оценки эффективности реализации подпрограмм и федеральных целевых программ приведен в таблицах 1-4, оценки эффективности реализации Программы - в таблице 5 Приложения 8.

Расчет степени реализации мероприятий подпрограмм и федеральных

целевых программ (таблица 1)

В 2013 г. в соответствии с Детальным планом-графиком реализации государственной программы в полном объеме выполнены основные мероприятия подпрограмм «Магистральный железнодорожный транспорт», «Дорожное хозяйство», «Морское и речной транспорт», «Надзор в сфере транспорта», «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства», «Транспортное обеспечение Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в городе Казани», «Обеспечение реализации программы», а так же мероприятия ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)» и Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте.

Степень реализации основных мероприятий (мероприятий) перечисленных подпрограмм и федеральных целевых программ равна 1.

Степень реализации основных мероприятий подпрограммы «Гражданская авиация и аэронавигационное обеспечение» составила 80,0% (из 5 основных мероприятий в полном объеме выполнены 4). Не достигнуты результаты по основному мероприятию 3.2. «Государственная поддержка авиапредприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», что обусловлено уменьшением в 2013 г. количества обеспечиваемых государственной поддержкой самолёто-вылетов из аэропортов, расположенных в аэропортах Крайнего Севера.

Степень реализации мероприятий ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» составила в 2013 г. 76,9 процентов. Из 26 мероприятий, по которым предусмотрены результаты в 2013 г., в полном объеме выполнено 20 мероприятий. Не в полном объеме выполнены мероприятия: 9.2. «Обеспечение сбалансированного и эффективного развития транспортно- технологической инфраструктуры» (степень реализации мероприятия - 20%), 9.4. «Строительство железнодорожных линий в районах нового освоения» (степень реализации мероприятия 0%), 9.8. «Создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, путем предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения, имеющих общегосударственное значение» (степень реализации мероприятия - 88,5%), 9.9. «Создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, путем предоставления

34
субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и местного значения, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием» (степень реализации мероприятия - 58,8%), 9.14. «Увеличение пропускной способности российских морских портов» (степень реализации мероприятия - 56,5%) и 9.23. «Развитие сети крупных международных узловых аэропортов» (плановое значение показателя достигнуто, но контрольное события не наступили в срок).

Расчет оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм и федеральных целевых программ (таблица 2)

Запланированные значения показателей достигнуты по всем показателям, характеризующим достижение целей и решение задач, подпрограмм: «Дорожное хозяйство», «Морской и речной транспорт», «Надзор в сфере транспорта», «Транспортное обеспечение Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в городе Казани», «Обеспечение реализации Программы», а так же по ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 - 2020 годы)» и Комплексной программе обеспечения безопасности населения на транспорте (степень достижения целей и решения задач 100%).

По подпрограмме «Магистральный железнодорожный транспорт» из 5 показателей запланированные значения достигнуты по 4 показателям (степень достижения целей и решения задач подпрограммы составляет 99,7%).

По подпрограмме «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание» из 9 показателей запланированные значения достигнуты по 6 показателям (степень достижения целей и решения задач подпрограммы -93,7%).

По подпрограмме «Развитие скоростных автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства» из 3 показателей запланированные значения достигнуты по 2 показателям (степень достижения целей и решения задач подпрограммы - 98,6%).

По ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)» из 7 показателей запланированные значения достигнуты по 4 показателям (степень достижения целей и решения задач подпрограммы - 89%).

Расчет степени соответствия фактических затрат реализации подпрограмм и ФЦП запланированному уровню приведен в таблице 3.

Расчет эффективности реализации подпрограмм и федеральных целевых программ (таблица 4)

Эффективность реализации подпрограмм: «Дорожное хозяйство», «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание», «Морской и речной транспорт», «Надзор в сфере транспорта», «Развитие скоростных
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автомобильных дорог на условиях государственно-частного партнерства», «Обеспечение реализации Программы», ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 - 2020 годы)» и Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте составляет больше 0,9 и является высокой.

Эффективность реализации подпрограммы «Магистральный железнодорожный транспорт» составляет 0,78 (удовлетворительная), «Транспортное обеспечение Олимпийских игр 2014 г. и XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в городе Казани» - 0,87 (средняя).

Средний уровень эффективности реализации ФЦП (0,83) обусловлен снижением фактических значений относительно запланированного уровня по 3- м показателям и неисполнением в полном объеме 5-и мероприятий.

Средняя ^эффективность реализации подпрограмм и ФЦП является высокой (0,894).

Эффективность реализации Программы определена с учетом оценки степени достижения целей и решения задач Программы и эффективности реализации подпрограмм и федеральных целевых программ.

Расчет оценки степени достижения целей и решения задач Программы

(таблица 5)

Оценка степени достижения целей Программы составила 100%, из 4 показателей плановое значение достигнуто по 3 показателям, степень достижения планового значения показателя «Транспортная подвижность населения (к 2011 г.)» - 99,8%.

Степень решения задач Программы составила 89,8%), из 28 показателей плановое значение достигнуто по 23 показателям. Пять показателей не выполнено, в том числе:

«Ввод в эксплуатацию новых железнодорожных линий» (степень достижения планового значения - 0%);

«Строительство и реконструкция автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, предусматривающие федеральное софинанасирование» (78,0%);

«Транспортная подвижность населения на железнодорожном транспорте (к 2011 г.) (93,3%);

«Увеличение производственной мощности российских портов» (56,5%);

«Обновление парка мотор-вагонного подвижного состава» (87,9%).

'Среднее значение рассчитывается как среднее взвешенное, где в качестве весов используется фактические расходы
федерального бюджета на реализацию подпрограмм и ФЦП.
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Степень достижения целей и решения задач Программы составила 94,9%

(100%х0,5+89,4%х0,5) (высокая).

Общая эффективность реализации Программы в 2013 г. составила 0,922 (0,949x0,5+0,894x0,5) и оценивается как высокая.

6. Анализ факторов, повлиявших на ход реализации государственной

программы в 2013 году

На ход реализации Программы в 2013 г. повлияли следующие группы факторов.

1 .Изменение макроэкономических условий реализации Программы.

Разработка Программы и, соответственно, определение плановых значений индикаторов (показателей) её реализации, основывались на инновационном (базовом) варианте Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г. (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р) и параметрах Прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 г. (утвержден Председателем Правительства Российской Федерации 25 марта 2013 г. №ДМ-П13-1795).

Макроэкономические параметры социально-экономического развития России в 2013 г., по оценкам Минэкономразвития России от 27 декабря 2013 г., ниже прогнозируемых значений. Темп роста ВВП оценивается на уровне 101,4%) (против 103,8%) по долгосрочному прогнозу), индекс промышленного производства снижен со 103,4%) до 100,1%), темп роста инвестиций - со 106,4%) до 100,2%, производительности труда - со 104,2% до 101,5 %.

Изменение макроэкономических параметров привело к снижению спроса на грузовые и пассажирские перевозки, что повлияло на выполнение девяти показателей, таких как «Транспортная подвижность населения», «Транспортная подвижность населения на железнодорожном транспорте», «Объем перевозок пассажиров железнодорожным транспортом», «Производительность труда на железнодорожном транспорте», «Объём перевалки грузов в российских морских портах» и др.

2.Уточнение инвестиционных программ крупных компаний. Следствием изменения макроэкономической ситуации стал пересмотр крупными транспортными компаниями (ОАО «РЖД») инвестиционных программ на среднесрочный период, что повлияло на значение показателя «Обновление парка моторвагонного подвижного состава».

Кроме того, актуализация Генеральной схемы развития железнодорожного транспорта с учетом снижения фактических объемов финансирования развития инфраструктуры железнодорожного транспорта в 2011-2012 гг. из федерального бюджета обусловила необходимость уточнения значения показателя «Доля протяженности участков сети железных дорог, на которых имеются ограничения пропускной и провозной способности».
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3. Изменение нормативной базы (разработка новых и внесение изменений в действующие нормативные правовые акты) оказало влияние на снижение фактического значения следующих показателей:

«Количество воздушных судов, по которым авиакомпаниям предоставляется мера государственной поддержки, и находящихся во владении и пользовании авиакомпаний по договорам лизинга независимо от государства- производителя» (принято постановление Правительства Российской Федерации от 06.08.2013 № 669 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые российскими авиакомпаниями от лизинговых компаний по договорам лизинга для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок», предусматривающее возможность предоставления субсидий российским авиакомпаниям на возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда большей вместимости);

«Доля протяженности автомобильных дорог ГК «Автодор», введенных в эксплуатацию в результате строительства, реконструируемых и/или обслуживаемых по комплексным долгосрочным контрактам продолжительностью 4 г. и более с частным финансированием» (распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 1976-р «О дополнении перечня автомобильных дорог общего пользования федерального значения, подлежащих передаче в доверительное управление Государственной компании «Российские автомобильные дороги»«).

3. Форс-мажорные обстоятельства, связанные с наводнением на территориях Республики Саха (Якутия), Приморского и Хабаровского краев, Амурской и Магаданской областей, Еврейской автономной области, повлияли на достижение плановых значений показателей «Строительство и реконструкция автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, предусматривающие федеральное софинансирование» и «Прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, в отчетном г.» в связи с перераспределением средств федерального бюджета, предусмотренных на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение прироста количества населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, на цели ликвидации последствий наводнения на Дальнем Востоке в сфере дорожного хозяйства.

Эти же обстоятельства, по оценке Росавиации, частично повлияли на снижение показателей «Количество самолето-вылетов из аэропортов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, охваченных государственной поддержкой» и «Количество самолето-вылетов из аэропортов, включенных в федеральные казенные предприятия».
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4. Невыполнение подрядчиками своих обязательств по контрактам можно объяснить отклонение фактических значений от плановых по показателю «Ввод в эксплуатацию новых железнодорожных линий».

5. Завышение значений показателей в процессе планирования. Отклонение фактических значений от плановых
по показателям «Уровень удовлетворенности населения мерами, принимаемыми органами исполнительной власти для обеспечения безопасности населения на транспорте», «Уровень информированности населения о действиях в случае возникновения угрозы совершения акта незаконного вмешательства на транспорте», «Уровень информированности населения о действиях в случае возникновения угрозы чрезвычайной ситуации на транспорте» обусловлено завышением оценки данных показателей на основе предварительных исследованиях при разработке Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте. В настоящее время по предварительным данным ВЦИОМ, с учетом краткосрочного периода реализации мероприятий программы (3 г.), фактический уровень показателей достиг максимального, пикового значения.

7. Предложения по дальнейшей реализации государственной

программы

В целях обеспечения исполнения поручения Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 31 октября 2013 г. № ДМ - П13 Минтрансом России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (в новой редакции)», который учитывает следующие дополнения и изменения.

1. Во исполнение пункта 3 раздела II Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 гг. и в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № ДМ- П13-4862 о доработке государственных программ Российской Федерации параметры финансирования Программы на 2014-2016 годы приведены в соответствие с федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 349-Ф3 «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Программа дополнена основными положениями государственной транспортной политики в субъектах Российской Федерации.

2. В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 г. (от 27 декабря 2013 г. № Пр-3086) и пунктом 2 поручения Председателя Правительства Российской Федерации (от 31 декабря 2013 г. № ДМ-П13- 9598), а также пунктом 4.1 Плана мероприятий по обеспечению увеличения производительности труда, созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест на 2013-2018 годы, утвержденного распоряжением Правительства
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российской Федерации от 14 ноября 2013 г. № 6818п-П-13 с целью полного отражения показателей и безусловного выполнения поручений, содержащихся в указах Президента российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596-606, в Программу
включены
следующие
показатели:
«Прирост

высокопроизводительных рабочих мест (к предыдущему году)», «Доля продукции наукоемких отраслей транспорта в ВВП», «Инвестиции в основной капитал по транспортному комплексу за счет всех источников финансирования, в % от ВВП».

3. В соответствии с подпунктом 10 пункта 3 Перечня поручений Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № Пр-3410 Программа дополнена мерами, направленными на удвоение строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения в 2013-2022 г.х.

4. Во исполнение пункта 4 протокола заседания Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2012 г. № 42 «О проекте государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» в Программу внесены следующие изменения:

цели, задачи, целевые индикаторы, мероприятия, сроки их реализации и источники финансирования уточнены с учетом синхронизации с консервативным сценарием актуализированной Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 г. и иными утвержденными государственными программами Российской Федерации;

включены мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры в целях проведения Чемпионата мира по футболу 2018 г., развитию транспортного комплекса Московского региона крупномасштабными проектами по развитию транспортной инфраструктуры (ЦКАД). На развитие Центральной кольцевой автомобильной дороги в 2014-2016 гг., кроме прямых инвестиций из федерального бюджета, предусмотрены средства из Фонда национального благосостояния Российской Федерации в размере 150 млрд. руб.;

включен комплекс мер, направленный на оптимизацию стоимости объектов транспортной инфраструктуры в течение срока их эксплуатации, включая заключение концессионных соглашений в отношении создания, эксплуатации, ремонта и содержания объектов транспортной инфраструктуры, обеспечение при разработке проектной документации на строительство (реконструкцию) объектов принятия проектных решений на основе вариантных проработок с учетом затрат на содержание и ремонт объекта за перспективный период, установленный национальными стандартами и сводами правил для назначения технических характеристик проектируемых объектов, привлечение иностранных компаний к выполнению контрактов на работы по строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, проведение публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов;

дополнены предложения по механизмам использования внебюджетных источников финансирования и стимулирования инвестиций в развитие
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транспортного комплекса, включая совершенствование норм и регламентов проектирования, ценообразования и государственной экспертизы, заключение долгосрочных контрактов на проектирование, строительство и последующее содержание объектов транспортной инфраструктуры (контракты «жизненного цикла»), разработку нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие схем и совершенствование механизмов государственно-частного партнерства, развитие механизмов проектного финансирования, в том числе с учетом возможности привлечения государственных гарантий, облигационных займов, средств пенсионных накоплений и Фонда национального благосостояния Российской Федерации, повышение прозрачности расходования бюджетных средств за счет обеспечения возможности общественного наблюдения и контроля за их расходованием;

проработан вопрос о повышении несущей способности дорог, включенных в состав международных транспортных коридоров.

5. В соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания «О реализации проектов развития транспортной инфраструктуры г. Москвы и Московской области от 12 августа 2013 г. № Пр-2028 откорректирована Программа развития транспортного комплекса Московского региона.

6. В соответствии с протоколом совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 25 сентября 2013 г. № АД-П13-193пр в Программу (дополнительные и обосновывающие материалы) внесены изменения в части поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включающие:

приобретение подвижного состава, модернизацию материально технической базы городского транспорта в рамках Программы по развитию транспортного комплекса Московского региона;

снижение таможенных пошлин при ввозе, в том числе временном, на территорию Таможенного союза иностранных воздушных судов, аналоги которых не производятся на территории Российской Федерации;

принятие нормативно-правовых актов, направленных на (1) развитие конкуренции (формирование конкурентного рынка услуг на железнодорожном транспорте, установление требований к присоединению объектов капитального строительства, предназначенных для торговли или дорожного сервиса, к автомобильным дорогам, установление правовых условий, обеспечивающих открытость локальных рынков транспортных услуг, недопущение ограничения или устранения конкуренции), (2) формирование требований к осуществлению различных видов деятельности и их обеспечения;

установление льгот и преимуществ по тарифам на услуги железнодорожного транспорта общего пользования, в частности на услуги по использованию инфраструктуры в пригородном сообщении;

усиление антимонопольного регулирования в сфере услуг аэропортовой инфраструктуры, в частности упорядочивание роста аэропортовых тарифов во времени посредством ограничения количества обращений субъектов
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естественных монополий в аэропортах в Федеральную службу по тарифам Российской Федерации по вопросам установления (изменения) цен (тарифов и сборов) на аэропортовые услуги двумя обращениями в год.

7. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2013 г. № ВС-П9-2251 в Программу включена подпрограмма «Развитие гражданского использования системы ГЛОНАСС».

8. Содержание Программы приведено в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 17 октября 2013 г. № 931) и Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 20 ноября 2013 г. № 690.

В соответствии с требованиями Правил раскрытия федеральными органами исполнительной власти информации о подготовке проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа № 851, проект Программы был размещен на официальном сайте regulation.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Замечания независимых экспертов к проекту Программы не поступали.

На проект Программы получено положительное заключение Общественного совета Министерства транспорта Российской Федерации.

Во исполнение пункта 4 протокола № 42 проект государственной программы 17 октября 2013 г. рассмотрен Экспертным советом при Правительстве Российской Федерации. Получено положительное Экспертное заключение по результатам обсуждения государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы».

Проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (в новой редакции) внесен в Правительство Российской Федерации (письмо Минтранса России от 28 января 2014 г. № С А-10/789).

Ожидаемые значения показателей (индикаторов) Программы в 2014 г. приведены в Приложении 9.

