ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту приказа Министерства транспорта Российской Федерации 
«О внесении изменений в приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 19 июля 2012 г. № 243 «Об утверждении Порядка формирования и ведения автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах, а также предоставления 
содержащихся в них данных»

Изменения в приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 19 июля 2012 г. № 243 «Об утверждении Порядка формирования и ведения автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах, а также предоставления содержащихся в них данных» (далее – Приказ) разработаны и вносятся на основании:

изменений, вносимых в статью 11 Федерального закона от 9 февраля 2007 года №16-ФЗ «О транспортной безопасности»;

результатов переговоров и консультаций представителей Министерства транспорта Российской Федерации, других уполномоченных федеральных органов исполнительной власти с делегациями Международной ассоциации воздушного транспорта, Европейской комиссии, Министерства инфраструктуры Украины, достигнутых договоренностей и взятых международных обязательств;
консультаций с ведущими отечественными и зарубежными перевозчиками различных видов транспорта;

учета отечественного и зарубежного опыта создания и использования систем предварительного информирования о пассажирах при осуществлении пассажирских перевозок, а также их нормативного регулирования;

учета особенностей организации пассажирских перевозок различными видами транспорта и установленных действующими международными соглашениями Российской Федерации ограничений в организации сбора информации о пассажирах;

результатов расширения технических возможностей контура персональных данных о пассажирах Единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности (ЕГИС ОТБ) и предлагаемых вследствие этого перевозчиками и субъектам транспортной инфраструктуры дополнительных вариантов предоставления данных о пассажирах;
результатов осуществляемой с декабря 2012 года опытной эксплуатации автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах (АЦБПДП), в ходе которой обеспечена практическая реализация требований Приказа, сбор данных от перевозчиков и субъектов транспортной инфраструктуры автомобильного, воздушного, железнодорожного, морского и внутреннего водного транспорта, обработка и хранение более 110 млн. записей о регистрируемых операциях при осуществлении пассажирских перевозок.
Существо основных вносимых изменений.

1. Российская Федерация в лице Минтранса России по согласованию с уполномоченными федеральными органами, взяла на себя обязательство исключить из Приказа требование о предоставлении данных из систем бронирования при оформлении пассажирских перевозок, в связи с чем из Приказа исключаются соответствующие положения.
2. Перевозчикам (прежде всего при осуществлении нерегулярных и немногочисленных перевозок) предлагается, по желанию,  использовать не только автоматический, но и интерактивный режим представления данных через портал АЦБПДП.

3. При автоматических перевозках допускается передача данных о пассажирах как в формате обменных файлов CSV, так и в формате сообщений UN/EDIFACT.
4. В Приказ внесен ряд уточнений, которые разъясняют вызывающие озабоченность и вопросы со стороны перевозчиков и субъектов транспортной инфраструктуры, в частности в отношении перечня регистрируемых операций для пассажирских перевозок различными видами транспорта.

5. Уточнена роль перевозчиков и субъектов транспортной инфраструктуры на основании следующих документов:  
"Воздушного кодекса Российской Федерации" (федеральный закон от 19.03.1997 N 60-ФЗ);
"Устава железнодорожного транспорта Российской Федерации" (федеральный закон от 10.01.2003 N 18-ФЗ);
Федеральный закон от 

(ред. от 28.07.2012)

"Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" (федеральный закон от 08.11.2007 N 259-ФЗ);
"Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации" (федеральный закон от 30.04.1999 N 81-ФЗ);
"Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации" (федеральный закон от 07.03.2001 N 24-ФЗ);
правил перевозки пассажиров соответствующими видами транспорта; 

пункта 3.47 приложения 9 к Конвенции о международной гражданской авиации (Чикагская конвенция 1944 г.);

руководящего документа ВТО/ИАТА/ИКАО «Guidelines on advance passenger information (API)», 2010 г.;

руководящего документа ИКАО Doc 9944 «Рекомендации в отношении записей регистрации пассажиров (PNR)», 2010 г.
Указанными документами определено, что договор перевозки пассажира гражданин заключает с перевозчиком, и что перевозчик обеспечивает его исполнение.

Дополнительно международными документами определено, что данные о пассажире уполномоченные государственные органы запрашивают у перевозчика. 
В связи с этим именно перевозчик обязан предоставлять данные о пассажирах. При этом, при необходимости, он может поручать по гражданскому договору, передачу сведений о пассажирах субъекту транспортной инфраструктуры (автовокзалу, аэропорту и т.п.), если регистрация данных о пассажирах указанными субъектами предусмотрена технологией организации соответствующей перевозки.
6. Уточнен временной регламент предоставления данных о пассажирах с учетом особенностей технологии сбора данных о пассажирах различными видами транспорта.  

Также изменения в Приказ содержат ряд редакционных правок текста Приказа.

Принятие указанного акта не потребует дополнительных затрат из федерального бюджета и внесения изменений и дополнений в действующее законодательство Российской Федерации.

