PAGE  
6

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации
об изменении вида федерального государственного унитарного предприятия «Гидрографическое предприятие» на федеральное казенное предприятие «Гидрографическое предприятие»
1. Общие характеристики проекта акта

Вид - распоряжение Правительства Российской Федерации.

Наименование вносимого проекта акта — «Об изменении вида федерального государственного унитарного предприятия «Гидрографическое предприятие» на федеральное казенное предприятие «Гидрографическое предприятие»».

Федеральный орган исполнительной власти, вносящий проект акта - Минтранс России.

Основание для подготовки проекта акта - Федеральный закон от 14 ноября 2002 г № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», постановление Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2007 г. № 872 «О создании и регулировании деятельности федеральных казенных предприятий».
2. Описание проблемы, на решение которой направлен проект акта. Обоснование предлагаемых решений и ожидаемые результаты их реализации

В соответствии с Морской доктриной Российской Федерации на период до 2020 года одной из задач национальной морской политики на Арктическом направлении является обеспечение национальных интересов Российской Федерации в отношении Северного морского пути, централизованное государственное управление этой транспортной системой, ледокольное обслуживание и предоставление равноправного доступа заинтересованным перевозчикам, в том числе иностранным.

На совместном заседании президиума Государственного совета Российской Федерации и Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации 2 мая 2007 г. (г. Мурманск), Президентом Российской Федерации была поставлена задача, обратить особое внимание на развитие инфраструктуры Арктической транспортной системы.

К направленным на реализацию вышеуказанных задач мероприятиям, которые необходимо осуществить в ближайшее время, относятся:

возобновление систематических гидрографических исследований арктических морей России и устьевых участков рек с морским режимом судоходства для приведения коллекции морских навигационных карт на современный уровень и создания детальных цифровых навигационных карт;

восстановление и модернизация системы средств навигационного оборудования (СНО), обеспечение ее работы по регламенту;
создание современной системы передачи информации по безопасности мореплавания в рамках использования Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности (ГМССБ);

внедрение новейших технологий и технических средств, достижений в области электронной картографии и электронной навигации, систем автоматического зависимого слежения и автоматических идентификационных систем.

Реализация современной высокоэффективной и конкурентоспособной системы морского транспорта в Арктике невозможна без организации навигационно-гидрографического обеспечения мореплавания в акватории Северного морского пути.

Единственным предприятием, способным выполнить поставленные задачи, является подведомственное Росморречфлоту ФГУП «Гидрографическое предприятие».

ФГУП «Гидрографическое предприятие» создано в соответствии с приказом начальника Главного Управления Севморпути при Совете народных комиссаров СССР от 25 июня 1933 г. № 146 под наименованием Гидрографическое Управление ГУСМП при СМ СССР.

Постановлением ЦК КПСС и СМ СССР от 18 декабря 1956 г. № 2462 Гидрографическое Управление преобразовано в Гидрографическое предприятие ГУСМП и передано в состав Министерства Морского флота СССР.

Во исполнение Федерального закона от 14 ноября 2002 г № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» (далее - Закон № 161-ФЗ) и приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 17 марта 2003 г. № 22 «Об организационных мерах по реализации федерального закона от 14 ноября
2002 г. № 161-ФЗ» государственное унитарное предприятие переименовано в федеральное государственное унитарное предприятие «Гидрографическое предприятие Министерства транспорта Российской Федерации» (ФГУП «Гидрографическое предприятие»).

ФГУП «Гидрографическое предприятие» является основой единой системы навигационно-гидрографического обеспечения акватории Северного морского пути (СМП).

Согласно уставу, основными целями деятельности ФГУП «Гидрографическое предприятие» являются:

навигационно-гидрографическое обеспечение общего мореплавания, находящегося в сфере интересов и в рамках выполнения международных обязательств Российской Федерации, безопасности плавания морских, речных, промысловых, научно-исследовательских, специализированных судов, независимо от их ведомственной и национальной принадлежности, и деятельности ВМФ в акватории СМП, на подходных каналах (фарватерах) и акваториях морских портов, в Обской губе, устьевых участках рек Енисей, Хатанга, Анабар, Колыма с морским режимом судоходства;

выполнение поручений Росморречфлота по созданию, обеспечению функционирования систем и средств связи, навигации и технических средств в целях обеспечения безопасности судоходства, контроля движения судов на трассах СМП и поддержанию указанных средств на требуемом техническом уровне.

ФГУП «Гидрографическое предприятие» выполняет гидрографические работы в Арктических и других морях Мирового океана с целью обеспечения безопасности мореплавания, осуществляет картографическую и гидрографическую деятельность, а также обеспечивает функционирование системы ГЛОНАСС в высоких широтах.

За годы своего существования ФГУП «Гидрографическое предприятие» организовано и проведено около 1 500 различных экспедиций в Арктике. В морях Северного ледовитого океана выполнено порядка 5 300 000 линейных километров съемки рельефа дна. Комплекс созданных на основе этой съемки морских карт на трассы СМП составляет 80 % адмиралтейских номеров, из них 359 единиц открыты для общего мореплавания, в том числе 86 единиц - на английском и русском языках. На все Арктические моря России изданы и поддерживаются на уровне современности лоции и другие необходимые пособия. В 1996 году впервые издано «Руководство для сквозного плавания судов по Северному морскому пути» на английском языке. Составлены планы подходов к основным пунктам рейдовой выгрузки и подробные карты для плавания морских судов по рекам Енисей, Хатанга, Анабар и Колыма. Установлено вдоль трасс СМП и в настоящее время обслуживается около 2,4 тысяч различных средств навигационного оборудования (СНО). Создана необходимая гидрографическая инфраструктура, обеспечивающая выполнение круглогодичной навигации в Западном секторе Арктики на участке «Мурманск-Дудинка».

Предприятие имеет 9 филиалов (обособленных подразделений).

ФГУП «Гидрографическое предприятие» выполняет следующие государственные функции и услуги за счет средств (субсидий) федерального бюджета:

обеспечение работы по регламенту объектов средств навигационного оборудования в зоне ответственности указанного предприятия, в том числе оформление имущественных и земельных отношений на объектах в Арктике;

съемка рельефа дна на лимитирующих участках рек Енисей и Колыма с использованием гидрографических судов и судов вспомогательного флота, обработка съемки рельефа дна, в том числе выполненной в предыдущий период, с переизданием (корректурой) электронных навигационных карт по материалам съемки;

выполнение систематического площадного обследования малоизученных районов Арктических морей и отдельных участков высокоширотной трассы для сквозного плавания крупнотоннажных судов с использованием гидрографических судов, предварительная обработка материалов съемки рельефа дна с предоставлением полевых отчетов в соответствии со стандартом указанного предприятия СТП УПИШ.003.07;

содержание, эксплуатация и развитие инфраструктуры контрольно- корректирующих станций глобальной навигационной системы ГЛОНАСС/GPS (ККС) в Арктике на объектах «Индигирка», «Стерлигова», «Олений», «о. Андрея», «о. Столбовой», «о. Каменка» и контрольно-корректирующего пункта системы ККС «Медвежий» (п. Диксон);
работы по закупке, транспортировке и монтажу авономных источников питания взамен ранее вывезенных и вывозимых радиоизотопных термоэлектрических генераторов.

Государственные функции и услуги, выполняемые предприятием за счет средств федерального бюджета, составляют 72,62 % от всех доходов и целевых поступлений на реализацию товаров, работ, услуг.

Иные государственные функции и услуги, выполняемые ФГУП «Гидрографическое предприятие» за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности:

работы по вывозу на утилизацию РИТЭГ в соответствии с ФЦП «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июля 2007 г. № 444;

вывоз на утилизацию РИТЭГ из района Карского моря и моря Лаптевых в порт г. Мурманск в рамках международной программы предоставления безвозмездной технической помощи;

осуществление лоцманских проводок на участках северных рек с морским режимом судоходства (Енисей, Колыма);

обеспечение деятельности ГМССБ в части выполнения функции координатора по сбору, подготовке и передаче информации по безопасности мореплавания (ИБМ) на трассы СМП;

оказание услуг ФГУП «Росморпорт» по обеспечению функционирования СНО, расположенных в границах портов (порты Чукотки) с финансированием из средств маячного сбора и не входящих в список СНО, обслуживаемых за счет средств федерального бюджета.

В состав имущественного комплекса ФГУП «Гидрографическое предприятие» входит имущество, приватизация которого запрещена (ограниченного в обороте) законодательством Российской Федерации.

Законом № 161-ФЗ установлено, что казенное предприятие может быть создано в случае:

если преобладающая или значительная часть производимой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг предназначена для федеральных государственных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципального образования;

необходимости использования имущества, приватизация которого запрещена, в том числе имущества, необходимого для обеспечения безопасности Российской Федерации, функционирования воздушного, железнодорожного и водного транспорта, реализации иных стратегических интересов Российской Федерации;

необходимости осуществления деятельности по производству товаров, выполнению работ, оказанию услуг, реализуемых по установленным государством ценам в целях решения социальных задач;

необходимости разработки и производства отдельных видов продукции, обеспечивающей безопасность Российской Федерации;
необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченно оборотоспособной;

необходимости осуществления отдельных дотируемых видов деятельности и ведения убыточных производств;

необходимости осуществления деятельности, предусмотренной федеральными законами исключительно для казенных предприятий.

Особенности создания и регулирования деятельности федеральных казенных предприятий урегулированы постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2007 г. № 872 «О создании и регулировании деятельности федеральных казенных предприятий». Решения о создании федеральных казенных предприятий принимаются Правительством Российской Федерации.

Учитывая предмет и цели создания предприятия ФГУП «Гидрографическое предприятие», наличие у предприятия субсидируемых видов деятельности, а также необходимости использования имущества, приватизация которого запрещена, наиболее оптимальным вариантом дальнейшего функционирования и развития предприятия является изменение его вида на федеральное казенное предприятие.
3. Оценка эффективности предлагаемых решений

Согласно проекту государственной программы Российской Федерации «Управление федеральным имуществом» (на период 2013-2018 годы), (далее - Программа), одобренному 7 февраля 2012 г. на заседании Правительства Российской Федерации, к 2018 году должны прекратить свое существование федеральные государственные унитарные предприятия.

В соответствии с поручением Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова от 5 мая 2012 г.
№ ИШ- П13-2638 во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации от 27 апреля 2012 г. № Пр-1092 Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти требуется представить предложения по ускорению преобразования государственных (муниципальных) унитарных предприятий в хозяйственные общества либо казенные предприятия.

Согласно поручению Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова от 12 ноября 2012 г. № ИШ-П13-6749 федеральным органам исполнительной власти требуется с участием заинтересованных организаций представить в установленном порядке в Правительство Российской Федерации о преобразовании федеральных государственных унитарных предприятий в федеральные государственные учреждения.

Указанные мероприятия обусловлены, в том числе, внесенным Президентом Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроектом 47538-6 «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса

Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который отменяет институт права хозяйственного ведения.

Как указано в переходных положениях данного законопроекта: «Со дня официального опубликования настоящего Федерального закона создание государственных и муниципальных унитарных предприятий, за исключением казенных предприятий, прекращается.

К созданным до дня официального опубликования настоящего Федерального закона государственным и муниципальным унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения, применяются правила о праве оперативного управления (статьи 306 - 306.5 Гражданского кодекса Российской Федерации в редакции настоящего Федерального закона)».

Подготовленные предложения по изменению вида ФГУП «Гидрографическое предприятие» на ФКП «Гидрографическое предприятие» соответствуют поручениям и решениям Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, тенденциям развития законодательства Российской Федерации и позволят обеспечить эффективное выполнение возложенных на предприятие функций.

4. Оценка влияния предлагаемых решений на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления

Предлагаемые проектом распоряжения Правительства Российской Федерации решения не повлияют на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления.

5. Выводы и рекомендации федерального органа исполнительной власти, представляющего пояснительную записку

Принятие настоящего распоряжения Правительства Российской Федерации не повлечет дополнительных расходов из федерального бюджета.

