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ПРОЕКТ ПОПРАВОК

 к проекту федерального закона № 129244-6 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (принят в первом чтении 23 ноября 2012 г.)
	№№
	Глава, статья, пункт,

подпункт
	Текст законопроекта, к которому предлагается поправка
	Содержание поправки
	Обоснование 

	1. 
	Глава 1
Статья 1
	Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам (далее - перевозки по межрегиональным маршрутам), в том числе отношения, связанные с установлением, изменением и прекращением межрегиональных маршрутов, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок по межрегиональным маршрутам, использованием для осуществления перевозок по межрегиональным маршрутам остановочных пунктов, а также с организацией контроля за осуществлением перевозок по межрегиональным маршрутам.
	Дополнить абзацем следующего содержания:

 «Также настоящий Федеральный закон направлен на совершенствование осуществления транспортного обслуживания населения пассажирским  автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.».
	Законопроект предполагает внесение изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования осуществления транспортного обслуживания населения пассажирским (перевозок пассажиров) автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом

	 2.
	Глава 1
Статья 4
Пункт 2 подпункт 2)
	2) схема межрегионального маршрута, разработанная перевозчиком с указанием автомобильных дорог (наименований и  (или) идентификационных номеров), по которым проходит межрегиональный маршрут, искусственных дорожных сооружений, расположенных по межрегиональному маршруту остановочных пунктов, расстояний между остановочными пунктами, субъектов Российской Федерации, по территории которых проходит межрегиональный маршрут;
	Дополнить абзацем следующего содержания:

 «территориальное  положение начального, промежуточного или конечного остановочных пунктов определяется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых находится такой остановочный пункт».
	Данное положение позволит органам исполнительной власти осуществлять контроль за расположением мест отправления и прибытия автобусов (во исполнение пункта 11 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева «О развитии Московского транспортного узла» от 19 сентября 2012 г. № ДМ-П9-34пр).

	3.
	Глава 2

Статья 6
	Статья 6.


Отказ в установлении (изменении) межрегионального маршрута

Основанием для отказа в установлении (изменении) межрегионального маршрута является:

1) отсутствие у перевозчика лицензии на деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), и транспортных средств, соответствующих требованиям, установленным в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона;

2) непредставление перевозчиком предусмотренных частью 2 статьи 4 или частью 2 статьи 5 настоящего Федерального закона документов;

3) прохождение межрегионального маршрута в соответствии с представленной схемой маршрута по автомобильным дорогам и дорожным сооружениям, на которых в соответствии с законодательством об автомобильных дорогах и дорожной деятельности введены ограничения, исключающие их использование для осуществления перевозок пассажиров и багажа.


	Дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4) наличие в схеме маршрута начального, промежуточного или конечного остановочного пункта, территориальное  положение которого не определено уполномоченным в сфере транспортного обслуживания населения органом исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которого находится такой остановочный пункт.»


	Предполагается установить случай отказа в установлении (изменении) маршрута при несоблюдении законодательства субъекта Российской Федерации  об определении уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации территориального положения остановочных пунктов, в которых размещаются пункты прибытия-отправления, а также промежуточные остановочные пункты транспортных средств, осуществляющих междугородные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом, и ведении соответствующих реестров объектов транспортной инфраструктуры

	4.
	Глава 2

Статья 7
	Статья 7.

Порядок прекращения 
межрегионального маршрута

Датой прекращения действия межрегионального маршрута является исключение сведений о межрегиональном маршруте из реестра межрегиональных маршрутов.

Уполномоченное государственное учреждение в течение трех рабочих дней со дня окончания срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по межрегиональному маршруту или получении заявления перевозчика о прекращении межрегионального маршрута вносит соответствующие изменения в реестр межрегиональных маршрутов.

	Второй абзац изложить в следующей редакции:

«Уполномоченное государственное учреждение в течение трех рабочих дней со дня окончания срока действия или досрочного окончания действия свидетельства…» далее по тексту
	Для учета  случая досрочного окончания действия свидетельства

	5.
	Глава 2

Статья 8 Пункт 1


	1. Свидетельство об осуществлении перевозок по межрегиональному маршруту выдается на межрегиональный маршрут на срок, указанный в заявлении об установлении межрегионального маршрута.


	Пункт 1 статьи 8 изложить в следующей редакции: «Свидетельство об осуществлении перевозок по межрегиональному маршруту выдается на срок, указанный в заявлении об установлении межрегионального маршрута, но не более, чем на 5 лет».

	Это позволит улучшить администрирование межрегиональных перевозок и повысить ответственность перевозчика за соблюдение установленных требований

	6.
	Глава 2

Статья 9

Пункт 1
	1. Уполномоченное государственное учреждение вправе до истечения срока, на которое выдано свидетельство об осуществлении перевозок по межрегиональному маршруту, прекратить его действие при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) аннулирование лицензии перевозчика на деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя);

2) неосуществление перевозок по межрегиональному маршруту в течение более трех дней подряд, если перевозки по межрегиональному маршруту должны были осуществляться ежедневно, или неосуществление более пяти рейсов, за исключением случаев, если это было обусловлено действием чрезвычайных обстоятельств, а также иных обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок по межрегиональному маршруту, о которых перевозчик должен в течение одного дня информировать в письменной форме уполномоченную организацию, за исключением случая, предусмотренного частью 6 статьи 12 настоящего Федерального закона;

3) заявление перевозчика, которому предоставлено свидетельство об осуществлении перевозок по межрегиональному маршруту, о прекращении действия этого маршрута;

4) наличие официальной информации, предоставленной органами полиции, о совершении водителями перевозчика на одном межрегиональном маршруте в течение одного года двух и более случаев нарушения правил дорожного движения, за совершение которых предусмотрена административная ответственность в виде лишения права управления транспортным средством или административного ареста.
	Дополнить подпунктом 5 следующего содержания:

«5) наличие официальной информации. предоставленной уполномоченными в сфере транспортного обслуживания населения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, о систематическом нарушении перевозчиком  расписания прибытия/отправления транспортных средств либо о нарушении водителями перевозчика режимов труда и отдыха, об осуществлении межрейсового отстоя транспортных средств перевозчиков за пределами зоны специализированных стоянок, об отклонении от схемы маршрута, об осуществлении посадки/высадки пассажиров вне остановочных пунктов.».


	Это позволит улучшить администрирование межрегиональных перевозок и повысить ответственность перевозчика за соблюдение установленных требований (во исполнение пункта 11 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева «О развитии Московского транспортного узла» от 19 сентября 2012 г. № ДМ-П9-34пр)

	7. 
	Глава 4

Статья 16 
 (новая)
	
	Главу 4 дополнить новой  статьей 16, изменив нумерацию статей 16на 17, следующего содержания:

 «Статья 16. О внесении изменений в Федеральный закон «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»

        Внести в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ  "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 46, ст. 5555; 2011, № 17, ст. 2310, № 45, ст. 6326; 2012, № 31, ст. 4320) следующие изменения:
1. Дополнить статью 2, изменив существующую нумерацию пунктов 10-22 на 12-24, новыми пунктами 10, 11 следующего содержания:

«10) межмуниципальный маршрут регулярных перевозок – маршрут регулярных перевозок в границах двух и более муниципальных образований, находящихся в границах одного субъекта Российской Федерации, за исключением маршрутов регулярных перевозок в границах одного муниципального района;

11) муниципальный маршрут регулярных перевозок – маршрут регулярных перевозок в границах муниципального образования  или двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, или в границах субъекта Российской Федерации – города федерального значения Москвы или Санкт-Петербурга;».
 2. Дополнить статьей 5.1. следующего содержания:

«Статья 5.1. Особенности (основы) установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок и межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок

1. Муниципальные маршруты регулярных перевозок в границах одного поселения или городского округа устанавливаются, изменяются уполномоченным в сфере транспортного обслуживания населения органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования. 

2. Муниципальные маршруты регулярных перевозок в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, устанавливаются, изменяются уполномоченным в сфере транспортного обслуживания населения органом местного самоуправления соответствующего муниципального района.

3. Муниципальные маршруты регулярных перевозок в границах субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга устанавливаются, изменяются  уполномоченными в сфере транспортного обслуживания населения органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

4. Межмуниципальные маршруты регулярных перевозок в границах субъектов Российской Федерации устанавливаются, изменяются уполномоченными в сфере транспортного обслуживания населения органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

5. Установление, изменение муниципальных маршрутов регулярных перевозок и межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок осуществляются по инициативе уполномоченных в сфере транспортного обслуживания населения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в сфере транспортного обслуживания населения органов местного самоуправления или по предложению имеющих намерение осуществлять регулярные перевозки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

6. Установление, изменение муниципальных маршрутов регулярных перевозок и межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок осуществляются в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. 

7. Отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок, межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок осуществляется уполномоченными в сфере транспортного обслуживания населения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в сфере транспортного обслуживания населения органами местного самоуправления в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами».

3. Изложить пункт 2 части 3 статьи 19 в следующей редакции:

«2) перевозки с посадкой и высадкой пассажиров в любых имеющихся остановочных пунктах по маршруту таких регулярных перевозок (такие  перевозки не допускаются в междугородном и международном сообщениях)».
4. Статью 19  дополнить частью 4.1 следующего содержания:

         «4.1. Отправление и прибытие транспортных средств, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров и багажа в междугородном сообщении, осуществляются с остановочных пунктов, территориальное положение которых установлено органами исполнительной власти  субъекта Российской Федерации, по территории которого проходит маршрут.».

5. Изложить часть 5 статьи 19 в следующей редакции:

«5. Перевозки с посадкой и высадкой пассажиров в имеющихся остановочных пунктах по маршруту таких регулярных перевозок (в городском и пригородном - внутри России, сообщениях) осуществляются в соответствии с расписаниями, установленными для следования из начального и конечного остановочных пунктов по маршруту регулярных перевозок. Остановки транспортных средств для посадки и высадки пассажиров осуществляются в начальном, промежуточных и конечном остановочных пунктах по маршруту регулярных перевозок, а также по требованию пассажиров на любом остановочном пункте, находящемся по маршруту регулярной перевозки.».
6. Дополнить статью 30 пунктом 4 следующего содержания:

         «4. Фрахтовщику запрещается осуществлять посадку  и высадку пассажиров в транспортное средство при перевозке пассажиров и багажа по заказу, с улиц и территорий, граничащих с территориями автобусных и железнодорожных вокзалов и станций, границы которых устанавливаются уполномоченными органами исполнительной власти  субъекта Российской Федерации.
	Необходимо предусмотреть внесение изменений в Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта с целью определения понятий «межмуниципальный маршрут регулярных перевозок» и  «муниципальный маршрут регулярных перевозок», а также 

дополнить отдельной статьей, конкретизирующей особенности установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок и межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок
Необходимо устранить имеющееся противоречие, т.к. для регулярных перевозок должен использоваться оборудованный остановочный пункт, исходя из определения «остановочный пункт») – в целях безопасности перевозок.

Под посадкой-высадкой пассажиров в любом не запрещенном правилами дорожного движения имеется в виду не маршрут регулярных перевозок, а в общем посадка – высадка из любого транспортного средства.

Если это регулярная перевозка, то должны использоваться оборудованные остановочные пункты, а не необорудованные обочины.


	8. 
	Статья 16
	Статья 16.
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

1. Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2005, № 19, ст. 1752; 2006, № 18, ст. 1907; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 29; № 20, ст. 2367; № 26, ст. 3089; № 31,

ст. 4007; № 46, ст. 5553; 2008, № 49, ст. 5748; 2009, № 26, ст. 3122; № 45, ст. 5265; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 31, ст. 4164; 2011, № 17, ст. 2310; № 23, ст. 3260; № 29, ст. 4284; № 30, ст. 4585; № 45, ст. 6334; 2012, № 6, ст. 621; № 15, ст. 1724; № 18, ст. 2126, 2128; № 25, ст. 3268) следующие изменения:

1) главу 11 дополнить статьями 11.28.1 и 11.28.2 следующего содержания:

"Статья 11.28.1.
Осуществление посадки пассажиров в транспортное средство или высадки пассажиров из транспортного средства в местах, не предусмотренных схемой межрегионального маршрута

Осуществление посадки пассажиров в транспортное средство или высадки пассажиров из транспортного средства в местах, не предусмотренных схемой межрегионального маршрута, - влечет наложение административного штрафа на водителя транспортного средства в размере пятисот рублей.

Статья 11.28.2.
Нарушение порядка предоставления услуг по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам

Осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональному маршруту с использованием транспортного средства, на которое не оформлена карта соответствующего межрегионального маршрута, - влечет наложение административного штрафа на водителя в размере пяти тысяч рублей,
на индивидуального предпринимателя - пятидесяти тысяч рублей, на юридическое лицо - ста тысяч рублей.";

2) в статье 23.36:

а) часть 1 после цифр "11.27," дополнить цифрами "11.28.1, 11.28.2,";

б) пункт 1 части 2 после цифр "11.27," дополнить цифрами "11.28.1, 11.28.2,".


	Статью 16 изложить в следующей редакции, изменив нумерацию на 17:

« Статья 17.
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

1. Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2005, № 19, ст. 1752; 2006, № 18, ст. 1907; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 29; № 20, ст. 2367; № 26, ст. 3089; № 31,
ст. 4007; № 46, ст. 5553; 2008, № 49, ст. 5748; 2009, № 26, ст. 3122; № 45, ст. 5265; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 31, ст. 4164; 2011, № 17, ст. 2310; № 23, ст. 3260; № 29, ст. 4284; № 30, ст. 4585; № 45, ст. 6334; 2012, № 6, ст. 621; № 15, ст. 1724; № 18, ст. 2126, 2128; № 25, ст. 3268) следующие изменения:

1) дополнить статью 11.14.2 частью 5 следующего содержания:

    «5. Нарушение установленных правил (требований) по посадке и высадке пассажиров в транспортное средство при перевозке пассажиров  и багажа по заказу, -

      влечет    наложение административного штрафа на водителя в размере пятидесяти тысяч рублей или лишение права управления транспортными средствами на срок от четырех до шести месяцев; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.».
2) главу 11 дополнить статьями 11.28.1 и 11.28.2 следующего содержания:

"Статья 11.28.1.
Осуществление посадки пассажиров в транспортное средство или высадки пассажиров из транспортного средства в местах, не предусмотренных схемой межрегионального маршрута

     Осуществление посадки пассажиров в транспортное средство или высадки пассажиров из транспортного средства в местах, не предусмотренных схемой межрегионального маршрута, - влечет наложение административного штрафа на водителя транспортного средства в размере пятисот рублей.

Статья 11.28.2.
Нарушение порядка предоставления услуг по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам

Осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональному маршруту с использованием транспортного средства, на которое не оформлена карта соответствующего межрегионального маршрута, - влечет наложение административного штрафа на водителя в размере пяти тысяч рублей,
на индивидуального предпринимателя - пятидесяти тысяч рублей, на юридическое лицо - ста тысяч рублей.";

3) в статье 23.36:

а) часть 1 после цифр после цифр "11.27," дополнить цифрами "11.28.1, 11.28.2,"; 

         б) пункт 1 части 2 после цифр «после цифр "11.27," дополнить цифрами "11.28.1, 11.28.2,".
	


