PAGE  
10

	[image: image1.jpg]


    

	Министерство транспорта Российской Федерации

(МИНТРАНС РОССИИ)



	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

расширенного заседания коллегии

	11 декабря 2012 г.
	Москва
	№2


Председательствовал: 

	Министр транспорта Российской Федерации
	М.Ю. Соколов


Присутствовали:

Члены коллегии Министерства транспорта Российской Федерации:

	С.А. Аристов

	            Н.А. Асаул
	        О.В. Белозёров

	В.М. Окулов
	            А.С. Цыденов
	


	Р.В. Александров

А.А. Давыденко
	А.А. Дружинин
А.Н. Крапивка
	Г.А. Денисюк

А.И. Касьянов

	И.В. Костюченко
	Л.М. Липсиц
	Б.А. Лёвин

	В.А. Петренко
	К.Г. Пальников
	К.А. Пашков

	А.К. Семёнов
	Р.В. Старовойт
	В.Н. Тасун

	А.В. Тихонов
	И.Г. Ткачев 
	И.В. Фрейдин


В работе заседания коллегии приняли участие представители Администрации Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, члены Совета Федерации и депутаты Государственной думы Федерального Собрания Российской Федерации, представители федеральных и региональных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, руководители предприятий и организаций транспортного комплекса.
1. Об использовании технологии спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS в целях мониторинга автомобильных транспортных средств, используемых для коммерческих перевозок пассажиров и опасных грузов











        А.И. Касьянов

(Соколов, Касьянов, Семенов, Зубков, Еремеев, Брячак)
2. О результатах мониторинга и по повышению эффективности деятельности государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, подведомственных Росжелдору, Росморечфлоту и Росавиации












С.А. Аристов

(Соколов, Аристов, Брячак, Лёвин, Бархатова, Давыденко, Пашков, Окулов)

3. О ходе работы по рассмотрению обращений граждан в Министерстве транспорта Российской Федерации за 2012 год












К.А. Пашков

(Пашков, Муравьев)
Коллегия Минтранса России рассмотрела вопрос об использовании технологии спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS в целях мониторинга автомобильных транспортных средств, используемых для коммерческих перевозок пассажиров и опасных грузов.

Работа Минтранса России и Федеральной службы по надзору в сфере транспорта направлена на повышение безопасности при перевозке пассажиров и опасных грузов.

Для реализации Федеральной службой по надзору в сфере транспорта функций контроля и надзора возложенных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года № 398 в рамках выполнения Федеральной целевой программы «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы» создаётся Комплексная информационно-аналитическая система контроля транспортных средств (КИАСК-ТС).
За счет организации автоматизированного, инструментального, дистанционного и непрерывного контроля перевозок опасных грузов и пассажиров эта система при осуществлении указанных видов деятельности позволит: повысить эффективность контроля; снизить количество нарушений правил перевозки; снизить тяжесть последствий аварийных и чрезвычайных ситуаций за счет сокращении времени реагирования оперативных служб.
Коллегия Минтранса России рассмотрела вопрос о результатах мониторинга и мероприятиях по повышению эффективности деятельности государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, подведомственных Росжелдору, Росморречлоту и Росавиации.

Деятельность Минтранса России и находящихся в его ведении федеральных агентств направлена на реализацию задач государственной политики по обеспечению потребности транспортной отрасли и экономики России в высококвалифицированных специалистах, повышению их конкурентоспособности в мировой транспортной системе, дальнейшей интеграции и полного соответствия российской системы профессионального транспортного образования мировым стандартам.

В целях реализации пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», перед Правительством Российской Федерации поставлена задача: «проведение до конца декабря 2012 г. мониторинга деятельности государственных образовательных учреждений в целях оценки эффективности их работы, реорганизации неэффективных государственных образовательных учреждений, предусмотрев при реорганизации таких учреждений обеспечение права обучающихся на завершение обучения в других государственных образовательных учреждениях».

В соответствии с приказом Минобрнауки России от 03 августа 2012 г. № 583 проведен мониторинг, в том числе подведомственных федеральным агентствам вузов и филиалов.

По результатам мониторинга к образовательным учреждениям, подведомственным федеральным агентствам, с признаками неэффективности отнесены 3 вуза и 13 филиалов вузов, подведомственных Федеральному агентству морского и речного транспорта, и 24 филиалов вузов, подведомственных Федеральному агентству железнодорожного транспорта.

На итоговом заседании Межведомственной комиссии
22 ноября 2012 г. поддержана отраслевая позиция по отнесению вузов и их филиалов к группе имеющих специфику деятельности, а также реорганизации 
9 филиалов, реализующих программы заочного высшего профессионального образования.

Коллегия Министерства транспорта Российской Федерации заслушала доклад директора Административного департамента К.А. Пашкова о ходе работы по рассмотрению обращений граждан в Министерстве транспорта Российской Федерации за 2012 год.

Деятельность Министерства в этой сфере правоотношений четко регламентирована.

Работа с обращениями граждан, личный прием граждан и методическое руководство этой работой в Министерстве проводятся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Регламентом Министерства транспорта Российской Федерации, а также Административным регламентом Министерства транспорта Российской Федерации исполнения государственной функции по организации приема граждан, обеспечению своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию решений и направлению ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок, утвержденным приказом Минтранса России и зарегистрированным в Минюсте России.

В Министерстве рассматриваются обращения граждан, поступившие в письменной форме, в форме электронного документа на официальный сайт Министерства по сети «Интернет», в том числе в адрес электронной почты Минтранса России, и в форме устного личного обращения к должностному лицу во время приема граждан.

За 2012 год в Минтранс России поступили обращения граждан направленные из Управления Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан и организаций (37%), Аппарата Правительства Российской Федерации (14%), палат Федерального Собрания Российской Федерации (1%), министерств и ведомств, общественных и других организаций и предприятий (4%), непосредственно от граждан (44%).

Организация работы по приему, регистрации и контролю за исполнением обращений   граждан,   направляемых    в   адрес    Министерства,    осуществляется контрольным отделом Административного департамента совместно со структурными подразделениями Министерства и находящимися в ведении Министерства федеральной службой и федеральными агентствами.

В 2012 году были доработаны совместно с Минэкономразвития России и прошли государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации Административные регламенты предоставления государственной услуги по организации приема граждан, обеспечению своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию по ним решений и направлению заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок Министерства транспорта Российской Федерации и находящихся в ведении Министерства федеральной службы и федеральных агентств.

За 2012 год в Министерство транспорта Российской Федерации поступило и рассмотрено 6620 обращений граждан, что на 1132  обращений  больше, чем  за 2011 год.

Проведенный анализ и систематизация по отраслевым направлениям поступивших в 2012 году обращений граждан показал, что граждан беспокоят проблемы, касающиеся функционирования и развития всех видов транспорта.

Постоянно обновляется портал «Общественная приемная» на официальном Интернет-сайте Министерства для удобства оформления обращений граждан, на котором размещены: почтовый адрес и телефакс Министерства, а также разъяснения по порядку рассмотрений обращений граждан. На официальном сайте Министерства размещена информация о графике личного приема граждан руководителями Минтранса России и структурных подразделений.

Министр транспорта Российской Федерации осуществляет прием граждан в помещении приемной Правительства Российской Федерации в соответствии с графиком приема граждан руководителями федеральных органов исполнительной власти, утвержденным Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации.

По итогам 2012 года структурными подразделениями Министерства, федеральной службой и федеральными агентствами, находящимися в ведении Министерства, в целом обеспечено всестороннее изучение поднятых в обращениях граждан проблем, реализация мер по их разрешению, в том числе, путем внесения дополнений и изменений в федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также направлены исчерпывающие ответы авторам обращений.
В целях повышения качества использовании технологии спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, повышения эффективности деятельности подведомственных вузов и их филиалов, совершенствования деятельности Министерства транспорта Российской Федерации в области обеспечения прав граждан на обращения и дальнейшего повышения уровня защиты их конституционных прав и законных интересов коллегия Министерства транспорта Российской Федерации постановляет:
1. Подготовить предложения об отнесении навигационно-информационных систем, функционирующих с использованием сигналов глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS к специальным техническим средствам, показания которых являются основанием для вынесения постановления по делу об административном правонарушении без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении и без составления протокола об административном правонарушении;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: I квартал 2013 года
2. Подготовить предложения о законодательном закреплении правового статуса региональных навигационно-информационных систем, функционирующих с использованием сигналов ГЛОНАСС, а также виды перевозок автомобильным транспортом, при осуществлении которых транспортные средства должны быть оснащены навигационно-связной аппаратурой ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, подключенной к региональной навигационно-информационной системе;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: I квартал 2013 года
3. Подготовить предложения по внесению изменений в Федеральный закон 
от 14.02.2009 № 22-ФЗ «О навигационной деятельности» в части закрепления 
за субъектами исполнительной власти Российской Федерации обязанности создания региональных навигационных центров и передачи информации из указанных центров в автоматизированный центр Ространснадзора;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: 15.02.2013 г.

4. Подготовить предложения по внесению изменений в Положение 
о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 398, в части закрепления за Службой полномочия по оформлению и выдаче владельцу транспортного средства документа, подтверждающего оснащение транспортного средства аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, 
и включению информации об абонентском телематическом терминале в базу данных АЦКН Ространснадзора;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: 15.02.2013 г.

5. Подготовить предложения по внесению изменений в Порядок оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации, включая специальные транспортные средства, категории M, используемых для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, используемых для перевозки опасных грузов, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, утвержденный Приказом Минтранса России от 26.01.2012 № 20, в части исключения полномочия Ространснадзора по осуществлению тестирования абонентского телематического терминала и передачи указанного полномочия специализированным организациям;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: 15.02.2013 г.

6. Подготовить предложения о законодательном закреплении осуществления дистанционного контроля за соблюдением расписания и графиков движения автобусов на маршрутах регулярных перевозок, установленного маршрута движения, и скоростного режима посредствам системы спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: 15.02.2013 г.
7. Подготовить предложения о законодательном закреплении полномочия Ространснснадзора применять меры административного воздействия по статье 12.21.2 КоАП РФ на внутрироссийские перевозки опасных грузов;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: 15.02.2013 г.

8. Подготовить предложения о законодательном закреплении административной ответственности за эксплуатацию транспортных средств, используемых для перевозки пассажиров, опасных грузов:

- без оснащения аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, если такое оборудование является обязательным
- с неработающей (блокированной, подвергшейся модификации или неисправной) или не соответствующей установленным требованиям аппаратурой спутниковой навигации, а равно с нарушением установленных спецификаций технических протоколов
- за не предоставление в Ространснадзор информации оператором регионального навигационного информационного центра или хозяйствующим субъектом, эксплуатирующим транспортное средство оснащенное аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: 15.02.2013 г.

9. Подготовить предложения о законодательном закреплении обязательства перевозчика об информировании федерального органа власти о факте осуществления коммерческой автомобильной перевозки пассажиров или грузов через общедоступный электронный портал;
(А.С. Цыденов, А.К. Семёнов, Л.М. Липсиц, А.И. Касьянов)

Срок: 15.02.2013 г.

10. Поддержать решение Межведомственной комиссии по мониторингу государственных образовательных учреждений Минобрнауки России по отнесению отраслевых вузов и их филиалов к категории имеющих специфику деятельности;

11. Подготовить предложения по мероприятиям в отношении филиалов ВУЗов, подлежащих реорганизации в соответствии с решением Межведомственной комиссии по мониторингу государственных образовательных учреждений Минобрнауки России;

(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: I квартал 2013 года
12. Подготовить предложения по отраслевым показателям оценки эффективности деятельности вузов и филиалов на основе показателей, утвержденных Минобрнауки России;

(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: I квартал 2013 года
13. Разработать программу научных исследований в вузах в интересах отраслевых организаций за счет средств организаций отрасли;

(А.С. Цыденов, А.К. Семенов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: I квартал 2013 года
14. Провести анализ реализуемых отраслевыми вузами и филиалами программ подготовки и выработать предложения по перечню программ, имеющих исключительно отраслевую направленность;

(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: I квартал 2013 года
15. Разработать предложения по определению экономически обоснованной стоимости подготовки специалистов по транспортным направлениям подготовки (специальностям) с учетом средней заработной платы профессорско-преподавательского состава не ниже средней по экономике региона;

(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: I квартал 2013 года
16. Подготовить план мероприятий, направленных на повышение эффективности деятельности вузов;

(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: I квартал 2013 года
17. Включать в состав Комиссии по аттестации кандидатов на должности ректоров государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования представителя Административного департамента Минтранса России;

(А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: постоянно

18. Проработать вопрос о возможности осуществления повышения квалификации и переподготовки государственных гражданских служащих федеральной службы и федеральных агентств Минтранса России в вузах транспортного комплекса;

(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: I квартал 2013 года

19. Провести работу по интеграции подведомственных Федеральному агентству воздушного транспорта авиационных учебно-тренировочных центров в структуру образовательных учреждений высшего профессионального образования гражданской авиации;

(С.А. Аристов, А.В. Тихонов, К.А. Пашков, А.В. Нерадько)

Срок: I квартал 2013 года

20. Включать в состав комиссий по защите дипломных проектов и государственных экзаменов представителей Минтранса России, подведомственных федеральных службы и агентств и их территориальных органов;

(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: постоянно

21. Заместителям Министра транспорта Российской Федерации и руководителям федеральных агентств предусмотреть возможность участия в открытых лекциях по актуальным вопросам транспортного комплекса и перспективам его развития перед студенческой общественностью в вузах, находящихся в ведении Росжелдора, Росморречфлота и Росавиации;

(С.А. Аристов, Н.А. Асаул, О.В. Белозёров, В.А. Олерский, В.М. Окулов,
  А.С. Цыденов, А.И. Касьянов, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)
Срок: постоянно
22. Способствовать деятельности студенческого самоуправления в образовательных учреждениях транспортного комплекса в целях развития созидательной активности студентов, стимулирования их инициативы в решении учебных, научных и социально-значимых проблем в сфере образования, создания условий для профессиональной и творческой самореализации студентов
(С.А. Аристов, К.А. Пашков, А.А. Давыденко, А.В. Нерадько, В.Ю. Чепец)

Срок: постоянно 
23. Обеспечить своевременное и полное рассмотрение обращений граждан, поступающих в адрес Минтранса России. При формировании информационно-аналитических материалов по обращениям заявителей и результатам их рассмотрения использовать данные о количестве обращений, поступивших из различных субъектов Российской Федерации с классификацией их по регионам, разделам, тематикам, темам и вопросам типового общероссийского тематического классификатора обращений граждан;
(К.А. Пашков, департаменты Министерства, федеральные служба и агентства)

Срок: постоянно

24. Контроль за рассмотрением обращений граждан и методическое руководство работой по рассмотрению обращений граждан, проводимой                             в подразделениях Минтранса России, федеральной службе и федеральных агентствах, находящихся в ведении Министерства, возложить на директора Административного департамента К.А. Пашкова;
(С.А. Аристов, К.А. Пашков)

Срок: постоянно

25. Ежеквартально рассматривать состояние работы с обращениями граждан и представлять итоговые сведения в Административный департамент к 1 числу месяца следующего за отчетным периодом;

Срок: ежеквартально
26. Контроль за исполнением поручений заседания коллегии Министерства транспорта Российской Федерации возложить на статс-секретаря - заместителя Министра транспорта Российской Федерации С.А. Аристова.

	Председатель коллегии – 

           Министр            
	М.Ю. Соколов


