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	Сводка предложений, поступивших в рамках общественного обсуждения проекта постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по обеспечению выполнения обязательств Российской Федерации, вытекающих из Конвенции 2006 года о труде в морском судоходстве»



	1.
	Позиция К.Логунова,

зав. каф. морской и подводной медицины

ГБОУ ВПО СЗГМУ им. И.И.Мечникова


	Позиция разработчика – Минтранса России

	В предпоследнем разделе пояснительной записки к постановлению (Оценка влияния предлагаемых решений на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления) оговаривается, что "Принятие проекта постановления: не влечет за собой изменения объема полномочий и компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления...".

Это не так.

В частности, правило 4.1 - "Медицинское обслуживание на борту судна и на берегу" и Стандарт А4.1- "Медицинское обслуживание на борту судна и на берегу" не могут быть реализованы в пределах существующих полномочий федерального органа исполнительной власти в области здравоохранения - Минздрава России, как предписывает проект Постановления Правительства. А именно:

пункт 3 стандарта, подпункт с) пункта 4 стандарта предполагают организацию подготовки лиц плавсостава (без специального профессионального медицинского образования) по организации и оказанию медицинской помощи на борту судов и допуск подготовленных лиц к соответствующей деятельности. В пределах существующих полномочий Минздрав России эту проблему решить не может, так как федеральные законы прямо запрещают медицинскую деятельность лицам без специального профессионального медицинского образования и уголовно наказывают лечение без медицинского диплома, институт парамедиков в России отсутствует. Необходимы изменения в нескольких федеральных законах (о здравоохранении, об образовании, уголовный кодекс и др.) и в постановлениях Правительства (о лицензировании и др.).

Подпункт d) пункта 4 стандарта также предполагает изменения в законодательстве, так как "лечение по телефону" сегодня медицинским правом не регулируется.

Внесение изменений в несколько федеральных законов и постановлений Правительства не может не требовать дополнительных средств из соответствующих бюджетов.


	В соответствии с пунктом 3 Стандарта А4.1- «Медицинское обслуживание на борту судна и на берегу» Конвенции (далее – Стандарт 4.1.) каждое государство-член принимает законодательство и нормативные правовые акты, устанавливающие требования в отношении, в том числе, медицинской подготовки на борту судов, плавающих под его флагом.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере медицинской помощи является Министерство здравоохранения Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации                   от 19.06.2012 № 608)



	2.
	Ассоциация судоходных компаний


	Позиция разработчика – Минтранса России

	По мнению судоходных компаний-членов АСК, принятие указанного постановления необходимо, однако отдельные положения документа требуют уточнения.

1. Правило 1.4 «Подбор и трудоустройство» и правило 2.1 «Трудовые договоры моряков», обозначенные в Постановлении соответственно в п.1.3.2. и п.1.3.3., предлагается отнести к полномочиям Министерства транспорта Российской Федерации.

2. Предлагаемый в п.2. Постановления алгоритм репатриации членов экипажа судна, плавающего под Государственным флагом Российской Федерации и находящегося в иностранном порту, трудно осуществим в случае заболевания или травмы, требующих срочного лечения вне судна или в других подобных случаях.

Целесообразно указанный пункт привести в соответствие со статьей 58 Кодекса торгового мореплавания РФ, в которой перечислены случаи, когда член экипажа судна имеет право на репатриацию.


	1. Минтранс России считает необоснованными предложения по отнесению к полномочиям Минтранса России реализации положений Конвенции о подборе, трудоустройстве, и трудовых договорах моряков.

Функции компетентного органа, уполномоченного издавать акты, имеющие обязательную силу в отношении найма и трудоустройства российских граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства для работы в составе экипажей морских судов, плавающих под Государственным флагом Российской Федерации, осуществляет Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (пункт 5.6.13. Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации                  от 19.06.2012 № 610).

2. Пункт 2 проекта постановления не противоречит Кодексу торгового мореплавания Российской Федерации (далее – КТМ РФ) и предусматривает, что необходимость репатриации членов экипажа судна, плавающего под Государственным флагом Российской Федерации и находящегося в иностранном порту, устанавливает Федеральное агентство морского и речного транспорта  с последующим извещением Министерства иностранных дел Российской Федерации.

При этом пункт 1 Стандарта А2.5. Конвенции, устанавливающий, что каждое государство-член обеспечивает, чтобы моряки, работающие на судах, плавающих под его флагом, имели право на репатриацию, в том числе, если моряк не может более выполнять свои обязанности в соответствии с трудовым договором или от него не ожидают их выполнения в конкретных обстоятельствах, корреспондируется с положениями статьи 58 КТМ РФ, в соответствии с которой члены экипажа судна имеют право на репатриацию также в случае заболевания или травмы, требующих лечения вне судна.



	3.
	Российский профессиональный союз моряков


	Позиция разработчика – Минтранса России

	1. Как усматривается из проекта вышеназванного документа, осуществление полномочий государства-члена в отношении положений Правила 5.1. «Обязанности государства флага» (п/п 1.1. п.1), предполагается исключительно Министерством транспорта Российской Федерации.

Будучи общей, носящей характер декларации, эта норма КТМС конкретизируется в Правилах 5.1.1 -5.1.6.

В частности, Правило 5.1.4 - «Инспекция и обеспечение выполнения» обязывает государство-член поддерживать эффективную и скоординированную систему регулярных инспекций условий труда и быта членов экипажей морских судов, плавающих под флагом этого государства, в данном случае под Государственным флагом Российской Федерации.

В силу действующего законодательства о труде (ст.  354 ТК РФ), основным специализированным органом по государственному надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, к большинству которых следует отнести и нормы КТМС (Правила 1.1., 1.2., 1.4., 2.1., 2.2., 2.3., 2.4., 3.1., 4.3. и 4.5.), является: Федеральная инспекция труда, входящая в систему Федеральной службы по труду и занятости (Роструд) Кроме того, положения Правила 5.1.6 пересекаются с положениями Правила 4.3. в части расследования несчастных случаев на производстве (на море). В соответствии со ст. 357 ТК РФ государственные инспектора труда имеют право в установленном порядке расследовать несчастные случаи на производстве.

В связи с изложенным, на наш взгляд необходимо частичное закрепление полномочий по реализации Правила 5.1 «Обязанности государства флага» за Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, осуществляющим правовое регулирование затронутых вопросов и в ведении, которого находится Роструд.

При этом за Минтрансом России должны остаться полномочия по реализации конвенционного правила об обязанностях государства флага, имея в виду, в первую очередь, полномочия государственного портового контроля.

2. Кроме того, полагаем необходимым напомнить о неоднократно заявляемой РПСМ публично позиции о неэффективности организационно-правового механизма государственного регулирования деятельности по трудоустройству моряков. Наличие двух автономных систем по трудоустройству на иностранные (ФМС) и на российские морские суда (Минтруд России), отсутствие взаимодействия между этими ведомствами привело к тому, что требования Конвенции МОТ 179 «О найме и трудоустройстве моряков» до настоящего времени не выполняются Российской Федераций. С учетом изложенного полагаем целесообразным сосредоточить указанную деятельность в ведении Минтранса России.


	1. Частичное закрепление полномочий по реализации Правила 5.1 «Обязанности государства флага» Конвенции  за Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации считаем нецелесообразным, принимая во внимание, что пунктом 1.3.6. проекта постановления за указанным Министерством предусмотрена реализация Правила 4.3. «Охрана здоровья, обеспечение безопасности и предупреждение несчастных случаев» Конвенции. При этом, Правило 5.1.6 «Несчастные случаи на море» Конвенции содержит декларативные нормы о необходимости проведения официальных расследований и содействии проведению этих расследований при серьезных несчастных случаях на море.

2. Минтранс России считает необоснованными предложения по отнесению к полномочиям Минтранса России решение вопросов по трудоустройству моряков.

Функции компетентного органа, уполномоченного издавать акты, имеющие обязательную силу в отношении найма и трудоустройства российских граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства для работы в составе экипажей морских судов, плавающих под Государственным флагом Российской Федерации, осуществляет Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (пункт 5.6.13. Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19.06.2012 № 610).

Лицензирование деятельности, связанной с оказанием услуг по трудоустройству граждан Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации осуществляет Федеральная миграционная служба (пункт 7.18. Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации                  от 13.07.2012 № 711).

При этом одним из лицензионных требований при осуществлении деятельности по трудоустройству за границей моряков является выполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктами 1 и 2 статьи 5, пунктами 2 и 3 статьи 6 Конвенции Международной организации труда от 22 октября 1996 г. № 179 «О найме и трудоустройстве моряков» (пункт 5 Положения о лицензировании деятельности, связанной с оказанием услуг по трудоустройству граждан Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 08.10.2012 № 1022).




