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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011г. №1051 «О порядке привлечения открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» железнодорожного подвижного состава для перевозок грузов и об установлении особого порядка ценообразования на перевозки грузов в указанном подвижном составе»
Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011г. №1051 «О порядке привлечения открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» железнодорожного подвижного состава для перевозок грузов и об установлении особого порядка ценообразования на перевозки грузов в указанном подвижном составе» (далее - проект постановления) разработан в связи  с необходимостью обеспечения бесперебойной работы железнодорожного транспорта и удовлетворения потребностей экономики Российской Федерации в перевозках грузов.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011 г. № 1051 «О порядке привлечения открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» железнодорожного подвижного состава для перевозок грузов и об установлении особого порядка ценообразования на перевозки грузов в указанном подвижном составе» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011 г. № 1051) в январе-марте 2012 г. ОАО «РЖД» путем аренды вагонного парка ОАО «Вторая грузовая компания» был сформирован парк полувагонов (далее – парк ВСП) (в связи с переименованием ОАО «Вторая грузовая компания», далее по тексту ОАО «Вторая грузовая компания» будет именоваться ОАО «Федеральная грузовая компания»).

Парк ВСП используется для перевозок низкодоходных и социально-значимых грузов, в частности, для нужд жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения воинских и специальных железнодорожных перевозок грузов. Например, доли перевозок строительных грузов и угля составляют  41 % и 36 % соответственно.

Использование парка ВСП позволило снизить напряженность с вывозом низкорентабельных грузов, что улучшило ситуацию в целом ряде отраслей народного хозяйства (лесное хозяйство, строительство), а также обеспечить сдерживание роста стоимости перевозки грузов в вагонах иных собственников.
Результаты работы парка ВСП показали, что его использование позволило ликвидировать дефицит железнодорожного подвижного состава на рынке оперирования грузовыми вагонами и обеспечить потребности экономики страны в железнодорожных перевозках, в том числе в сфере обеспечения перевозок грузов мелких и средних грузоотправителей.

В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011 г. № 1051 использование ОАО «РЖД» привлеченных у ОАО «Федеральная грузовая компания» вагонов в аренду предусмотрено на срок до 31 декабря 2012 г.
Учитывая, что в настоящее время количество железнодорожного подвижного состава потенциально достаточно для удовлетворения потребностей экономики Российской Федерации в перевозках грузов, в первую очередь, социально-значимых грузов, а также принимая во внимание положительные результаты работы парка ВСП, представляется обоснованным дальнейшее использование парка ВСП. 

Проектом постановления предлагается внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011 г. № 1051 в части продления срока использования парка ВСП до 31 декабря 2013 г.

В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011 г. № 1051 формирование парка ВСП предусмотрено за счет вагонов, принадлежащих ОАО «Федеральная грузовая компания», а также за счет вагонов, принадлежащих другим операторам и владельцам железнодорожного подвижного состава.

В настоящее время, парк ВСП сформирован за счет вагонов ОАО «Федеральная грузовая компания».

В целях привлечения в парк ВСП вагонов, принадлежащих иным владельцам железнодорожного подвижного состава, проектом постановления предлагается поручить Министерству транспорта Российской Федерации установить порядок определения фиксированной доли вагонов принадлежности ОАО «Федеральная грузовая компания» в парке ВСП.
Данное положение позволит формировать парк ВСП не только за счет вагонного парка ОАО «Федеральная грузовая компания», но и за счет вагонных парков, принадлежащих другим собственникам.

Проект постановления не содержит норм, реализация которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации.

Принятие проекта постановления не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.
