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                                                                                  УТВЕРЖДЕНЫ                                                         
Постановлением Правительства

                                                                                     Российской Федерации

                                                                               от  «____» ________  №____
ПРАВИЛА

предоставления субсидий из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Приволжского федерального округа, организациям воздушного транспорта

в целях обеспечения доступности внутренних региональных перевозок пассажиров воздушным транспортом в Приволжском федеральном округе в 2013 году 

1.  Настоящие Правила устанавливают порядок и условия предоставления субсидий из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Приволжского федерального округа далее - субъекты Российской Федерации), организациям воздушного транспорта, осуществляющим внутренние региональные воздушные перевозки (далее - воздушные перевозки) пассажиров в Приволжском федеральном округе воздушными судами в салонах экономического класса    с 1 апреля по 30 ноября 2013 года включительно по маршрутам согласно приложению (далее - маршруты) по специальному тарифу (далее - субсидии).

2. В настоящих Правилах используемые понятия означают следующее:

«основной авиаперевозчик» - российская организация воздушного транспорта, осуществляющая и, при необходимости, обеспечивающая осуществление, с привлечением по договорам других авиаперевозчиков,  воздушных перевозок пассажиров в Приволжском федеральном округе регулярными рейсами по всем маршрутам согласно приложению, определенная для указанной цели на конкурсной основе решением созданной Федеральным агентством воздушного транспорта комиссии, в соответствии с требованиями настоящих Правил;
«авиаперевозчики» - российские организации воздушного транспорта, осуществляющие воздушные перевозки пассажиров в Приволжском федеральном округе регулярными рейсами по маршрутам, согласованным в договорах о предоставлении субсидий, заключенным с основным  авиаперевозчиком Федеральным агентством воздушного транспорта и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

«пассажиры» - граждане Российской Федерации;
«специальный тариф» - устанавливаемый авиаперевозчиком тариф на  воздушную перевозку пассажиров воздушным судном в салоне экономического класса по маршрутам, размер которого с учетом налога на добавленную стоимость не превышает предельной величины, указанной в приложении к настоящим Правилам.

3. Право на получение субсидий предоставляется основному авиаперевозчику, а также авиаперевозчикам, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, заключившим с Федеральным агентством воздушного транспорта и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации договоры о предоставлении субсидий (далее - договор) и осуществившим воздушные перевозки пассажиров по маршрутам по специальному тарифу, 
4. Для получения статуса основного авиаперевозчика и права на получение субсидий в соответствии с пунктом 3 настоящих Правил авиаперевозчики не позднее 15 февраля 2013 года представляют в Федеральное агентство воздушного транспорта, составленное в произвольной форме, заявление о готовности осуществлять и, при необходимости, обеспечивать  осуществление с привлечением по договорам других авиаперевозчиков,  воздушных перевозок пассажиров в Приволжском федеральном округе по специальному тарифу  по всем маршрутам согласно приложению (далее - заявление).
В заявлении указываются отдельно маршруты, типы воздушных судов и частота регулярных рейсов по маршрутам, которые авиаперевозчик планирует выполнять самостоятельно, и маршруты, типы воздушных судов и частота регулярных рейсов по маршрутам, к выполнению которых авиаперевозчик планирует привлечь по договорам других авиаперевозчиков.
В случае привлечения к выполнению воздушных перевозок других авиаперевозчиков, к заявлению прилагаются нотариально заверенные копии договоров с указанием обязательств по установлению специального тарифа и условий его применения.
5. Высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации не позднее 15 февраля 2013 года представляют в Федеральное агентство воздушного транспорта информацию о согласии предоставлять субсидии основному авиаперевозчику, а также авиаперевозчикам, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, с указанием маршрутов.
В случае, если несколько субъектов Российской Федерации выразили согласие предоставлять субсидии основному авиаперевозчику, а также авиаперевозчикам,  в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, по одному маршруту, приоритет в заключении  договора имеет субъект Российской Федерации, на территории которого расположен пункт отправления.

6. Для рассмотрения заявлений, указанных в пункте 4 настоящих Правил и определения основного авиаперевозчика, Федеральное агентство воздушного транспорта создает комиссию с участием представителей аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе (далее - комиссия).
Комиссия, не позднее 1 марта 2013 года, по результатам рассмотрения заявлений, указанных в пункте 4 настоящих Правил и информации, указанной в пункте 5 настоящих Правил, на конкурсной основе определяет основного авиаперевозчика, получившего наибольший показатель по критерию «уровень обеспечения расчетной потребности в воздушных перевозках по маршрутам согласно приложению». 

Для целей проведения расчетов должны быть пронумерованы все возможные парные маршруты между городами, определенными в перечне маршрутов, указанным в  приложении к настоящим Правилам  ( i = 1, …, №, где № – общее число возможных маршрутов). 

Плановый показатель уровня обеспечения расчетной потребности в воздушных перевозках по маршрутам согласно приложению определяется  по следующей формуле:
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где:
MARi  - маршрутная функция имеет значение 1 для маршрута с номером i, входящего в перечень маршрутов; 

Fi  - частота выполнения рейсов  на маршруте с номером i, соответствующая расчетной  частоте выполнения рейсов, установленной в приложении   для каждого маршрута  i; 

Ri   - коэффициент оценки использования авиаперевозчиками судов отечественного производства, принимаемый равный 1,2. 
КСПi – коэффициент обеспечения расчетной потребности в воздушных перевозках по маршрутам согласно приложению авиаперевозчиком самостоятельно, принимаемый равным   1 для маршрутов i.
Предлагаемый авиаперевозчиками уровень обеспечения расчетной потребности в воздушных перевозках определяется по следующей  формуле:
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где:
MARi  - маршрутная функция имеет значение 1 для маршрута с номером i, входящего в перечень маршрутов; 

Fi - частота выполнения рейсов  на маршруте с номером i,  соответствующая предлагаемой в заявке авиаперевозчика частоте выполнения рейсов по каждому маршруту i  согласно приложению; 

Ri -   коэффициент  оценки предлагаемых для воздушных перевозок по маршрутам воздушных судов, равный 1,2 , если маршрут с номером i обслуживает воздушное судно отечественного производства и 1, если этот маршрут обслуживает воздушное судно иностранного производства; 

КСПi -   коэффициент оценки предлагаемого в заявке авиаперевозчика обеспечения расчетной потребности в воздушных перевозках по маршрутам согласно приложению, равный  1 для маршрутов i, на которых авиаперевозчик планирует выполнять воздушные перевозки самостоятельно, и 0,9 для маршрутов, на которых авиаперевозчик планирует  привлечь других авиаперевозчиков. 
Исходя из полученных данных, по каждому авиаперевозчику определяется величина уровня обеспечения расчетной потребности в воздушных перевозках по маршрутам:
S= (Pпред/ Pплан) х 100
Если по предложениям у двух и более авиаперевозчиков величины уровня обеспечения плановой (расчетной) потребности в воздушных перевозках по маршрутам оказались равными, статус основного  авиаперевозчика получает авиаперевозчик, который предлагает использовать большую долю воздушных судов отечественного производства.

7.  Договоры с основным авиаперевозчиком, а также авиаперевозчиками в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, заключаются Федеральным агентством воздушного транспорта и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации не позднее 10 марта 2013 года.
8. В договоре предусматриваются:

а) обязанность основного авиаперевозчика, а также авиаперевозчиков, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, в течение 5 дней со дня заключения договора зарегистрировать  специальный тариф  по маршрутам и условия его применения в соответствии с пунктом 8 настоящих Правил, опубликовать их в установленном порядке и открыть продажу воздушных перевозок по специальному тарифу; 

б) формы отчета основного авиаперевозчика, а также авиаперевозчиков, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, о фактически перевезенных пассажирах и расчета причитающейся основному авиаперевозчику,  а также авиаперевозчикам, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, субсидии;

в) право Федерального агентства воздушного транспорта и соответствующего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации на проведение проверок соблюдения основным авиаперевозчиком, а также авиаперевозчиками, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, условий, установленных настоящими Правилами и договором, а также  пересмотр или расторжение  договора в случае установления по итогам проверок,  проведенных Федеральным агентством воздушного транспорта или соответствующим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, факта нарушения основным  авиаперевозчиком, а также авиаперевозчиками, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  условий, установленных настоящими Правилами и договором;
г) право Федерального агентства воздушного транспорта и соответствующего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации на расторжение договора с  одним или несколькими авиаперевозчиками, привлеченными основным авиаперевозчиком, в случае выявления по итогам проверок,  проведенных в связи с заявлением основного перевозчика Федеральным агентством воздушного транспорта или соответствующим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, факта нарушения условий, установленных настоящими Правилами и договором.
д) порядок возврата субсидии в случае установления по итогам проверок, проведенных Федеральным агентством воздушного транспорта или соответствующим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также иными уполномоченными государственными органами контроля и надзора, факта нарушения основным авиаперевозчиком, а также авиаперевозчиками, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  условий, установленных настоящими Правилами и договором.

9. В  случае расторжения договора по основаниям,  предусмотренным подпункте «г» пункта 8 настоящих Правил,  основной перевозчик вправе самостоятельно осуществлять перевозку пассажиров по высвободившимся маршрутам  или привлечь другого авиаперевозчика,  заключив соответствующие  договоры с авиаперевозчиком,  в случае его привлечения,  Федеральным агентством воздушного транспорта и соответствующими высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
10. Условия применения специального тарифа устанавливаются основным авиаперевозчиком, а также авиаперевозчиками, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, в порядке, определенном правилами формирования и применения тарифов на регулярные воздушные перевозки пассажиров и багажа, взимания сборов в области гражданской авиации, установленными Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 64 Воздушного кодекса Российской Федерации, с соблюдением следующих требований:

а) специальный тариф устанавливается на воздушную перевозку по маршруту пассажира в салоне экономического класса воздушного судна;

б) специальный тариф применяется для расчета стоимости воздушных перевозок пассажиров по маршрутам с 1 апреля по 30 ноября текущего года включительно;

в) специальный тариф устанавливается на воздушную перевозку пассажира в одном направлении;
г) построение тарифа с применением специального тарифа за пределы Приволжского федерального округа не допускается;

д) оформление билета производится не позднее 24 часов после подтверждения бронирования воздушной перевозки;

е) оформление билета с открытой датой отправления по специальному тарифу не допускается;

ж) воздушная перевозка одного ребенка в возрасте до 2 лет в сопровождении совершеннолетнего пассажира осуществляется бесплатно без предоставления ребенку отдельного места, воздушная перевозка такого ребенка с предоставлением отдельного места осуществляется за плату со скидкой в размере не менее 25 процентов специального тарифа, воздушная перевозка других следующих с пассажиром детей в возрасте до 2 лет, а также детей в возрасте от 2 лет до 12 лет осуществляется за плату со скидкой в размере не менее 25 процентов специального тарифа с предоставлением отдельного места;

з) применение иных скидок, кроме скидок, предусмотренных подпунктом «ж» настоящего пункта, осуществляется по усмотрению авиаперевозчика;

11. Субсидии предоставляются основному авиаперевозчику, а также авиаперевозчикам, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  ежемесячно и рассчитываются как произведение количества фактически перевезенных пассажиров по маршруту за отчетный месяц и размера субсидии на одного пассажира из федерального бюджета и размера субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации, указанных в приложении к настоящим Правилам.

12. Предоставление субсидий из федерального бюджета осуществляется в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке Федеральному агентству воздушного транспорта в 2013 году на цели, указанные в пункте 1 настоящих Правил, в соответствии с договорами.

13. Для получения субсидий основной авиаперевозчик, а также авиаперевозчики, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  представляют ежемесячно, не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным, в Федеральное агентство воздушного транспорта и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации расчет причитающейся субсидии и отчет о количестве фактически перевезенных пассажиров с приложением реестра перевозочных документов, подтверждающих выполнение воздушных перевозок по специальному тарифу (далее - документы).

Основной авиаперевозчик, а также авиаперевозчики, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  несут ответственность за достоверность сведений, содержащихся в документах.

14. Федеральное агентство воздушного транспорта и соответствующий исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в течение 5 дней со дня получения документов, а при представлении уточненных документов - в течение 2 дней со дня их получения осуществляют проверку их полноты и правильности оформления и принимают решение о предоставлении основному авиаперевозчику, а также авиаперевозчикам, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  субсидии либо о возврате ему документов с указанием причин возврата.

Документы возвращаются основному авиаперевозчику, а также авиаперевозчикам, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  при выявлении в них неточностей и (или) представлении документов с нарушением требований, установленных договором.

Основной авиаперевозчик, а также авиаперевозчики, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  в течение 5 дней устраняют допущенные неточности и (или) нарушения и представляют уточненные документы в Федеральное агентство воздушного транспорта и соответствующий исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

15. Предоставленные основному авиаперевозчику, а также авиаперевозчикам, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  субсидии подлежат возврату в доход федерального бюджета и доход бюджета субъекта Российской Федерации при нарушении основным авиаперевозчиком, а также авиаперевозчиками, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком,  требований настоящих Правил.

16. Федеральное агентство воздушного транспорта учитывает размеры и сроки перечисления субсидий при формировании прогноза кассовых выплат из федерального бюджета, необходимых для составления в установленном порядке кассового плана исполнения федерального бюджета.

17. Федеральное агентство воздушного транспорта перечисляет в установленном порядке субсидии на расчетный счет основного авиаперевозчика, а также авиаперевозчиков, в случае их привлечения основным авиаперевозчиком, открытый в кредитной организации.

18. Контроль за соблюдением условий предоставления субсидий из федерального бюджета осуществляет Федеральное агентство воздушного транспорта и Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, а в субъектах Российской Федерации соответствующий исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации. 
