                                  Проект

Законодательное Собрание Кировской области

Государственная Дума 

Федерального Собрания  Российской Федерации


З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект федерального закона «О внесении изменения в статью 6 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменения в статью 6 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) с учетом представленной пояснительной записки и финансово-экономического обоснования. 

Представленный законопроект разработан в связи с отсутствием необходимых подзаконных нормативных правовых актов,  устанавливающих размер платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, а также порядок ее взимания.

Законопроектом предлагается перенести сроки вступления в силу части 2 статьи 6 Федерального закона от 6 апреля 2011г. № 68-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше  12 тонн, и штрафов за несоблюдение   требований законодательства  о внесении указанной платы, с 1 января 2013 года на 1 января 2014 года.

При этом в представленных к законопроекту материалах отсутствует информация, обосновывающая перенос сроков на 1 января 2014 года.

Необходимо отметить, что в настоящее время Минтрансом России внесены в Правительство Российской Федерации проекты постановлений Правительства Российской Федерации «О размере платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн» и «Об утверждении порядка взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн».

Взимание платы планируется осуществлять при помощи системы, создаваемой в рамках государственного частного партнерства, путем заключения концессионного соглашения. 
Плата в счет возмещения вреда будет рассчитываться на основании данных, полученных от бортовых устройств, работающих в системе ГЛОНАСС.

Исходя из проведенного анализа установлено, что осуществлять взимание платы представляется возможным также путем продажи бумажных виньеток, продажи электронных виньеток с внесением информации о транспортном средстве в базу данных.

Научно - техническим советом Минтранса России рассматривался вариант взимания платы с 1 января 2013 года путем распространения виньеток. 
Стоимость создания системы оценивается в зависимости от технологических решений от 0,4 до 1,5 млрд. рублей. Данный вариант отклонен по следующим причинам: 

подготовительный период на развертывание системы требует больше отведенного на сегодняшний день времени, в том числе время на определение оператора системы, печать и распространение 30 млн. виньеток (разовые; недельные, месячные, квартальные, полугодовые, годовые).

система не интегрируется в создаваемую впоследствии электронную систему, что приведет к потере вложенных средств;

высокий процент вероятности наличия поддельных виньеток;

максимальный размер сбора не превысит 10 млрд. рублей в год.

В связи с этим, подготовлен проект распоряжения Правительства Российской Федерации о заключении концессионного соглашения в отношении объектов, предназначенных для взимания платы - системы взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн.

Вместе с тем, в соответствии с процедурами, предусмотренными законодательством, для согласования и заключения концессионного соглашения необходимо от 4 до 6 месяцев. 
После заключения концессионного соглашения и осуществления финансового закрытия, концессионер получит возможность осуществить проектирование и создание системы взимания платы, продолжительность которых с учетом проведения государственной экспертизы проектной документации, выполнения подготовительных работ, связанных с подключением к источникам энергоснабжения и связи составляет около 24 месяцев. 
Таким образом, запустить систему взимания платы с учетом предлагаемых решений возможно не ранее четвертого квартала 2014 года.

На основании изложенного Правительством Российской Федерации подготовлен проект федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. № 68-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающий перенос срока введения платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, на 1 ноября 2014 года.

Указанный законопроект готовится в установленном порядке для его последующего внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Учитывая изложенное, Правительством Российской Федерации представленный законопроект не поддерживается.

Председатель Правительства
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