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Совет Федерации

Федерального Собрания

Российской Федерации

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

Правительства Российской Федерации на проект федерального закона

«О внесении изменений в статьи 21 и 24 Воздушного кодекса Российской Федерации», внесенный членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.А. Озеровым
Правительством Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 21 и 24 Воздушного кодекса Российской Федерации», вносимый членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.А. Озеровым (далее — законопроект).
Подпунктами «а», «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта предлагается статью 21 Воздушного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) дополнить новыми пунктами 4, 5, установив, что гражданская авиация, используемая для осуществления воздушных перевозок и авиационных работ в интересах потребностей населения и экономики субъектов Российской Федерации 
на летательных аппаратах с максимальным взлетным весом до 47000 кг относится 
к «региональной авиации», а с максимальным взлетным весом до 8600 кг относится к «малой авиации».
При этом в пояснительной записке отсутствуют обоснования указанного разграничения и законопроектом не устанавливаются какие-либо особенности нормативно-правового регулирования, исходя из предлагаемой классификации. Правовая нагрузка разделения гражданской авиации по взлетному весу отсутствует.

Несмотря на разделение воздушных судов на «региональную авиацию» 
и «малую авиацию», в силу пункта 2 статьи 21 Кодекса такие воздушные суда будут относиться к коммерческой гражданской авиации.

Понятие «региональная авиация» будет включать в себя воздушные суда, также подпадающие под понятие «малая авиация», что может привести 
к разночтениям при реализации норм законопроекта.
В статье 20 Кодекса дан исчерпывающий перечень видов авиации. Разделение гражданской авиации на дополнительные подвиды может привести к неоднозначной трактовке основных понятий, а выделение летательных аппаратов в подвиды «региональной авиации» и «малой авиации» являются взаимоисключающими 
и входят в понятия, как гражданской авиации, осуществляющей коммерческие воздушные перевозки и авиационные работы, так и гражданской авиации общего назначения.

Введение в законодательство нового понятия «региональная авиация» приведет к рассмотрению этого подвида авиации в целях использования только 
в регионах Российской Федерации, также как и понятие «малой авиации».

Вместе с тем они будут выполнять функции, которые уже предусмотрены 
в законодательстве Российской Федерации.

Дальность полета воздушного судна, характеризующая область его применения, определяется не столько максимальным взлетным весом, сколько аэродинамическими характеристиками, характеристиками двигателей, количеством топлива на борту. Классификация воздушных судов по принципу максимального взлетного веса является сомнительной, так как в этом случае, например, самолет «Fаlсоn-900» при максимальном взлетном весе 22000 кг и дальности полета более 8000 км попадает под определение «региональной авиации», а вертолет Ми-26 
с максимальным взлетным весом 56000 кг и дальностью полета до 1900 км вообще выпадает из классификации.

Законопроектом предлагается статью 24 Кодекса дополнить абзацем вторым, следующего содержания «Организация деятельности и развитие региональной авиации и малой авиации осуществляется органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации».

Вместе с тем, в соответствии со статьей 24 Кодекса государственное регулирование деятельности в области гражданской авиации осуществляется уполномоченным органом в области гражданской авиации, в пределах, установленных этим органом, его структурными подразделениями 
и территориальными органами.

Предложенное дополнение статьи 24 Кодекса приведет к противоречию между первым и вторым абзацами данной статьи.

При этом, в случае принятия данной редакции статьи 24 Кодекса, часть государственных функций может быть передана субъектам Российской Федерации, что требует дополнительного обоснования.
Предлагаемые изменения могут привести к дублированию полномочий Минтранса России органами государственной власти субъектов Российской Федерации по реконструкции структуры использования воздушного пространства 
и усложнению процедуры согласования полетов авиации, в том числе в запретных зонах и в зонах ограничения полетов.

Предложенная редакция статьи 24 Кодекса противоречит части 2 статьи 1 Гражданского кодекса, соответствии с которой гражданские права владельцев 
и руководителей авиакомпаний могут быть ограничены на основании федерального закона только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 
В соответствии с пояснительной запиской к законопроекту его реализация 
не потребует дополнительных расходов федерального бюджета. При этом создание условий для производства летательных аппаратов и развития деятельности «региональной авиации» и «малой авиации» предлагается за счет юридических 
и физических лиц, а также субъектов Российской Федерации. 
Вместе с тем организация и развитие воздушных перевозок не является полномочием Российской Федерации. 

Реализация указанного положения законопроекта потребует дополнительных расходов федерального бюджета. 

В федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, а также в проекте федерального закона о федерального бюджета на 2013 год 
и плановый период 2014 и 2015 годов бюджетные ассигнования на организацию деятельности и развитие «региональной авиации» и «малой авиации» 
не предусмотрены. 

В этой связи следует учитывать положения статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой в случае если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» организация транспортного обслуживания населения воздушным транспортом 
в межмуниципальном и пригородном сообщении относится к полномочиям субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Из представленных материалов не представляется возможным определить 
за счет каких источников и в каких объемах предлагается осуществлять финансовое обеспечение расходов, связанных с исполнением субъектами Российской Федерации возлагаемых на них законопроектом полномочий. 

При этом следует учесть, что согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации (Определения от 16.11.2006 № 508-О и от 17.06.2008 
№ 452-О-О) наделение федеральным законодателем субъектов Российской Федерации дополнительными полномочиями по решению определенных вопросов не освобождает Российскую Федерацию от финансового обеспечения выполнения субъектами Российской Федерации таких полномочий. При этом в случае недостаточности у субъектов Российской Федерации собственных средств для реализации возложенных на них дополнительных полномочий, Российской Федерацией должна быть предоставлена дополнительная финансовая помощь бюджетам субъектов Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 2 законопроекта он вступает в силу по истечении девяноста дней после дня его официального опубликования. Между тем основания, позволяющие сделать вывод о целесообразности применения особого порядка вступления законопроекта в силу отсутствуют.

По законопроекту имеется замечание юридико-технического характера. Так, 
в абзаце первом статьи 1 законопроекта неверно указаны источники официального опубликования Воздушного кодекса Российской Федерации.

Пояснительная записка к законопроекту требует дополнительного уточнения, так как остается не ясным, как вносимые изменения в статьи 21 и 24 Кодекса могут «позволить субъектам Российской Федерации приступить к непосредственной модернизации многофункциональной, в том числе и транспортной инфраструктуры региона, создать условия инвестиционной привлекательности для капиталовложений в экономику, реализовать проекты по развитию социальной сферы, реконструкции структуры использования воздушного пространства, производству летательных аппаратов и развитию деятельности региональной 
и малой авиации, а также созданию в регионах дополнительных рабочих мест».

Учитывая изложенное, законопроект Правительством Российской Федерации не может быть поддержан.

