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Пояснительная записка

к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации

Настоящий проект распоряжения Правительства Российской Федерации разработан в целях внесения изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 августа 2007 г. № 1130-р о строительстве центра управления полётами филиала «Московский центр автоматизированного управления воздушным движением» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации» (далее – объект).

В ходе строительства объекта возникла необходимость корректировки проектной документации, связанная с  внесением изменений по требованиям противопожарной защиты, изменением ранее выданных технических условий на подключение к внешним инженерным сетям, а также с устранением ошибок и неточностей проектной документации. При корректировке проекта произошло увеличение сметной стоимости строительства объекта на сумму около 1 363 млн. рублей относительно предельной стоимости, установленной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2007 г. № 1130-р. Дефицит финансовых средств, необходимый для завершения строительства объекта, предполагается покрыть за счет внебюджетного источника финансирования (средств ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», получаемых за счет сборов за аэронавигационное обслуживание). Вместе с тем, распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 августа 2007 г. № 1130-р предусматривает строительство объекта только за счет средств федерального бюджета.

В соответствии с Положением о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 427, проектная документация не принимается на проверку ФАУ «Главгосэкспертиза России», если сметная стоимость объекта капитального строительства превышает сметную стоимость или предполагаемую (предельную) сметную стоимость объекта капитального строительства, установленную решением по объекту капитального строительства.
С целью приведения проектной документации, представляемой на государственную экспертизу, в соответствие с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 427 и получения положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» по откорректированной документации Росавиацией подготовлен проект распоряжения Правительства Российской Федерации о внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 августа 2007 г. № 1130-р, предусматривающий финансирование строительства объекта за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников.

Окончательная сметная стоимость строительства объекта будет определена после повторного проведения экспертизы проектно-сметной документации и получения заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России».

Одновременно с этим в связи с невозможностью приемки и оплаты выполненных работ до корректировки проектно-сметной документации и проведения ее государственной экспертизы проектом распоряжения Правительства Российской Федерации предусматривается перенос на 2013 год объемов финансирования за счет средств федерального бюджета, выделенных на 2012 год. 

Проектом распоряжения предусматривается ввод объекта в эксплуатацию в 2013 году, а передача в него функций управления воздушным движением в 2014 году, что обусловлено:

сложностью технологических решений, примененных при создании автоматизированной системы организации воздушного движения (далее – АС ОрВД) нового центра управления, которая относится к 4-му (высшему) уровню автоматизации по международной классификации и не имеющей аналогов в Российской Федерации, и необходимостью проведения ее опытной эксплуатации в течение времени, достаточного для выявления возможных недостатков и принятия мер по их устранению с целью обеспечения безопасности полетов;

необходимостью обучения диспетчерского и инженерно-технического персонала Московского центра автоматизированного управления воздушным движением правилам эксплуатации АС ОрВД нового центра управления полетами;
планируемым в 2013-2014 годах внедрением новой структуры воздушного пространства Московской воздушной зоны и связанными с этим изменениями в программном обеспечении и банке данных АС ОрВД;

необходимостью проведения дополнительных работ, не предусмотренных государственным контрактом на строительство объекта, по существенной модернизации комплексов средств автоматизации командно-диспетчерских пунктов аэропортов Московского авиационного узла Внуково, Шереметьево, Домодедово, а также источников радиолокационной информации и их интеграции с АС ОрВД нового центра управления полетами.

О необходимости проведения опытной эксплуатации новой АС ОрВД и подготовки диспетчерского персонала в течение 1,5-2 лет было доложено Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву на выездном совещании, состоявшемся 20 июня 2012 г. в Московском центре автоматизированного управления воздушным движением, а также в докладе Минтранса России в Правительство Российской Федерации по итогам данного совещания.  

Реализация распоряжения Правительства Российской Федерации не потребует выделения дополнительных средств из федерального бюджета.
