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Вносится Правительством 

                                                              Российской Федерации
Проект 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об организации регулярного пассажирского 
железнодорожного сообщения в Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
Глава 1. Общие положения
Статья 1. Предмет и цель правового регулирования настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с организацией регулярного пассажирского сообщения в Российской Федерации железнодорожным транспортом общего пользования.

Целью настоящего Федерального закона является определение системы мер по организации регулярного пассажирского сообщения железнодорожным транспортом, в том числе направленных на обеспечение гарантированного транспортного обслуживания населения и создания эффективного организационно-правового механизма их реализации.  

Статья 2. Законодательство об организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации 
Законодательство об организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации состоит из настоящего Федерального закона, Федерального закона «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Если международным договором Российской Федерации в области железнодорожного транспорта установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора. 

Статья 3. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона применяемые в нем понятия и термины используются в следующих значениях:
регулярное пассажирское железнодорожное сообщение – перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования, осуществляемые в соответствии с расписанием движения поездов;

расписание движения поездов – систематизированные сведения о маршрутах пассажирского железнодорожного сообщения, периодичности курсирования, времени отправления и прибытия поездов на железнодорожные станции и пассажирские остановочные пункты;

маршрут пассажирского железнодорожного сообщения – это пункты отправления, следования и назначения, между которыми осуществляются регулярные пассажирские перевозки;
маршрут пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования - маршрут пассажирского железнодорожного сообщения, на котором регулярное пассажирское железнодорожное сообщение осуществляется дальними поездами;
пригородный маршрут пассажирского железнодорожного  сообщения - маршрут пассажирского железнодорожного сообщения, на котором регулярное пассажирское железнодорожное сообщение осуществляется пригородными поездами;

государственный контракт на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения – государственный контракт заключенный между Российской Федерацией в лице уполномоченного федерального органа исполнительной власти и перевозчиком либо субъектом Российской Федерации и перевозчиком по итогам размещения государственного заказа на организацию перевозок пассажиров в регулярном пассажирском железнодорожном сообщении, в соответствии с которым перевозчик обеспечивает организацию перевозок пассажиров.

Понятия «железнодорожный транспорт общего пользования», «пассажир», «перевозчик», «владелец инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования», «дальний поезд», «пригородный поезд» используются в настоящем Федеральном законе в значении, определенном в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2003 года № 17-ФЗ                                  «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», (Собрание законодательства Российской Федерации», 2003, № 2; «Парламентская газета», 2003, № 11-12; «Российская газета», 2003,  № 8) и Федеральным законом от 10 января 2003 года № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2; «Парламентская газета», № 11-12, 2003; «Российская газета», № 8, 2003).

Статья 4. Основные принципы организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации 
Организация регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации осуществляется на основе следующих принципов:
равенство прав субъектов, участвующих в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения;
доступность транспортных услуг для потребителей на маршрутах пассажирского железнодорожного сообщения; 
гласность при формировании и размещении государственных заказов на перевозку пассажиров в регулярном пассажирском железнодорожном сообщении;
соблюдение баланса интересов субъектов, участвующих в организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения;

обеспечение недискриминационного доступа участников к размещению государственных заказов в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения;
обеспечение государственной гарантии передвижения пассажиров железнодорожным транспортом в регулируемом государством сегменте по регулируемым тарифам по всем маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения. 
Статья 5. Субъекты организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации
Субъектами организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации являются федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, перевозчики, иные юридические лица и индивидуальные предприниматели, участвующие в организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации.
Статья 6. Государственное регулирование в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации

1. Государственное регулирование в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, законодательством Российской Федерации о железнодорожном транспорте и законодательством Российской Федерации о естественных монополиях. 

2. Основными задачами государственного регулирования в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации являются:

создание равных условий для конкуренции различных видов транспорта в области регулярных пассажирских перевозок;

обеспечение баланса интересов перевозчиков всех видов транспорта общего пользования; 
внедрение новых технологий при обслуживании пассажиров объектах инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования и в поездах.

3. Мерами государственного регулирования в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации являются:

система ценового, тарифного регулирования в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения;

размещение государственных заказов на оказание услуг в сфере организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения.
4. Финансирование услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования при осуществлении перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования осуществляется за счет бюджетной системы Российской Федерации.

Глава 2. Организация регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации
Статья 7. Организация регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации
Организация регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации (в дальнем следовании и пригородном сообщении) осуществляется:
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере железнодорожного транспорта (далее - федеральный орган по реализации государственной политики в сфере железнодорожного транспорта) путем размещения государственных заказов на организацию перевозки пассажиров в регулярном пассажирском железнодорожном сообщении по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования (далее – государственный заказ) за счет средств федерального бюджета Российской Федерации;

уполномоченным органом исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения в пригородном железнодорожном сообщении путем размещения государственных заказов на организацию перевозки пассажиров в регулярном пассажирском железнодорожном сообщении по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения (далее также – государственный заказ) за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

перевозчиками, за счет иных источников.
Статья 8. Маршруты пассажирского железнодорожного сообщения
1. Маршруты пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования устанавливаются, изменяются и отменяются:

федеральным органом по реализации государственной политики в сфере железнодорожного транспорта при организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения путем размещения государственного заказа для организации перевозки пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования;

перевозчиком самостоятельно, исключая маршруты, организуемые путем размещения государственного заказа для организации перевозки пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования.
2. Пригородные маршруты пассажирского железнодорожного сообщения устанавливаются, изменяются и отменяются:

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения при организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения путем размещения государственных заказов по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения;
перевозчиком самостоятельно, исключая маршруты, организуемые путем размещения государственных заказов по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения.
3. Маршруты пассажирского железнодорожного сообщения, устанавливаемые при размещении государственных заказов, включаются в условия указанных государственных контрактов и подлежат официальному опубликованию.
4. На каждый маршрут пассажирского железнодорожного сообщения оформляется паспорт маршрута. Паспорт маршрута является документом, удостоверяющим установление государственным заказчиком маршрута пассажирского железнодорожного сообщения.
Форма паспорта маршрута, порядок его оформления и предоставления устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в области транспорта, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере железнодорожного транспорта (далее – федеральный орган, осуществляющий функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта). 
Паспорта маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения, устанавливаемых на основании государственного заказа, являются приложениями к государственным контрактам на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения.
5. Федеральный орган по реализации государственной политики в сфере железнодорожного транспорта ведет реестр маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования. В реестр включаются данные обо всех таких маршрутах. Порядок ведения реестра маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования устанавливаемых в рамках государственного заказа для организации перевозки пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования определяется федеральным органом, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта.

6. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации ведут реестры пригородных маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения, в том числе маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения, проходящие по территории нескольких субъектов Российской Федерации. В реестры включаются данные обо всех таких маршрутах. Порядок ведения реестра пригородных маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения устанавливаемых в рамках размещения государственного заказа по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения определяется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Статья 9. Система ценового регулирования в сфере регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации

1. Система ценового регулирования в сфере регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации включает:

тарифы, сборы и плату; 

цены государственных контрактов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в дальнем следовании (за исключением перевозок в вагонах категории «СВ» и «купе») и в пригородном сообщении (далее – регулируемый государством сегмент), осуществляемых на основании государственного заказа; 

правила применения тарифов, сборов, платы и цен государственных контрактов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения;

2. Тарифы, сборы и плата в сфере регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации, устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации о естественных монополиях.

3. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта или уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения в пригородном железнодорожном сообщении определяется объем пассажирских перевозок в рамках государственного заказа и при необходимости величина бюджетной заявки. 

4. Величина бюджетной заявки определяется как разница между суммой доходов на запланированный объем пассажирских перевозок в рамках государственного заказа, рассчитанной исходя из экономически обоснованного уровня тарифов и суммой доходов рассчитанных за данный объем пассажирских перевозок, рассчитанной по регулируемым государством тарифам, сборам и плате, выполняемых в рамках государственного заказа.

5. Экономически обоснованный уровень тарифов, на выполнение данного объема транспортной работы, определяется в рамках формирования государственного заказа федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта или уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения в пригородном железнодорожном сообщении, в соответствии с Методиками, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.
6. В соответствии с параметрами государственного заказа, включая начальную цену государственного контракта федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта или  уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения в пригородном железнодорожном сообщении проводится конкурс на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в регулируемом государством сегменте.

7. По итогам проведения конкурсов формируется окончательная цена государственного контракта в регулируемом государством сегменте.

При этом, возмещению из соответствующего уровня бюджета бюджетной системы Российской Федерации подлежит сумма, определяемая как разница между окончательной ценой государственного контракта, сложившейся по итогам конкурса и суммой доходов перевозчика определяемых по действующим тарифам, установленными органами государственного регулирования, на согласованный объем перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в рамках параметров государственного заказа.

Сумма, подлежащая возмещению из соответствующего уровня бюджета бюджетной системы Российской Федерации в рамках исполнения государственного контракта, не может превышать размера бюджетных средств (ассигнований), выделенных на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в регулируемом государством сегменте.

8. При отсутствии заявок для участия в конкурсе определяется единственный исполнитель в соответствии с подпунктом е) части 1 статьи 15 настоящего федерального закона, при этом окончательная цена государственного контракта соответствует начальной цене государственного контракта.

Глава 3.
Размещение государственных заказов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения

Статья 10.
Государственные заказы на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения 

1. Государственный заказ формируется на маршрутах пассажирского железнодорожного сообщения для организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения на всей сети Российской Федерации в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период и суммой доходов взимаемых перевозчиками по установленным государством тарифам, сборам и платам на основе предложений по основным параметрам государственного заказа.

При формировании перевозок в дальнем следовании в регулируемом сегменте – государственный заказ для организации перевозки пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования размещается на всю маршрутную сеть перевозок пассажиров по территории Российской Федерации.
2. Предложения по основным параметрам государственного заказа разрабатываются федеральным органом, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта, с участием федерального органа по реализации государственной политики в сфере железнодорожного транспорта, федерального органа исполнительной власти по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной деятельности, федерального органа исполнительной власти по выработке государственной политики и нормативно - правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социально - экономического развития, федерального органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги), в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, при разработке проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

В случае, если размещение государственного заказа осуществляется по инициативе органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, разработка предложений по основным параметрам государственного заказа осуществляется с участием такого органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

3. Предложения по основным параметрам государственного заказа должны содержать:

общий объем пассажирских перевозок, выполняемых в рамках государственного заказа, и перечень маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения, устанавливаемых путем размещения государственного заказа;

качественные показатели обслуживания пассажиров исполнителями государственного заказа;

начальные цены государственных контрактов, на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения, определяется в соответствии со статьей 9 настоящего Федерального закона;
показатели доступности услуг пассажирского железнодорожного сообщения для инвалидов и других маломобильных граждан; 
размер бюджетной заявки.

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта или уполномоченный орган исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения в пригородном железнодорожном сообщении направляют бюджетную заявку в федеральный орган исполнительной власти по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, банковской деятельности или орган исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации.
На основании представленных данных федеральный орган исполнительной власти по выработке государственной политики и нормативно - правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, банковской деятельности или орган исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации определяет размер бюджетных средств (ассигнований) на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения.

4. Исходя из выделенных на основании бюджетной заявки бюджетных средств (ассигнований) соответствующего уровня бюджета бюджетной системы Российской Федерации на соответствующий финансовый год и плановый период  федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта или уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения в пригородном железнодорожном сообщении формируются параметры государственного заказа, включая объем пассажирских перевозок, выполняемых в рамках государственного заказа, перечень маршрутов пассажирского железнодорожного сообщения, качественные показатели обслуживания пассажиров и начальная цена государственных контрактов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в регулируемом государством сегменте, которая определяется, исходя из доходов полученных на заявленный объем пассажирских перевозок по регулируемым государством тарифам и размера выделенных бюджетных средств (ассигнований) на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения.
5. Предложения по основным параметрам государственного заказа для организации перевозки пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования представляются федеральным органом, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере железнодорожного транспорта в Правительство Российской Федерации для утверждения в установленном порядке основных параметров государственного заказа.
Утвержденные Правительством Российской Федерации основные параметры государственного заказа для организации перевозки пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования устанавливаются исходя из лимитов бюджетных ассигнований на соответствующий год и плановый период.

6. Определение основных параметров государственного заказа по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения и бюджетных средств (ассигнований) бюджета субъекта Российской Федерации для размещения заказа субъекта Российской Федерации осуществляется в порядке, устанавливаемом субъектом Российской Федерации.

В случае, если планируемые пригородные маршруты пассажирского железнодорожного сообщения проходят по территории нескольких субъектов Российской Федерации, уполномоченные органы исполнительной власти в сфере организации транспортного обслуживания населения таких субъектов Российской Федерации могут размещать на условиях софинансирования совместный заказ на организацию регулярного пассажирского железнодорожного сообщения по таким маршрутам.
Для размещения заказа путем проведения совместных торгов уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения заключают между собой соглашение, в котором определяются: 
порядок определения основных параметров размещения заказа путем проведения совместных торгов;

условия софинансирования совместного заказа;
порядок проведения совместных торгов для размещения совместного заказа;

ответственность участников соглашения по обязательствам, вытекающим из соглашения.

Отсутствие согласия уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения на размещение совместного заказа не является препятствием для размещения заказа субъекта Российской Федерации на организацию регулярного пассажирского железнодорожного сообщения на пригородных маршрутах пассажирского железнодорожного сообщения, проходящих по территории нескольких субъектов Российской Федерации, самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, являющегося инициатором размещения заказа.

Статья 11. Размещение государственных заказов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения

1. Размещение заказа на организацию перевозки пассажиров в регулярном железнодорожном пассажирском сообщении осуществляется в порядке, установленном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

2. Заказчиком при размещении государственного заказа для организации перевозки пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования выступает федеральный орган по реализации государственной политики в сфере железнодорожного транспорта.
Заказчик при размещении государственного заказа по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения определяется высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а при размещении совместного заказа – органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соглашении о порядке размещения совместного заказа на перевозку пассажиров в регулярном пассажирском железнодорожном сообщении.
3. Государственный заказ размещается не позднее шести месяцев с даты вступления в силу федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

4. Федеральный орган по реализации государственной политики в сфере железнодорожного транспорта с учетом основных параметров государственного заказа совместно с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги), федеральным органом исполнительной власти по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, разрабатывает конкурсную документацию на размещение государственного заказа.
5. Конкурсная документация на размещение государственного заказа должна содержать следующие положения:

1)
маршрут (группа маршрутов) пассажирского железнодорожного сообщения;

2)
дата начала и дата окончания осуществления перевозок пассажиров по маршруту (группе маршрутов) пассажирского железнодорожного сообщения;

3)
указываемые на каждом этапе, предусмотренном конкурсной документацией (месяц, квартал, год), определяемые в зависимости от неравномерности спроса на пассажирские перевозки исходя из сезонных, временных характеристик таких перевозок: размеры движения поездов (количество пар поездов в сутки, предусмотренное графиком движения поездов на определенном маршруте пассажирского железнодорожного сообщения), количество вагонов, в том числе приспособленных для перевозки инвалидов и других маломобильных граждан, и населенность вагонов (количество мест в вагоне, занятых под перевозку пассажиров на маршрутах пассажирского железнодорожного сообщения);
4)
технические, технологические, качественные характеристики услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения по маршруту (группе маршрутов) пассажирского железнодорожного сообщения, включая характеристики транспортных средств, влияющие на качество перевозок, включая обеспечение их доступности для инвалидов и других маломобильных граждан, (в том числе требования к типу, внешнему и внутреннему оформлению железнодорожного подвижного состава), периодичность курсирования, указанных транспортных средств;

5)
регулируемые тарифы, сборы и плата на услуги по перевозкам пассажиров по маршруту (группе маршрутов) пассажирского железнодорожного сообщения в регулируемом государством сегменте; 

6)
цена государственного контракта, определяемая на весь срок оказания услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в регулируемом государством сегменте, с учетом цен в течение соответствующих лет планируемого периода исполнения контракта;
7)
порядок оплаты услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения по маршруту (группе маршрутов) пассажирского железнодорожного сообщения;

8)
формы отчетов об осуществлении перевозок пассажиров по маршруту (группе маршрутов) пассажирского железнодорожного сообщения, порядок, сроки представления и рассмотрения таких отчетов.

6. Государственный контракт на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения заключается на срок не менее пяти лет.
7. Исполнитель, занимающий доминирующее положение на соответствующем товарном рынке пассажирских железнодорожных перевозок и, обладающий техническими возможностями для оказания на условиях государственного заказа услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения, при размещении государственного заказа у единственного исполнителя в порядке, предусмотренном законодательством в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, не вправе отказаться от заключения государственных контрактов.
Статья 12. Основные требования к участникам размещения государственных заказов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения

К участию в размещении государственных заказов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения допускаются юридические лица и индивидуальные предприниматели.

Помимо требований, установленных законодательством в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, в отношении участников размещения государственных заказов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения устанавливаются следующие обязательные требования:

наличие на праве собственности или ином законном основании транспортных средств и (или) предоставление документов, подтверждающих возможность приобретения на праве собственности или ином законном основании транспортных средств, удовлетворяющих требованиям конкурсной документации;

наличие договоров на оказание услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.

Статья 13. Основные функции и права государственных заказчиков

Государственные заказчики:

осуществляют размещение заказов на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в целях определения исполнителя;

заключают государственные контракты на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения и вносят в них изменения;
обеспечивают финансирование государственного заказа;

осуществляют контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение государственных заказов;

осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации;
осуществляют контроль за исполнением государственных контрактов.
Государственные заказчики вправе в любое время проверять ход и качество оказания исполнителем услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения, не вмешиваясь в его деятельность.

Статья 14. Финансовое обеспечение полномочий органов государственной власти в области организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения
1.
Финансовое обеспечение полномочий органов государственной власти Российской Федерации в области организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования осуществляется за счет средств федерального бюджета.
2.
Финансовое обеспечение полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения по пригородным маршрутам осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Глава 4. Заключительные и переходные положения
Статья 15. О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи со вступлением в силу настоящего Федерального закона

1. Внести следующие изменения и дополнения в Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:

а) часть 3 статьи 1 после слов «заказа на поставку материальных ценностей в государственный резерв» дополнить словами «, заказа на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения»;

б) часть 4.1 статьи 9 после слов «а также случаев, установленных частями 4.2, 6, 6.2 - 6.4» дополнить словом «, 7.3»;

в) часть 5 статьи 9 после слов «за исключением случаев, предусмотренных частями 6 - 6.6» дополнить словом «, 7.3»; 

г) дополнить статью 9 частью 7.3 следующего содержания:

«7.3. При размещении государственного заказа на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения начальная цена государственного контракта определяется на весь срок оказания таких услуг исходя из их цен в течение соответствующих лет планируемого периода исполнения контракта.

В случае изменения заказчиком в соответствии с законодательством Российской Федерации тарифов, сборов и платы в сфере регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации, устанавливаемых на пассажирские перевозки по государственным контрактам на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения, заказчик при исполнении государственного контракта обязан изменить цену такого контракта соответственно размеру изменения тарифов, сборов и платы.
В случае изменения в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых государством цен (тарифов) на услуги, предоставляемые перевозчику субъектами естественных монополий в сфере предоставления услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, заказчик при исполнении государственного контракта на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения обязан изменить цену такого контракта соответственно размеру изменения тарифов на соответствующие услуги субъектов естественных монополий в сфере предоставления услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.».

д) в первом и четвертом предложениях части 3.1 статьи 29 после слов «услуг по санаторно - курортному лечению и оздоровлению» дополнить словами «, услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения».
е) часть 2 статьи 55 дополнить частями 1.1) и 6.1) следующего содержания: 
«1.1) оказание услуг относится к сфере деятельности хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение на соответствующем товарном рынке железнодорожных пассажирских перевозок, и на участие в торгах на право заключения государственного контракта на оказание услуг по организации перевозок пассажиров по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения не подана ни одна заявка или ни один из участников размещения заказа не был признан участником конкурса.».

6.1) возникла потребность в услугах по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения вследствие непреодолимой силы, необходимости срочной организации указанных перевозок в случае расторжения ранее заключенного государственного контракта, в связи с чем, применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом государственный контракт на оказание услуг по организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения на маршрут дальнего следования в объеме, необходимом для ликвидации последствий непреодолимой силы на весь срок действия непреодолимой силы или в объеме, предусмотренном расторгнутым государственным контрактом на срок до заключения государственного контракта по результатам конкурса, но не более трех месяцев. При этом заказчик в срок не позднее трех рабочих дней со дня заключения контракта обязан уведомить уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти (при размещении заказа на оказание услуг по организации регулярного пассажирского сообщения по маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения дальнего следования), исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации (при размещении заказа на оказание услуг по организации регулярного пассажирского сообщения по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения). К указанному уведомлению должна прилагаться копия акта обследования аварии или копия документа, составленного государственным заказчиком и подтверждающего обстоятельство, на основании которого заключен контракт в соответствии с настоящим пунктом, а также копия заключенного контракта.».
2. Внести следующие изменения в Федеральный закон от 10 января 2003 года № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»:

а) пункт 2 статьи 4 дополнить абзацем 16 следующего содержания: 
«организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения;»;

абзац 16 пункт 2 статьи 4 считать абзацем 17;

б) пункт 2 статьи 14 после абзаца второго дополнить текстом следующего содержания:

«При отсутствии возможности полного удовлетворения спроса перевозчиков на услуги по использованию инфраструктуры на конкретном направлении движения поездов в связи с ограничением ее пропускной способности владелец инфраструктуры обязан обеспечить оказание услуг по использованию инфраструктуры для перевозок в следующей очередности:

а) перевозки, осуществляемые для восстановления движения поездов и предотвращения чрезвычайных ситуаций;

б) воинские перевозки, специальные перевозки;
в) перевозки пассажиров в международном сообщении;

г) перевозки пассажиров в пределах Российской Федерации в дальнем следовании, выполняемые по государственным контрактам в соответствии с Федеральным законом «Об организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

д) перевозки пассажиров в пределах Российской Федерации по пригородным маршрутам пассажирского железнодорожного сообщения, выполняемые по государственным контрактам в соответствии с Федеральным законом «Об организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

е) прочие перевозки пассажиров в пределах Российской Федерации в дальнем следовании;

ж) прочие перевозки пассажиров в пределах Российской Федерации в пригородном сообщении; 

з) перевозки почтовых отправлений, багажа, грузобагажа;

и) грузопассажирские и людские перевозки;

к) перевозки грузов.».
Статья 16. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечению трехсот шестидесяти пяти дней со дня его официального опубликования, за исключением пункта 2 статьи 14 настоящего Федерального закона.

Пункт 2 статьи 14 настоящего Федерального закона вступает в силу по истечению пятьсот сорока пяти дней со дня его официального опубликования.

Президент
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