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 Вносится Правительством 

 Российской Федерации

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях
Статья 1
Внести в Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 18, ст. 1721; № 30, ст. 3029; № 44,         ст. 4295, 4298; 2003, № 1, ст. 2; № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46,               ст. 4434, 4440; № 50, ст. 4847, 4855; № 52, ст. 5037; 2004,  № 19,                ст. 1838; № 30, ст. 3095; № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533;   № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 9, 13, 37, 40, 45; № 10, ст. 762, 763; № 13,                ст. 1077, 1079; № 17, ст. 1484; № 19, ст. 1752; № 25, ст. 2431; № 27,    ст. 2719, 2721; № 30,  ст. 3104, 2134, 3131; № 40, ст. 3986, № 50,                 ст. 5247; № 52, ст. 5574, 5596; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, ст. 172, 175;  № 6, ст. 636; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18,           ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380, 2385; № 28, ст. 2975; № 30,  ст. 3287; № 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438, 3452; № 43, ст. 4412; № 45, ст. 4633, 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 5281; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 25, 29, 35; № 7, ст. 840; № 15, ст.1743; № 16, ст. 1824, 1825;           № 17, ст. 1930; № 20, ст. 2367, № 21, ст. 2456; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4001, 4007, 4008, 4015; № 41, ст. 4845; № 43,          ст. 5084; № 46,ст. 5553; № 49, ст. 6034, 6065; № 50, ст. 6246; 2008,           № 10, ст. 896; № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251, 2259; № 29, ст. 3418;              № 30, ст. 3582, 3601, 3604; № 45, ст. 5143; № 49, ст. 5738, 5745, 5748; № 52, ст. 6227, 6235, 6236, 6248; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 777; № 19, ст. 2276;  № 23, ст. 2759, 2767, 2776; № 26, ст. 3120, 3122, 3131, 3132; № 29, ст. 3597, 3599, 3635, 3642; № 30, ст. 3735, 3739; № 45, ст. 5265, 5267; № 48, ст. 5711, 5724, 5755; № 52, ст. 6406, 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 11, ст. 1169, 1176; № 15, ст. 1743, 1751; № 18, ст. 2145; № 21,              ст. 2524, 2526, 2530; № 23, ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416, 3429; № 30, ст. 4000, 4006; № 31, ст. 4164, 4191, 4198, 4206, 4207, 4208; №32, ст. 4298; № 41 (2 ч.), ст. 5192, ст. 5193; № 46, ст. 5918;            № 49, ст. 6409; № 50, ст. 6605; № 52 (ч. 1), ст. 6984, 
ст. 6995, ст. 6996; 2011, № 1, ст. 10, ст. 23, ст. 29, ст. 33, ст. 47, ст. 54; 
№ 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2312; № 19, ст. 2714, ст. 2715; 
№ 23, ст. 3260, ст. 3267; № 29, ст. 4289, ст. 4290, ст. 4291; № 30 (ч. 1),
ст. 4574, ст. 4584, ст. 4590, ст. 4591, ст. 4598, ст. 4601) следующие изменения:
1. в статье 11.14:

1) в абзаце втором части 1 после слов «до двух тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей;».
2) в абзаце втором части 2 после слов «до одной тысячи рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей;».
3) в абзаце втором части 3 после слов «до пятисот рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от трех тысяч до пяти тысяч рублей;».
2. в статье 11.14.1:

1) в абзаце втором части 1 после слов «десяти тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – тридцати тысяч рублей;».
2) в абзаце втором части 2 после слов «десяти тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – тридцати тысяч рублей;».
3) в абзаце втором части 3 после слов «десяти тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – пятидесяти тысяч рублей;».

3. в статье 11.14.2:

1) в абзаце втором части 2 после слов «пятидесяти тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – двухсот тысяч рублей;».
2) в абзаце втором части 3 после слов «пятидесяти тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – двухсот тысяч рублей;».
3) в абзаце втором части 4 после слов «пятидесяти тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – двухсот тысяч рублей;».
4. в абзаце втором части 3 статьи 12.2 после слов «до двадцати тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей;».
5. в статье 12.4:

1) в абзаце втором части 1 после слов «до двадцати тысяч рублей с конфискацией указанных приборов и приспособлений;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от тридцати до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией указанных приборов и приспособлений.»;

2) в абзаце втором части 2 после слов «двадцати тысяч рублей с конфискацией указанных устройств;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от тридцати до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией указанных приборов и приспособлений.»;
3) в абзаце втором части 3 после слов «двадцати тысяч рублей» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – пятидесяти тысяч рублей.».
4) Дополнить частью 4, изложив его в следующей редакции:

«4. Повторное в течение года совершение административных правонарушений указанных в частях 1-3 настоящей статьи-
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на должностных лиц, ответственных за эксплуатацию транспортных средств, - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей – от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей; на юридических лиц – от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей с конфискацией указанных приборов, приспособлений и устройств.».
 6. в статье 12.21.1:

1) в абзаце втором части 1 статьи 12.21.1 после слов «двадцати тысяч рублей» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от двухсот пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей;».
2) в абзаце втором части 2 статьи 12.21.1 после слов «пятнадцати тысяч рублей» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от двухсот пятидесяти тысяч до четырехсот тысяч рублей;».
3) в абзаце втором части 3 статьи 12.21.1 после слов «пятнадцати тысяч рублей» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от  двухсот пятидесяти тысяч до четырехсот тысяч рублей;».
4) в абзаце втором части 3.1 статьи 12.21.1 заменить слова «на индивидуальных предпринимателей – от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей» на слова «на индивидуальных предпринимателей – от  двухсот пятидесяти тысяч до четырехсот тысяч рублей;».
5) в абзаце втором части 4 статьи 12.21.1 после слов «десяти тысяч рублей» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей – от ста пятидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей;».
7. статью 12.21.2 изложить в следующей редакции:

«Статья 12.21.2. Нарушение правил перевозки опасных грузов

1. Перевозка опасных грузов водителем, не имеющим свидетельства о подготовке водителей транспортных средств, перевозящих опасные грузы, свидетельства о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов, специального разрешения или несоблюдение условий, указанных в специальном разрешении, а равно перевозка опасных грузов на транспортном средстве, конструкция и оборудование которого не соответствует требованиям Европейского соглашения о международной дорожной перевозке опасных грузов или на котором отсутствуют элементы системы информации об опасности, -
влечет наложение административного штрафа на водителя в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей или лишение права управления транспортными средствами на срок от четырех до шести месяцев; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц – от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
2. Нарушение правил перевозки опасных грузов, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, -
влечет наложение административного штрафа на водителя в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей.».
8. в абзаце втором статьи 12.33 после слов «пяти тысяч рублей;» дополнить словами «на индивидуальных предпринимателей - двухсот тысяч рублей;».
Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях»

Протоколом заседания Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения                                          от 13 февраля 2012 г. № 1 под председательством Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова  Минтрансу России, совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, поручено проработать вопрос по установлению равной административной ответственности юридических лиц и физических лиц – индивидуальных предпринимателей  за нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при оказании услуг по перевозке пассажиров и грузов автомобильным транспортом.
В исполнение указанного протокола Минтрансом России разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – законопроект), который направлен на внесение изменений в главу 12 Федерального закона                                  от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – КоАП) с целью усиления административной ответственности для физических лиц – индивидуальных предпринимателей за правонарушения в области дорожного движения.
А именно, законопроектом предлагается внести изменения в  статью 11.14, статью 11.14.1, части 2,3,4 статьи 11.14.2, часть 3 статьи 12.2, статью 12.4, часть 1 статьи 12.21.1, статьи 12.21.2 и 12.33 КоАП.

Необходимость принятия законопроекта обусловлена следующим.
В указанных статьях КоАП предусмотрена административная ответственность дифференцировано в отношении граждан, должностных лиц, ответственных за эксплуатацию транспортных средств, юридических лиц. При этом, административная ответственность для индивидуальных предпринимателей не указана.
Согласно статье 2.4 КоАП лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если КоАП не установлено иное.

Таким образом, предусмотренная в указанных статьях КоАП административная ответственность в виде штрафа для индивидуальных предпринимателей, равная административной ответственности, предусмотренной для должностных лиц, ответственных за эксплуатацию транспортных средств, в разы ниже административной ответственности (в виде штрафа), предусмотренной для юридических лиц.

Вместе с тем, индивидуальные предприниматели также являются субъектами автотранспортной деятельности, к ним применяются правила Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона (согласно статье 23 ГК РФ). 
Кроме того, зачастую предусмотренные указанными статьями КоАП нарушения Правил дорожного движения или Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров – Правительством Российской Федерации                          от 23 октября 1993 г. № 1090, на транспортных средствах, принадлежащем индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, влекут вред одинаковой степени тяжести.
В целях повышения дисциплины граждан за повторное совершение административных правонарушений указанных в статье 12.4 предлагается повышение суммы административного штрафа.
Также законопроектом предлагается новая редакция статьи 12.21.2 КоАП, что связано со следующим.

Действующая редакция статьи 12.21.2 КоАП устанавливает административную ответственность в случае несоблюдения требований Правил перевозки опасных грузов автомобильным транспортом, утвержденным приказом Минтранса России                       от 8 августа 1995 г. № 73. Данные Правила действуют более полутора десятка лет и уже не соответствуют существующим реалиям, а также вступают в противоречие с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации более высокой юридической силы, регулирующими перевозку опасных грузов автомобильным транспортом.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2011 г. № 272            «Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом» с 25 апреля 2012 года перевозка опасных грузов автомобильным транспортом в городском, пригородном и междугороднем сообщении осуществляется в соответствии с требованиями, установленными приложениями А и В Европейского соглашения о международной дорожной перевозке опасных грузов от 30 сентября 1957 г. (далее - ДОПОГ).  
В этой связи в целях устранения противоречия КоАП законодательству Российской Федерации, в связи с необходимостью приведения требований указанной статьи КоАП в соответствии с положениями ДОПОГ, законопроектом предлагается изложить статью 12.21.2 КоАП в новой редакции.
Принятие законопроекта и реализация его положений, позволит уровнять размер штрафа за административные правонарушения, предусмотренные статьями КоАП для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Полагаем, что данная мера, в свою очередь, позволит усилить контроль за транспортными средствами,  будет способствовать повышению уровня безопасности перевозки пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 
Вступление в силу проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» и реализация его положений не потребуют дополнительных расходов из средств федерального бюджета.

Перечень 

федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием проекта федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях»
Принятие и реализация проекта федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не повлечет необходимости признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия федеральных законов.

Перечень

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
Принятие и реализация проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не повлечет признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

	                                                                                               Проект
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	ПРАВИТЕЛЬСТВО  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

	РАСПОРЯЖЕНИЕ


от «_____» ______________________г. №_______

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

2. Назначить статс-секретаря – заместителя Министра транспорта Российской Федерации Аристова Сергея Алексеевича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».
Председатель Правительства

      Российской Федерации



               Д.Медведев













































