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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Российской Федерации
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2008 г. № 940»
         Проект постановления Правительства Российской Федерации о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от                10 декабря 2008 г. № 940 «Об уровнях безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств и о порядке их объявления (установления)»  подготовлен во исполнение Плана подготовки нормативных правовых актов, направленных на совершенствование законодательства в области обеспечения транспортной безопасности, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации С.Б. Ивановым от 28 июля 2011 г. № 3761п-П9. 

Перечень  уровней безопасности и порядок их объявления при изменении степени угрозы совершения акта незаконного вмешательства в деятельность транспортного комплекса устанавливается Правительством Российской Федерации.

В целях принятия мер по обеспечения транспортной безопасности              в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ              «О транспортной безопасности» устанавливаются различные уровни безопасности в транспортном комплексе.

Анализ правоприменительной практики показал, что Минтранс России получает информацию об угрозе совершения акта незаконного вмешательства в деятельность транспортного комплекса из федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности Российской Федерации и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел Российской Федерации.
Также, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2007 г. № 746 «О реализации положений главы XI-2 Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 года и Международного кодекса по охране судов и портовых средств» полномочиями по принятию решения на установление уровней охраны наделено подведомственное Минтрансу России Федеральное агентство морского и речного транспорта, при этом Минтранс России участия в принятии решения на установление уровней охраны не принимает. 

При этом отмечается, что Международная конвенция по охране человеческой жизни на море 1974 года и Международный кодекс по охране судов и портовых средств не являются составной частью правовой системы транспортной безопасности, установленной Федеральным законом о транспортной безопасности. 

Одновременно Международным кодексом по охране судов и портовых средств, принятым в 2002 году Международной морской организацией – ИМО, членом которой является Российская Федерация, устанавливаются три уровня охраны, эквивалентные уровням безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

В целях гармонизации мер принимаемых во исполнение международного и российского законодательства в области охраны на море и транспортной безопасности предлагается обязать руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта при изменении степени угрозы совершения акта незаконного вмешательства, носящего террористический характер, устанавливать уровень охраны судов, плавающих под Государственным флагом Российской Федерации, и портовых средств, соответствующий установлению уровней безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.
Представляется целесообразным, с целью принятия решения при получении информации об изменении степени угрозы совершения носящего террористический характер акта незаконного вмешательства в деятельность транспортного комплекса, субъекту транспортной инфраструктуры напрямую информировать в установленном порядке руководителей образованных               в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля  2006 г. № 116 Федерального оперативного штаба, оперативных штабов в субъектах Российской Федерации.

При получении информации об изменении степени угрозы совершения,  не носящего террористический характер акта незаконного вмешательства           в деятельность транспортного комплекса, информировать для принятия решения Министра внутренних дел Российской Федерации (уполномоченных им должностных лиц). 
Являясь членом Национального антитеррористического комитета, Министр транспорта Российской Федерации не входит в состав Федерального оперативного штаба.
Данный проект постановления Правительства Российской Федерации не потребует увеличения бюджетных ассигнований и дополнительных материальных затрат.
