 Вносится Правительством 

 Российской Федерации

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 21 Федерального закона 

от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 

«О безопасности дорожного движения»

Статья 1
Часть 2 статьи 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г.                 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 50, ст. 4873; 1999,           № 10, ст. 1158; 2002, № 18, ст. 1721; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35,              ст. 3607; 2006, № 52 (1 ч.), ст. 5498; 2007, № 46, ст. 5553; № 49, ст. 6070; 2009, № 1, ст. 21; № 48, ст. 5717; 2010, № 30, ст. 4000; № 31, ст. 4196; 2011, № 17, ст. 2310; № 29, ст. 4283; № 30 (ч. 1), ст. 4590; № 30 (ч. 1),           ст. 4596) изложить в следующей редакции:

«2. Реализация мероприятий по организации дорожного движения осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации на основе проектной документации, разработанной и утвержденной в установленном порядке.

Порядок разработки и утверждения проектной документации по организации дорожного движения устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта.».
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения»
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – законопроект) направлен на внесение изменений в Федеральный закона от 10 декабря 1995 г.  № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Закон о безопасности дорожного движения) в части наделения федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, полномочиями по установлению Порядка разработки и утверждения проектной документации по организации дорожного движения.

Необходимость принятия законопроекта обусловлена следующим.

Интенсивный рост автомобильного парка в Российской Федерации выдвинул в число наиболее острых проблем, препятствующих устойчивому развитию транспортной системы страны, проблемы, связанные с резким повышением уровня загрузки автомобильных дорог транспортными потоками (в первую очередь, на территории крупных городов, являющихся важными узлами транспортной системы Российской Федерации). Главными из этих проблем являются снижение скоростей сообщения, регулярное возникновение заторов и высокий уровень аварийности на автомобильном транспорте. Согласно имеющимся экспертным оценкам, суммарные дополнительные издержки, связанные с перегрузкой автомобильных дорог, достигают в России 4-9% ВВП в год. 

Важным направлением решения перечисленных проблем является совершенствование практики проектирования и системы проектной документации в сфере организации дорожного движения (далее – ОДД), которое, в частности, позволило бы обеспечить взаимную увязку и преемственность решений, принимаемых в ходе территориального планирования, с проектными решениями в сфере организации движения. 
В настоящее время проектирование в сфере ОДД осуществляется в две стадии: стадия разработки комплексной схемы организации дорожного движения (КСОДД), которая разрабатывается в целом на город или крупное планировочное образование, и стадия разработки проекта организации дорожного движения (ПОДД), который разрабатывается для отдельных участков или элементов улично-дорожной сети.
Разработка проектной документация для стадии КСОДД осуществляется на основании Положения по разработке проектной документации по организации дорожного движения в городах, утвержденного Государственным комитетом по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР 30 ноября 1990 г. и Министерством внутренних дел СССР 11 декабря 1990 г. По своему смысловому содержанию данный этот документ ещё достаточно актуален, но в рамках описания процедур согласований, определения заказчиков и других вопросов - не адекватен сегодняшней ситуации.
В письме Министерства внутренних дел Российской Федерации                от 02 августа 2006 г. №13/6-3853 и Федерального дорожного агентства  от 07 августа 2006 г. №1-29/5313 определен Порядок разработки и утверждения проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах, который содержит требования к содержанию, оформлению и разработке ПОДД. 
К принципиальным недостаткам указанного документа относится то, что он не является нормативным правовым актом, ориентирован в основном на применение для участков автомобильных дорог федерального и регионального значения, проходящих, вне населенных пунктов и имеющих значительную протяженность и не позволяет решать задачи по ОДД в пределах городов (в том числе и задачи сетевого уровня).  
Таким образом, можно констатировать, что в настоящее время факти​чески отсутствует достаточная нормативно-методическая база для разработки КСОДД и ПОДД, прежде всего на территориях городов.
Кроме того, за период, прошедший с момента разработки «Положения по разра​ботке проектной документации по организации дорожного движения в городах» от 1990 г., произошли существенные изменения в социально-экономической жизни страны, изменилась коренным образом система градостроительной документации с выходом Градостроительного Кодекса Российской Федерации, существенно увеличились строительные объемы возводимых зданий, возросла мощность генерируемых ими транспортных потоков.
В этих условиях оказывается чрезвычайно актуальной разработка предложений по эффективной системе документации по организации дорожного движения и требований к проектированию ОДД.
В соответствии со статьей 21 Закона о безопасности дорожного движения, мероприятия по организации дорожного движения осуществляются в целях повышения безопасности дорожного движения и пропускной способности дорог федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, являющимися собственниками или иными владельцами автомобильных дорог. 
Этой же статьей Закона о безопасности дорожного движения установлено, что разработка и проведение указанных мероприятий осуществляются в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации на основе проектов, схем и иной документации, утверждаемых в установленном порядке.
Постановлением Правительства Российской Федерации                           от 17 марта 2010 г. № 152 (далее – постановление № 152) на Министерство транспорта Российской Федерации возложены функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере ОДД в части организационно-правовых мероприятий по управлению движением на автомобильных дорогах. В этой связи перед Минтрансом России стоит задача по формированию долгосрочной программы действий, направленной на решение указанных проблем.

В настоящее время Минтрансом России разработан документ («Порядок разработки и утверждения проектной документации по организации дорожного движения», далее – Порядок), определяющий систему документации по ОДД, разработанную на принципах взаимоувязанности с документацией территориального планирова​ния – (как по содержанию, так и по стадийности разработки), дифференцированного подхода к различным территориальным обра​зованиям – по составу и содержанию документации по ОДД, увязки предложений по системе документации с системой админи​стративного и муниципального деления территорий.
Таким образом, Порядок будет охватывать все виды проектной деятельности в сфере ОДД, позволит осуществлять проектирование в сфере ОДД с учетом прогноза развития дорожно-транспортной ситуации, позволит решать задачи проектирования ОДД на улично-дорожной и дорожной сети и стимулировать применение новых технологий по ОДД.

Порядок определит состав документации по ОДД, разрабатываемой на стадии проектирования и предпроектной стадии, а также порядок её согласования и утверждения. 
Однако, несмотря на предоставленные Минтрансу России постановлением № 152 полномочия, законодательство Российской Федерации не содержит положений, предоставляющих указанному федеральному органу исполнительной власти права устанавливать Порядок разработки и утверждения проектной документации по организации дорожного движения.
Согласно пункту 1 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009), нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти издаются, в том числе, на основе и во исполнение федеральных законов.

Учитывая отсутствие полномочий федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, на установление Порядка подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», после принятия которого, будут созданы правовые основания для утверждения Министерством транспорта Российской Федерации Порядка.
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 

«О безопасности дорожного движения» 
Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ                   «О безопасности дорожного движения» предполагает изменение полномочий федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, при этом  реализация его положений не потребует дополнительных расходов из средств федерального бюджета.
Перечень 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения»
Принятие и реализация проекта федерального закона 
«О внесении изменений в статью 21 Федерального закона                                от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» не повлечет необходимости признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия федеральных законов.

Перечень

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения»
Принятие и реализация проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г.               № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» потребует разработки:

- проекта нормативного правового акта федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, устанавливающего порядок разработки и утверждения проектной документации по организации дорожного движения. 
	                                                                                               Проект
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	ПРАВИТЕЛЬСТВО  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

	РАСПОРЯЖЕНИЕ


от «_____» ______________________г. №_______

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закон от 10 декабря 1995 г.             № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».
2. Назначить статс-секретаря – заместителя Министра транспорта Российской Федерации Аристова Сергея Алексеевича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».
Председатель Правительства

      Российской Федерации




             Д.Медведев
