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1. Основные макроэкономические показатели социально-экономического развития Российской Федерации  в 2011 году

В 2011 году продолжился экономический рост после кризиса конца 2008-го и 2009 годов. Максимальные предкризисные значения середины 2008 года в 2011 году были превышены по индексу промышленного производства, потребительским расходам, товарному экспорту и импорту. Улучшилась ситуация на рынке труда, положительную динамику демонстрирует реальная заработная плата, которая уже в 2010 году превысила предкризисный уровень. 

Прирост ВВП в 2011 году составил по оценке Росстата 4,3 % к уровню 2010 года. 

На рост ВВП существенное влияние оказали обрабатывающие производства, сельское хозяйство, строительство и торговля, поддержанная ростом доходов населения.

В целом в 2011 году промышленное производство выросло на 4,7 % к уровню 2010 года. На протяжении всего года опережающими темпами росли обрабатывающие производства (прирост за год составил 6,5 %), производство транспортных средств и оборудования (24,6 %),  сельское хозяйство (22,1 %), строительство (5,1%). 

Основным фактором посткризисного восстановления экономики остается потребительский спрос. В целом за 2011 год оборот розничной торговли увеличился на 7,2 % (в 2010 году – на 6,3 процента). Объем платных услуг увеличился в 2011 году на 2,9 % (в 2010 году – на                           1,5 процента).

Потребительский спрос почти полностью был основан на снижении чистых сбережений населения и высокой доступности потребительского кредита. 

Рост инвестиций в основной капитал составил в 2011 году 106,2 % к уровню 2010 года, что выше показателя 2010 года на 0,2 процентных пункта. Инвестиционная активность подкреплялась ростом объемов кредитования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Ситуация на рынке труда в 2011 году продолжила улучшаться. Численность безработных граждан снизилась на 0,5 млн. человек                           (в сопоставимой методологии) и составила в среднем за год 6,6 % экономически активного населения, что на 0,9 процентных пункта ниже уровня 2010 года. Наиболее быстро восстанавливалась занятость в строительстве, транспорте, торговле, финансовой деятельности.

В декабре 2011 года по отношению к декабрю 2010 года индекс потребительских цен составил 106,1 процента. Замедление инфляции было обусловлено мерами Правительства  Российской Федерации по сдерживанию роста цен на электроэнергию и регулируемых тарифов на услуги населению (ЖКХ, транспорт и связь в регулируемом секторе). 
Рост реальных располагаемых доходов населения составил по итогам 2011 года 0,8 % против 5,1 % в 2010 году. Прирост реальной заработной платы за 2011 год составил 3,5 % (в 2010 году – 5,2 процента).
Динамика основных макроэкономических показателей,

% к уровню 2008 года
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2. Итоги деятельности транспортного комплекса в 2011 году

2.1. Основные показатели производственной деятельности 
Грузовые перевозки. По предварительным данным Росстата в                  2011 году транспортным комплексом перевезено 10437,7 млн. тонн грузов и выполнен грузооборот в размере 2607,1 млрд. т-км, что составило соответственно 105,9 % и 105,2 % к уровню 2010 года. В  целом в 2011 году грузооборот  транспортного комплекса превысил уровень 2008 года на 3,6 %, а по сравнению с кризисным 2009 годом рост грузооборота составил                  117,0  процентов. 

Динамика грузооборота транспортного комплекса 

в 2008-2011 годах, % относительно уровня 2008 года
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Объем коммерческих перевозок грузов по транспортному комплексу составил в 2011 году 3721,3 млн. тонн, коммерческий грузооборот –                2383,9 млрд. т-км (соответственно 104,6 % и 105,0 % к уровню 2010 года). Коммерческий грузооборот превысил уровень 2008 года на 0,9 процента.

Рост объемов перевозок и грузооборота обусловлен посткризисным восстановлением экономики, в том числе увеличением объемов производства в основных грузообразующих отраслях, объемов экспортно-импортных операций и ростом деловой активности. 
Динамика грузооборота в 2011 году,  % к уровню 2010 года
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По ряду производственных показателей итоги 2011 года превзошли уровень докризисного 2008 года. В 2011 году по сравнению с уровнем           2008 года был превышен грузооборот, в том числе коммерческий, на всех видах транспорта, за исключением морского и внутреннего водного транспорта. 

Коммерческий грузооборот транспортного комплекса 

в 2008-2011 годах, млрд.т-км
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Объем коммерческих перевозок грузов в 2008-2011 годах, млн.т.
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В структуре объема перевозок росла доля автомобильного транспорта. В 2011 году доля автомобильного транспорта в общем объеме коммерческих перевозок составила  44,5 %, железнодорожного транспорта общего пользования – 33,4 %, промышленного железнодорожного – 17,8 %, внутреннего водного транспорта– 3,4 %, морского – 0,9 процента.

Структура коммерческих перевозок грузов в 2008 году, %
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Структура коммерческих перевозок грузов в 2011 году, %
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В структуре коммерческого грузооборота в 2011 году наибольшую долю занимал железнодорожный транспорт – 89,5 % от общего коммерческого грузооборота, доля автомобильного транспорта составила         4,5 %, внутреннего водного – 2,6 %, морского транспорта – 3,3 %, воздушного – 0,2 процента. Увеличение в структуре коммерческого грузооборота доли автомобильного транспорта в 1,2 раза по сравнению с уровнем 2008 года обусловлено повышением его конкурентоспособности на маршрутах до 1000 км по сравнению с магистральным железнодорожным транспортом. 

В 2011 году коммерческие перевозки грузов и грузооборот железнодорожного транспорта общего пользования составили                 1241,5 млн. тонн и 2126,6 млрд. т-км (соответственно 103,0 % и 105,7 % к уровню 2010 года). Замедление темпов роста в 2011 году по сравнению с 2010 годом обусловлено более низкими темпами роста объемов промышленного производства в основных грузообразующих отраслях.

Промышленный железнодорожный транспорт обслуживает предприятия основных грузообразующих отраслей экономики и включает самостоятельные специализированные транспортные предприятия и железнодорожные транспортные подразделения предприятий различных отраслей экономики. Большая часть перевозок (80,3 % от общего объема) на этом виде транспорта выполняется для собственных нужд промышленных предприятий.

Объем перевозок грузов на промышленном железнодорожном транспорте всех отраслей экономики в 2011 году составил 3370,4 млн. тонн  (103,0 % к уровню 2010 года), грузооборот – 114,3 млрд. т-км (105,7 %). 

Автомобильный транспорт. В 2011 году грузовым автомобильным транспортом всех отраслей экономики перевезено 5663,1 млн. тонн грузов  (108,1 % к уровню 2010 года), грузооборот составил 222,8 млрд. т-км     (111,8 %).

Объем коммерческих перевозок по всем субъектам автотранспортного рынка составил 1654,6 млн. тонн (105,4 % к уровню 2010 года), коммерческий грузооборот – 107,0 млрд. т-км (115,0 %). Средняя дальность перевозки 1 тонны груза выросла в 2011 году на 9,3 % по сравнению с               2010 годом.

Рост объема перевозок грузов автомобильным транспортом в 2011 году обусловлен ростом объемов производства сельскохозяйственной продукции (индекс продукции сельского  хозяйства составил в 2011 г. 122,1 % к уровню 2010 г.), строительной отрасли (105,1%), а также оборота розничной торговли (107,2%).

В 2011 году объем перевозок грузов внутренним водным транспортом составил 127,8 млн. тонн (124,7 % к уровню 2010 года), грузооборот – 61,0 млрд. т-км (113,0 %). Рост объемов перевозок грузов и грузооборота в 2011 году на внутреннем водном транспорте  характеризуется более высокими темпами по сравнению с другими видами транспорта, что обусловлено восстановлением  объемов производства основных грузообразующих отраслей, прежде всего объемов производства в строительстве.  

В 2011 году объем перевозок грузов морским транспортом составил 
33,9 млн. тонн (91,8 % к уровню 2010 года), грузооборот – 77,5 млрд. т-км (77,2 % к уровню 2010 года). Снижение в 2010-2011 годах объема перевозок грузов и грузооборота на морском транспорте обусловлено неблагоприятной конъюнктурой мирового рынка и уменьшением физических объемов экспортных грузов, а также снижением количества договоров на перевозку грузов судами под флагом Российской Федерации.

В районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности в              2011 году отправлено водным транспортом 24,8 млн. тонн грузов, что на           7,1 % больше аналогичного показателя 2010 года, из них объем сухих грузов составил 19,7 млн. тонн (108,2 % к уровню 2010 года), наливных –               3,4 млн. тонн (100,8 %). При этом внутренним водным транспортом было перевезено грузов  на 8,7 % больше, чем в 2010 году, а морским – на уровне 2010 года.

Производственна  деятельность морских портов. Объем перевалки грузов в морских портах России в 2011 году вырос по сравнению с прошлым годом на 1,8 % и составил 535,4 млн. тонн, в том числе сухогрузов – на           10,8 %, из них грузов в контейнерах – на 19,8 процента. Увеличение объемов перевалки сухогрузов стало возможным благодаря введению дополнительных перегрузочных мощностей в портах для переработки экспортно-импортных грузов. Объем наливных грузов уменьшился на 4,3 %, в том числе нефти – 7,8 %, что обусловлено снижением физических объемов экспорта. 

Объем перевалки грузов в морских портах в 2011 году превысил  уровень 2008 года  на 17,8 процента.

Объем перевалки грузов в морских портах в 2008-2011 годах, млн. т
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Производственная деятельность речных портов. В речных портах в 2011 году переработано более  184,3 млн. тонн (129,0 % к уровню 2010 года), в том числе в международном сообщении – 14,1 млн. т (+24,9 %), сухогрузы – 171,6 млн. т (+30 %), нефтеналивные – 12,6 млн. т (+15 %).

Воздушный транспорт. Объем коммерческих перевозок грузов транспортной авиацией в 2011 году составил 1,0 млн. тонн, грузооборот –  4,9 млрд. т-км (соответственно 105,5 % и 104,5 % к уровню 2010 года). Производственные показатели воздушного транспорта уже в 2010 году превысили  уровень 2008 года. 
Тарифы на грузовые перевозки.  Индекс тарифов на грузовые перевозки в отраслях транспортного комплекса в декабре 2011 года к декабрю 2010 года в целом составил 108,1 процента при росте цен производителей промышленных товаров в размере 112,0 процентов. Рост тарифов имел место практически на всех видах транспорта, в том числе на железнодорожном транспорте – 107,5 %, внутреннем водном  - 107,6 %, автомобильном – 110,2 %, воздушном – 118,2%, морском –  109,1 процента. 
Самый большой рост тарифов на грузовые перевозки в декабре             2011 года к декабрю 2010 года отмечен в Центральном федеральном  округе, где индекс составил 109,7 % и в Южном федеральном округе – 109,4 процентов.

Самый низкий рост – 105,9 % имел место в Сибирском федеральном округе.

Пассажирские перевозки. Пассажирооборот транспорта общего пользования составил в 2011году 500,4 млрд. пасс-км (103,8 % к уровню         2010 года). Подвижность населения выросла в 2011 году на 5,3 % к уровню                  2010 года (6,9 тыс. км на 1 человека) и превысила уровень 2008 года на                 9,1 процента. Положительные тенденции роста пассажирооборота и объемов перевозок наблюдались на воздушном, железнодорожном транспорте и метрополитене. 

Динамика пассажирооборота в 2008-2011 годах, млрд. пасс-км
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Динамика подвижности населения  в 2008-2011 годах
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Основными причинами роста пассажирооборота и транспортной подвижности населения является увеличение реальных доходов и деловой активности населения. Росту пассажирооборота способствовали также меры государственной поддержки сектора, направленные на повышение ценовой доступности транспортных услуг для населения (субсидирование специальных тарифов на перевозку пассажиров воздушным транспортом на Дальний Восток и в обратном направлении,  сезонные скидки на билеты в дальнем следовании на железнодорожном транспорте). 

В структуре пассажирооборота транспорта общего пользования доминируют воздушный (33,3 % от общего объема пассажирооборота транспортного комплекса), автомобильный (27,4 %) и железнодорожный (27,9 %) виды транспорта. В 2011 году относительно 2010 года продолжилось перераспределение в структуре пассажирооборота между железнодорожным и воздушным транспортом. Так, в 2011 году доля пассажирооборота железнодорожного транспорта снизилась на 0,9 %, а воздушного - увеличилась на 2,8 процентов. 

Структура пассажирооборота транспорта общего пользования 

в 2008 году, %
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Структура пассажирооборота транспорта общего пользования 

в 2011 году, %
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Перевозка пассажиров в дальнем следовании, млн. чел. 
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Перевозка пассажиров в городском и пригородном сообщении, млн. чел.
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Железнодорожный транспорт. Объем перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в 2011 году составил 992,4 млн. человек (104,8 % к уровню 2010 г.), в том числе в пригородном сообщении (105,5 %), пассажирооборот – 139,7 млрд. пасс.-км (100,6 %). Увеличение объема перевозок в пригородном сообщении обусловлено повышением  уровня комфорта эксплуатируемых пригородных поездов, расширением каналов реализации проездных документов, а также улучшением культуры обслуживания пассажиров. По состоянию на 1 января 2012 года деятельностью 24 пригородных пассажирских компаний охвачены 73 субъекта Российской Федерации, имеющие пригородное сообщение. Еще 2 пассажирские компании планируют начало хозяйственной деятельности в 2012 году. 

Основной причиной снижения объема перевозок железнодорожным транспортом в дальнем следовании является перераспределение пассажиропотоков в пользу воздушного транспорта.

Воздушный транспорт. В 2011 году впервые в российской истории отечественными  авиакомпаниями перевезено более 64 млн. пассажиров и выполнен пассажирооборот в размере 166,6 млрд. пасс-км (113,2 % к уровню 2010 года). Таким образом, в 2011 году уровень 2008 года  по объему перевозок воздушным транспортом превышен на 25,7 %, а по пассажирообороту  - на 35,9 процентов.

Увеличение объема перевозок  и пассажирооборота на воздушном транспорте в значительной степени связано с гибкой тарифной политикой авиакомпаний, повышением деловой активности населения, а также  с  началом проведения с 2008 года, в рамках реализации антикризисных мер, государством политики по повышению доступности транспортных услуг для жителей Калининграда и Дальнего Востока.

 Автомобильный транспорт. В 2011 году автобусным транспортом  (с учетом привлеченного транспорта) перевезено 13,2 млрд. пассажиров  (98,7 % к уровню 2010 года) и выполнен пассажирооборот в размере           136,9 млрд. пасс-км (98,3 %). Основной причиной снижения пассажирооборота автомобильного транспорта является переход пассажиров на другие виды транспорта (в частности на метро и железнодорожный транспорт). 

Городской электрический транспорт. В 2011 году, по предварительной оценке, трамвайным, троллейбусным и метрополитенным транспортом перевезено 7,51 млрд. человек и выполнен пассажирооборот в размере 56,5 млрд. пасс-км, что составляет к уровню 2010 года соответственно 99,2 % и 100,5 процента. 

В 2011 году метрополитеном перевезено 3,35 млрд. пассажиров    (101,7 % к уровню 2010 года). Пассажирооборот составил 43,2 млрд. пасс-км (101,9 %).

Внутренним водным транспортом в 2011 году перевезено 14,2 млн. чел. (88,8 % к уровню 2010 года) и выполнен пассажирооборот в размере          0,7 млрд. пасс-км (88,5 %).

Тарифы на перевозки пассажиров. Индекс тарифов на услуги пассажирского транспорта в декабре  2011 года к декабрю 2010 года составил 109,1 %, в том числе на автомобильном транспорте – 109,2 %, воздушном – 109,7 %, городском электрическом – 107,4 %, железнодорожном –                 109,5  процентов. 

2.2. Внешняя торговля транспортными услугами

Внешнеторговый оборот в отраслях транспортного комплекса за  январь-сентябрь 2011 года увеличился на 25,6 % к соответствующему уровню 2010 года и  составил 22,3 млрд. долл. США. В том числе, экспорт составил 11,2 млрд. долларов (118,1 % к уровню 2010 года), импорт -               11,1 млрд. долларов (134,2 %). Положительное сальдо баланса по транспортным услугам в январе-сентябре 2011 года  составило 79 млн. долл. США, что на 1112 млн. долл. США ниже уровня 2010 года.  Снижение сальдо обусловлено опережающим ростом импорта услуг грузового транспорта (145,4 %) относительно экспорта (114%), в первую очередь на  водном транспорте, где рост импорта услуг грузовых перевозок на 52,7 % произошел на фоне сокращения экспорта на 6,8%. Кроме этого, отмечается снижение на 18,7 % положительного сальдо в сфере вспомогательных и дополнительных транспортных услуг,  главным образом за счет воздушного транспорта, где экспорт услуг по вспомогательной  и дополнительной деятельности сократился на 18,9 процента.

Наибольшее влияние на рост экспорта транспортных услуг оказали пассажирские перевозки - 154,5 % к уровню 2010 года,  в том числе на воздушном транспорте – 158,2%, на железнодорожном транспорте – 123,3 %, на автомобильном транспорте – 119,5 процента.

В общем объеме экспорта транспортных услуг 58,6 % приходится на воздушный транспорт, 24,2 % - на водный транспорт, 13,8 % - на железнодорожный транспорт и 3,4 % - на автомобильный транспорт. Относительно 2010 года  доля воздушного транспорта в 2011 году увеличилась  на 3,3 процентных пункта.
Структура  экспорта транспортных услуг по видам деятельности

 за январь-сентябрь 2011года, %
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В разрезе видов деятельности  наибольшая доля приходится на вспомогательные и дополнительные транспортные услуги – 33 % от общего объема экспорта транспортных услуг, грузовые перевозки составляют 29,2 %, пассажирские – 37,8 процента.
Структура экспорта транспортных услуг
за январь-сентябрь  2011 года, %
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Относительно 2010 года  в структуре экспорта  сократилась доля вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности с 40,9 % до 33 % и увеличилась доля пассажирских перевозок с 28,9 % до 37,8 процента.

В 2011 году положительная динамика сальдо внешней торговли наблюдалась в сфере пассажирских перевозок воздушным, железнодорожным и автомобильным транспортом, а также в сфере грузовых перевозок автомобильным транспортом.

2.3. Финансовые результаты деятельности организаций   транспортного комплекса
В январе – ноябре 2011 года по оперативным данным Росстата  сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних организаций транспортного комплекса составил 271, 7 млрд. рублей.  Количество организаций, получивших прибыль в размере 335,7 млрд. рублей, составило по состоянию на 1 декабря 2011 года 2,0 тысячи, количество организаций, получивших убыток в размере 64,0 млрд. рублей, составило            1,5 тысячи.

За январь – ноябрь 2011 года сальдированный результат транспортных организаций снизился к январю – ноябрю 2010 года на 12,9 процента. Снижение показателя произошло в первую очередь за счет деятельности магистрального железнодорожного транспорта, что связано с проведением государственной политики по сдерживанию роста тарифов на железнодорожные перевозки.

Положительная динамика показателя на 1 декабря 2011 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдалась на промышленном железнодорожном транспорте, метрополитене, автомобильном грузовом транспорте, внутреннем водном транспорте, а также в сфере вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности. 

В целом убыточной, как и в предыдущие годы, была деятельность автобусного транспорта, подчиняющегося расписанию, трамвайного и троллейбусного видов транспорта.

В бюджетную систему Российской Федерации от всех видов деятельности транспортного комплекса в 2011 году поступило 514, 9 млрд. рублей налоговых платежей, в том числе от деятельности железнодорожного транспорта – 167,9 млрд. рублей, вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности  – 131,7 млрд. рублей, прочего сухопутного транспорта – 189,0 млрд. рублей, водного транспорта – 13,7 млрд. рублей, воздушного транспорта – 12,7 млрд. рублей. 

В федеральный бюджет поступило 441 млрд. рублей (125,4 % к уровню 2010 года),  в том числе от деятельности железнодорожного транспорта – 141,4 млрд. рублей, водного транспорта – 11,9 млрд. рублей, воздушного транспорта – 10,4 млрд. рублей, прочего сухопутного транспорта –                  164,4 млрд. рублей, вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности – 112,9 млрд. рублей.

Структура налоговых поступлений в федеральный бюджет,             млрд. рублей / %
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В структуре налоговых поступлений в федеральный бюджет налог на прибыль составляет 37,9 %, налог на добавленную стоимость – 28,3 %, акцизы  и прочие налоги – 33,7 процента.

2.4. Занятость и заработная плата

В транспортном комплексе по полному кругу организаций занято              2,8 млн. человек. Среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям транспортного комплекса в целом за январь – декабрь 2011 года составила 2,17 млн. человек, 99,4 % к уровню 2010 года.  Наибольшее сокращение работников произошло на морском транспорте, их численность составила 89,2 % к уровню 2010 года. На магистральном железнодорожном транспорте снижение численности работающих составило 2,4 % к уровню 2010 года, автобусном транспорте, подчиняющемся расписанию,  – 3,9 %, трамвайном – 3,2 %, троллейбусном – 4,3 %, в секторе такси и прочего сухопутного транспорта  снижение числа работающих составило 0,6 процента.

В то же время, рост численности работающих в 2011 году по сравнению с 2010 годом  наблюдался  по следующим видам деятельности:  промышленный железнодорожный транспорт – 0,8 %,  внутренний водный – 0,3 %, воздушный – 1,4 %, метрополитен – 2,4 %, автомобильный грузовой транспорт – 1,3 % и вспомогательная дополнительная транспортная деятельность – 3,2 процента.

По крупным и средним организациям транспортного комплекса среднемесячная начисленная заработная плата за январь - декабрь 2011 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросла в среднем на 13,0 % и составила 30771,4 рублей, что выше среднемесячной начисленной заработной платы в целом по экономике Российской Федерации  на                 30,8 процента. В 2011 году среднемесячная начисленная заработная плата по всем видам экономической деятельности в Российской Федерации составила 23532 рубля или 112,2 % к уровню 2010 года.

Рост среднемесячной начисленной заработной платы в январе – декабре 2011 года по сравнению с аналогичным периодом 2010 года на магистральном железнодорожном транспорте составил 113,0 %, промышленном железнодорожном – 115,4 %,  автомобильном грузовом – 109,4 %,  автобусном, подчиняющемся расписанию – 109,2 %, метрополитене – 110,7 %, трамвайном – 108,8 %, троллейбусном – 109,3 %, внутреннем водном – 115,1 %, воздушном – 120,5 %, по вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности – 113,0 процента.  

Увеличение заработной платы в 2011 году к уровню 2010 года происходило в условиях роста грузооборота и повышения производительности труда практически по всем видам деятельности.
Показатели производительности труда по видам транспорта

2011 года, % к 2010 году
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2.5. Бюджетное финансирование 

Финансирование расходов за счет средств федерального бюджета в 2011 году осуществлялось на основании Федерального закона от 15 декабря 2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в  соответствии с росписью расходов федерального бюджета и лимитами бюджетных обязательств.

Объем бюджетных ассигнований был выделен Министерству и подведомственным ему федеральной службе и федеральным агентствам на 
2011 год в размере 699,0 млрд. рублей. Кассовые расходы составили               646,8 млрд. рублей или 92,5 % от доведенных объемов. 

Об исполнении федерального бюджета в сфере транспорта за 2011 год

(млн. рублей)

	Наименование федеральных органов исполнительной власти
	Бюджетные ассигнования на 2011 год
	Лимиты бюджетных обязательств на 2011 год
	Кассовое исполнение
	Процент кассового исполнения к годовым  бюджетным ассигнованиям

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	В целом по Минтрансу России как субъекту бюджетного планирования
	698 958,2
	698 874,3
	646 846,1
	92,5

	из них:
	
	
	
	

	Министерство транспорта Российской Федерации
	76 852,7
	76 850,7
	76 082,9
	99,0

	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
	3 986,2
	3 986,1
	3 914,8
	98,2

	Федеральное дорожное агентство
	312 682,3
	312 682,3
	285 439,2
	91,3

	Федеральное агентство морского и речного транспорта
	49 343,7
	49 261,9
	48 908,6
	99,1

	Федеральное агентство воздушного транспорта
	55 651,7
	55 661,7
	53 104,3
	95,4

	Федеральное агентство железнодорожного транспорта
	200 431,6
	200 431,6
	179 396,2
	89,5


	Бюджетное финансирование в сфере транспорта  в 2009-2012 годах

(млн. рублей)

	Наименование расходов
	Кассовое исполнение за 2009 год
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Подлежит финансированию в 2011 году
	Кассовое исполнение за  2011 год
	Бюджетные ассигнования

на 2012 год

	   Всего
	570 620,8
	652 222,5
	698 958,2
	646 846,1
	692 021,3

	             В том числе:
	
	
	
	
	

	Содержание центральных аппаратов федеральных органов исполнительной власти
	1 956,0
	2 139,1
	2 600,1
	2 465,1
	2 250,2

	Содержание территориальных органов
	3 756,4
	3 808,5
	4 323,3
	4 252,7
	4 259,9

	Международная деятельность
	133,9
	122,6
	113,7
	113,7
	95,2


	Прикладные научные исследования и разработки (внепрограммные НИОКР)
	212,2
	159,8
	275,4
	247,2
	241,9

	Создание единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности
	0,0
	0,0
	71,0
	71,0
	761,0

	Cодержание и ремонт автомобильных дорог 
	67 086,3
	66 530,4
	88 715,4
	88 542,1
	114 698,4

	Текущие расходы (содержание подведомственных учреждений, субсидии)
	97 362,9
	106 766,1
	91 020,7
	88 554,4
	111 858,7

	на автомобильном транспорте
	19,9
	55,0
	55,0
	54,9
	55,0

	На водном транспорте
	12 084,5
	12 747,4
	15 839,0
	15 633,7
	15 684,6

	На воздушном транспорте
	3 588,8
	6 325,0
	9 192,4
	8 292,5
	10 302,8

	на железнодорожном транспорте
	78 309,9
	84 759,3
	62 653,3
	61 430,5
	82 068,4

	в дорожном хозяйстве
	3 359,8
	2 879,4
	3 281,0
	3 142,8
	3 752,9

	Взносы в уставный капитал, имущественные взносы, всего
	28 257,4
	100 497,9
	89 499,5
	89 499,5
	45 714,6

	ОАО "Российские железные дороги"
	28 243,4
	100 000,0
	88 587,5
	88 587,5
	40 461,0

	Советско-Монгольское акционерное общество «Улан-Баторская железная дорога»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4 000,0

	ГК "Российские автомобильные дороги" (имущественный взнос)
	14,0
	497,9
	912,0
	912,0
	1 253,6

	Субсидии ГК "Российские автомобильные дороги"  (доверительное управление)
	0,0
	4 958,6
	11 033,5
	11 033,5
	11 541,3

	 Субсидии АНО "Транспортная дирекция Олимпийских игр" 
	0,0
	0,0
	4 236,8
	4 236,8
	4 709,5

	Субсидии АНО «Дирекция Московского транспортного узла»
	0,0
	0,0
	30,0
	30,0
	30,0

	ФЦП «Развитие транспортной системы России» (2010-2015 годы)
	215 994,0
	236 560,6
	281 332,9
	255 745,5
	334 733,5

	из них:
	
	
	
	
	

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на финансирование дорожного хозяйства
	46 914,4
	12 879,2
	32 669,9
	27 880,7
	30 290,5

	ФЦП "Глобальная навигационная система"
	1 513,4
	1 496,4
	1 182,3
	1 171,8
	0,0

	ФЦП "Государственная граница Российской Федерации (2003-2010 годы)"
	373,1
	548,8
	0,0
	0,0
	0,0

	ФЦП "Повышение безопасности дорожного движения"
	261,8
	122,1
	542,4
	495,7
	348,5

	ФЦП "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на           2007-2015 годы"
	480,8
	535,0
	1 105,7
	1 031,1
	2 619,5

	ФЦП "Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации (2007-2010 годы)"
	711,5
	648,7
	970,0
	969,7
	725,5

	ФЦП "Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации              (2009-2015 годы)"
	890,7
	1 330,5
	2 439,7
	2 075,1
	1 178,0

	ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года"
	46 273,2
	40 823,9
	34 420,8
	31 169,5
	20 417,5

	ФЦП "Юг России (2008-2012 года)"
	850,8
	767,6
	302,3
	302,3
	1019,8

	ФЦП "Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008-2011 годы"
	1 983,4
	741,3
	1 441,4
	1 441,4
	1 304,6

	ФЦП "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года"
	21,2
	28,0
	21,1
	19,7
	21,0

	ФЦП «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2012 года»
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	9,0

	ФЦП «Развитие гражданской морской техники» на 2009-2016 годы»
	0,0
	0,0
	179,0
	172,3
	179,0

	ФЦП «Развитие российских космодромов на 2006-2015 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	224,0

	ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы
	0,0
	212,8
	245,8
	245,8
	245,8

	ФЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	6,9

	Не программные субсидии субъектам Российской Федерации 
	33 695,0
	28 429,0
	16 030,3
	15 998,5
	3 136,9

	дорожное хозяйство
	28 871,6
	24 348,6
	13 588,3
	13 588,3
	0,0

	метрополитен
	4 823,4
	2 930,8
	832,1
	832,1
	0,0

	воздушный транспорт
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1 000,0

	на компенсацию льгот при перевозке школьников и студентов железнодорожным транспортом в пригородном сообщении
	0,0
	1 149,6
	1 609,9
	1 578,1
	2 136,9

	Не программные инвестиции в основные фонды
	1 305,8
	1 104,0
	0,0
	0,0
	885,2

	Инвестиционный фонд Российской Федерации
	35 767,5
	39 491,7
	50 658,1
	30 946,8
	13 073,7

	Образование
	14 476,4
	13 186,6
	15 342,5
	15 205,7
	15 027,8

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	12,2
	12,2
	12,9
	12,9
	13,4

	Здравоохранение и спорт
	623,6
	535,9
	577,4
	564,1
	628,0

	Прочие
	16 621,3
	877,2
	224,2
	222,2
	58,0


Основными направлениями бюджетного финансирования расходов в сфере транспорта являлись:

развитие транспортной инфраструктуры;

поддержание объектов транспортной инфраструктуры в работоспособном состоянии;

обеспечение выполнения социально значимых работ и услуг в сфере транспорта;

реализация мероприятий в рамках комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте.

На развитие транспортной инфраструктуры направлено более                 50 % бюджетных средств.

Основная доля этих средств (57,0 %)  использована на финансирование мероприятий в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)».

На реконструкцию и строительство федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на данных дорогах, включая средства Инвестиционного фонда Российской Федерации, направлено 175,8 млрд. рублей, в том числе 50,5 млрд. рублей – Государственной компании «Российские автомобильные дороги».

В 2011 году осуществлен ввод в эксплуатацию участков федеральных автомобильных дорог  протяженностью 350,7 км.  В составе этих объектов были введены в эксплуатацию 4 748 пог. метров искусственных сооружений.

Введены в эксплуатацию участки и искусственные сооружения автомобильных дорог М-4 «Дон», М-1 «Беларусь», М-5 «Урал», М-7 «Волга», М-29 «Кавказ» и других.

Завершено строительство 15 ремонтонепригодных искусственных сооружений общей протяженностью 876 пог. метров.

Значительной составляющей расходов федерального бюджета стали субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие дорожного хозяйства в регионах. Размер таких субсидий составил в 2011 году 46,3 млрд. рублей. Выделялись субсидии субъектам Российской Федерации в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги»                        ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)»,                    ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года», ФЦП «Юг России (2008-2012 годы)»,                          ФЦП «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008-2011 годы» и другие.

За счет субсидий из федерального бюджета построено и реконструировано 603 км или около 60 % от общего объема ввода в эксплуатацию региональных дорог в 2011 году. 

Основным направлением бюджетного финансирования в сфере воздушного транспорта является улучшение технической оснащенности объектов наземной инфраструктуры в аэропортах. В 2011 году на строительство и реконструкцию взлетно-посадочных полос, создание систем светосигнального оборудования, других объектов наземной базы аэропортов, модернизацию средств организации воздушного движения использовано 38,9 млрд. рублей.

Работы по развитию аэродромной сети велись на 35 объектах.

Введена в эксплуатацию новая взлетно-посадочная полоса в аэропорту Минеральные Воды, завершены работы по реконструкции взлетно-посадочных полос в аэропортах Анапа, Горно-Алтайск и Менделеево. В сжатые сроки в аэропорту Внуково осуществлена реконструкция крестовины взлетно-посадочной полосы и части рулежных дорожек.

 В целях повышения качества учебного процесса в 2011 году для учебных заведений воздушного транспорта приобретено за счет средств федерального бюджета 19 тренажеров и 20 воздушных судов.

Объем финансирования мероприятий подпрограмм «Внутренний водный транспорт» и «Морской транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 – 2015 годы)» составил в 2011 году соответственно             9,1 и 18,2 млрд. рублей.

На внутреннем водном транспорте осуществлялось финансирование реконструкции объектов ФГУП «Канала имени Москвы», Беломорско-Онежского, Волго-Балтийского, Волго-Донского и других государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства.

В целях обеспечения гарантированных глубин судовых ходов на лимитирующих участках  осуществлялись проектные работы по объектам второй нитки шлюза Нижнее – Свирского гидроузла, Нижегородского низконапорного гидроузла, Саралевского водного узла на р. Волга, Багаевского низконапорного гидроузла на Нижнем Дону, объектов Канала имени Москвы.  

Реализация мероприятий подпрограммы «Морской транспорт» в              2011 году позволила обеспечить увеличение портовых мощностей на                29,3 млн. тонн в год.

В отчетном году за счет средств федерального бюджета осуществлялись работы по строительству и реконструкции объектов в портах Высоцк, Оля, Петропавловск – Камчатский, Сочи и др. Выполнялись работы по строительству морского пассажирского терминала на Васильевском острове г. Санкт-Петербурга.

Построены и сданы в эксплуатацию 7  судов обеспечивающего флота. 

 В сфере железнодорожного транспорта за счет средств федерального бюджета в размере 6,6 млрд. рублей продолжалась реализация проекта по строительству железнодорожной линии Беркакит-Томмот-Якутск в рамках подпрограммы «Железнодорожный транспорт».

В 2011 году  средства федерального бюджета в размере                               88,6  млрд. рублей были направлены в уставный капитал ОАО «Российские железные дороги» для финансирования создания транспортных объектов, связанных с проведением XXII Олимпийских игр в Сочи в 2014 году,  а также на проведение работ по капитальному ремонту объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.

Продолжилась реализация инфраструктурных проектов на условиях государственно-частного партнерства за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации. Средства федерального бюджета в размере 30,9 млрд. рублей направлены на реализацию 4 проектов в сфере железнодорожного транспорта и 4 проектов в сфере дорожного хозяйства.

В целях обеспечения поддержания объектов транспортной инфраструктуры в работоспособном состоянии бюджетные ассигнования в 2011 году  направлялись на финансирование работ по содержанию и ремонту федеральных автомобильных дорог, а также на содержание внутренних водных путей.

Объем финансирования Федеральным дорожным агентством дорожно-эксплуатационных работ  составил в 2011 году 88,5 млрд. рублей, что на               51 % меньше, чем предусмотрено нормативами затрат, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации.

Капитальный ремонт и ремонт федеральных дорог был проведен на участках общей протяженностью 5 595 км, что на 33 % больше, чем в                 2010 году. Кроме того, был завершен капитальный ремонт и ремонт мостовых сооружений общей длиной 17 726 пог. м., что в 1,54 раза больше, чем в 2010 году.

За счет субсидий, выделенных бюджетам субъектов Российской Федерации на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации в размере 11,3 млрд. рублей, отремонтировано 8,6 млн. кв.м  улично-дорожной сети. В пересчете  на протяженность улиц, приведенных к одной полосе движения, это составляет 3 459 км городских дорог.

В 2011 году  были выделены субсидии Государственной компании «Российские автомобильные дороги» в размере 11,0 млрд. рублей на выполнение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог, переданных в доверительное управление компании.  

За счет субсидий федерального бюджета компанией на автомобильных дорогах федерального значения введены в эксплуатацию после  капитального ремонта участки автомобильных дорог протяженностью  413,9 км, а также    1 691,2 пог. м. искусственных сооружений. Обеспечено содержание автомобильных дорог протяженностью 2 601,7 км.

Объем финансирования работ по поддержанию в работоспособном состоянии объектов инфраструктуры внутренних водных путей, а также других мероприятий по обеспечению безопасных условий судоходства составил в 2011 году 13,1 млрд. рублей.

В рамках реализации федеральной целевой программы ГЛОНАСС развернуто 20 комплектов оборудования функциональных дополнений наземного базирования GBAS, GRAS и 6 систем управления воздушным движением, основанных на технологии широковещательного автоматического зависимого наблюдения (ADS-B), закуплено оборудование для оснащения речных судов комплексами оборудования, созданы электронные навигационные карты на участки внутренних водных путей Российской Федерации общей протяженностью 10 720,0 километров, выполнены другие мероприятия. Объем финансирования мероприятий ФЦП ГЛОНАСС составил в 2011 году 1,2 млрд. рублей.

В 2011 году в составе бюджетных ассигнований значительную долю составили средства на предоставление субсидий организациям транспорта и бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение выполнения социально значимых работ и услуг в сфере транспорта.

Из федерального бюджета предоставлялись субсидии организациям железнодорожного транспорта на обеспечение перевозок пассажиров в дальнем сообщении в плацкартных и общих вагонах, а также перевозок в Калининградскую область и обратно по устанавливаемым государством тарифам, которые ниже, чем экономически обоснованные затраты транспортных организаций на эти перевозки.

Для возмещения потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта из федерального бюджета в 2011 году выделено более                         30 млрд. рублей.

Субсидии организациям железнодорожного транспорта и бюджетам субъектов Российской Федерации предоставлялись также на перевозку учащихся железнодорожным транспортом в дальнем следовании и в пригородном сообщении.

На эти цели   в федеральном бюджете было предусмотрено                           2,3 млрд. рублей.

В результате школьники и студенты оплачивали только 50 процентов стоимости билетов.

В 2011 году в бюджете были предусмотрены средства в размере                  25 млрд. руб. на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта, оказываемые при осуществлении перевозок пассажиров в пригородном сообщении. Эта мера позволяет, с одной стороны, создать условия для безубыточной работы пригородных пассажирских компаний, а с другой – сохранить доступную цену билетов за поездки в пригородном сообщении для пассажиров. 

В бюджете 2012 года также предусмотрено 25 млрд. руб. на указанные цели. 

Широкое распространение получили перевозки воздушным транспортом по льготным тарифам с Дальнего Востока в европейскую часть страны и обратно.

Такие перевозки  осуществлялись на 30 маршрутах, связывающих Москву, Санкт - Петербург и Сочи с крупными городами Дальневосточного и Сибирского федеральных округов.

В 2011 году по льготным тарифам перевезено 379 тысяч пассажиров.

В текущем году Правительством Российской Федерации принято решение о расширении перечня «льготных» маршрутов до 33 (в перечень включены маршруты Певек – Москва, Тикси – Москва, Нарьян-Мар – Москва). Кроме того, правом на перевозки по льготным тарифам смогут воспользоваться женщины в возрасте свыше 55 лет.

В 2011 году были впервые организованы льготные перевозки воздушным транспортом из Калининграда в Москву и Санкт – Петербург и в обратном направлении для жителей Калининградской области до 23 лет и свыше  60 лет.

Правительством Российской Федерации принято решение о предоставлении такой льготы, начиная с 2012 года, для  всех жителей области, вне зависимости от их возраста.

В целях сохранения и развития местных и региональных авиаперевозок в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях проводится работа по созданию федеральных казенных предприятий воздушного транспорта (ФКП «Аэропорты Севера», ФКП «Аэропорты Камчатки» и ФКП «Аэропорты Чукотки», «Аэропорты Красноярья» и др.).

В 2011 году продолжалось финансирование мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации                   от  30 июля 2010 г. № 1285-р.

Основные объемы бюджетных ассигнований были направлены на оборудование объектов метрополитена, дорожного хозяйства, железнодорожного, воздушного и водного транспорта инженерно-техническими средствами антитеррористической и транспортной безопасности.

Объем финансирования мероприятий программы в 2011 году составил  6 487,5 млн. рублей.

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» объем финансирования бюджетных расходов в сфере транспорта составит в 2012 году                                692,0 млрд. рублей.

В 2012 году будет завершена работа по строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, связанной с проведением саммита АТЭС, введены в эксплуатацию другие объекты.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, достигнет 21 064 км, прирост производственной мощности российских портов составит 46 млн. тонн в год, для учебных заведений гражданской авиации будут приобретены                        21 воздушное судно и 12 тренажеров.

Будет продолжаться финансирование мероприятий по поддержанию объектов транспортной инфраструктуры в работоспособном состоянии, предоставление субсидий на выполнение социально значимых перевозок и транспортных услуг, реализации Комплексной программы по обеспечению безопасности населения на транспорте.

Начиная с 2012 года, предусматриваются бюджетные ассигнования на предоставление дополнительных субсидий, в том числе: 

бюджетам субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом в 2012-2014 годах в сумме 1,0 млрд. рублей ежегодно;

на возмещение российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые российскими авиакомпаниями от лизинговых компаний по договорам лизинга для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок в 2012 году в сумме 1,9 млрд. рублей, в 2013 году в сумме 2,15 млрд. рублей, в 2014 году в сумме 2,4 млрд. рублей.

Правительством Российской Федерации принята Программа повышения эффективности бюджетных расходов до 2012 года.

В рамках Программы Минтрансом России будет доработан  проект Государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы».

Государственная программа представляет собой объединение всех инструментов государственной политики для достижения поставленных в ней целей.

К таким инструментам относятся нормативное регулирование, финансирование и иные меры регулятивного характера.

В 2012 году непосредственно осуществляются мероприятия по реализации Федерального закона от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», предусматривающего возможность предоставления большей самостоятельности бюджетным учреждениям  посредством перехода от сметного финансирования к субсидированию деятельности, связанной с предоставлением государственных услуг.

Учреждениям утверждены государственные задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). Предоставляются субсидии на финансовое обеспечение выполнения этих государственных заданий.

Минтрансом России, наряду с другими ведомствами, будет реализован отраслевой план повышения эффективности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента.

2.6. Инвестиции
Объем инвестиций в основной капитал по организациям  транспортного комплекса за счет всех источников финансирования по предварительной оценке составил в 2011 году 1116,2  млрд. рублей – 2,1 % от валового внутреннего продукта Российской Федерации. В целом за 2011 год инвестиции в основной капитал  выросли на  8,6 % к  уровню 2010 года. 

Доля инвестиций в транспортный комплекс от общего объема инвестиций в основной капитал в целом по экономике относительно  уровня 2010 года  выросла с 10,4 % до 10,6 процента.

Из общего объема инвестиций в основной капитал транспортного комплекса внебюджетные средства составляют 49,0 %, средства федерального бюджета –31,8 %, средства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов –19,2 %. 
В 2011 году была продолжена реализация проектов с использованием средств Инвестиционного фонда Российской Федерации. 

К таким проектам можно отнести  реализацию транспортных составляющих проектов комплексного развития Нижнего Приангарья, Южной Якутии, г. Новомосковска, проектов по развитию транспортной инфраструктуры для освоения минерально-сырьевых ресурсов востока Читинской области, строительство  железнодорожной линии Кызыл – Курагино, скоростной автомобильной магистрали Москва – Санкт-Петербург на участке 15-й км – 58-й км, нового выхода на Московскую кольцевую автомобильную дорогу с федеральной дороги М-1 "Беларусь" Москва-Минск, реконструкцию участка Оунэ-Высокогорная со строительством нового Кузнецовского тоннеля на участке Комсомольск-на Амуре-Советская Гавань  и организации скоростного движения пассажирских поездов на участке Санкт-Петербург – Хельсинки, разработку проектной документации на строительство Центральной кольцевой автомобильной дороги Московской области и скоростной автомобильной дороги Москва-Санкт-Петербург на участке км 58- км 684 (с последующей эксплуатацией на платной основе). 

Положительным для транспортного комплекса фактором будет увеличение в 2012 году объемов инвестиций в основной капитал за счет собственных средств организаций транспортного комплекса (109,1 % к уровню 2011 г.) и государственной поддержки  крупных инфраструктурных проектов из средств Инвестиционного фонда Российской Федерации             (170,4 %). 

Основной объем инвестиций будет направлен в 2012 году на реализацию мероприятий по строительству (реконструкции) объектов транспортной инфраструктуры, находящихся в высокой степени готовности. 

К таким объектам, в частности, относятся:

- на морском транспорте - объекты портов Оля, Усть-Луга;

- в дорожном хозяйстве - объекты кольцевой автомобильной дороги вокруг г. Санкт-Петербург, вводные объекты на дорогах «Дон», «Урал», «Лена»;

- на воздушном транспорте - объекты аэропортов Казани, Кирова, Петрозаводска, Липецка.

В приоритетном порядке будут финансироваться работы по строительству (реконструкции) объектов, связанных с проведением Олимпийских игр в Сочи.

Повышение уровня транспортной доступности для населения во многом зависит от реализации федеральных целевых программ, направленных на  развитие отдельных регионов. К таким программам относятся программы по развитию Дальнего Востока и Забайкалья, Курильских островов, ФЦП «Юг России» и другие программы.

Средства федерального бюджета будут направлены в основном в форме субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию объектов транспортной инфраструктуры, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации.

В приоритетном порядке будут финансироваться мероприятия подпрограммы по развитию г. Владивостока, как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе (далее - АТЭС).

Немаловажную роль в подготовке Дальнего Востока России 
к мероприятиям АТЭС-2012 года играет модернизация транспортной системы региона. Во Владивостоке активно идет строительство транспортных объектов. В их числе обновленный аэропорт, дорожно-транспортные развязки и мост, соединяющий Владивосток с о. Русский.  В рамках развития города Владивостока, как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе, предусмотрено строительство 15 транспортных объектов, суммарный объем инвестиций составит около 4,3 млрд. долларов (126,39 млрд. рублей).

Первый объект транспортной инфраструктуры - это обновлённый аэропорт Владивостока «Кневичи». Одна из взлётно-посадочных полос аэропорта уже введена в эксплуатацию и может принимать любые типы воздушных судов без ограничений.

В аэропорту строится новый аэровокзальный комплекс общей площадью 47,5 тыс. кв. м, который будет иметь пропускную способность 1360  человек в час или 3,5 млн. в год.

Транспортное сообщение между городом и аэропортом будет обеспечено скоростной железной дорогой типа «Аэроэкспресс». 

Один из самых масштабных проектов АТЭС-2012 – это строительство уникального мостового перехода через пролив Босфор Восточный на о.Русский. Этот мост станет крупнейшим вантовым мостом в мире, а его центральный безопорный пролет длиной 1104 м станет рекордным в мировой практике мостостроения.

Общая длина моста составит 1885,53 м, а общая протяженность с эстакадами — 3100 м. Высота пилонов при этом достигает  320,9 м. Строительство мостового перехода на о. Русский будет завершено во втором квартале 2012 года. 
Кроме того, ведется строительство мостового перехода через бухту Золотой Рог. Протяженность перехода составит 1 388,09 м.

Непосредственно на о. Русском идет строительство разветвленной дорожной сети, а также вертодрома. Остров по окончанию официальных мероприятий должен стать особой рекреационной зоной, где разместятся корпуса и кампус Дальневосточного федерального университета.

В настоящее время осуществляется реконструкция пассажирских причалов Владивостокского морского порта и зданий Дальневосточного федерального морского университета им. Г.И. Невельского.

В рамках мероприятий по интеграции Дальнего Востока России 
в транспортно-логистическую цепь Азиатско-Тихоокеанского региона ведется строительство терминалов в морских портах региона, ориентированных на страны АТР, таких как Ванино, Посьет, Восточный.

Для обеспечения пропускной способности транспортной сети Владивостока ведется реконструкция автодорог региона, в том числе и подъездов к аэропорту «Кневичи».

В настоящее время в Российской Федерации в рамках «Программы действий по развитию железнодорожных контейнерных перевозок с использованием Транссибирской магистрали на период до 2015 года» ведется разработка проекта  - «Транссиб за 7 суток», реализация которого позволит преодолевать за это время расстояние от дальневосточных морских портов до границ Евросоюза с маршрутной скоростью до 1500 км в сутки. 

Одной из важнейших задач при реализации инвестиционных транспортных проектов является привлечение внебюджетных источников финансирования, внедрение механизмов государственно-частного партнерства.

В настоящее время в дорожной отрасли реализуются принципиально новые для современной России концессионные проекты: 
«Строительство скоростной автомобильной дороги Москва-Санкт-Петербург на участке 15-й км-58-й км»  (участвует французская компания Vinci), «Строительство нового выхода на Московскую кольцевую автомобильную дорогу с федеральной автомобильной дороги М-1 «Беларусь» «Москва-Минск».

Общий объем частных инвестиций в дорожные проекты до 2020 года ГК «Автодор» оценивает в 320 млрд. руб.

В части инфраструктуры морских портов следует отметить комплексные проекты по созданию и развитию крупных портов Тамань, Новороссийск, Усть-Луга, Мурманск, Восточный-Находка, Сабетта. Совокупный объем частных инвестиций на период до 2020 года оценивается более чем в 350 млрд. рублей.

Развитие аэропортовой инфраструктуры осуществляется в соответствии с концепцией развития аэродромной сети Российской Федерации.
Частные инвестиции направлены на развитие терминалов, государство финансирует плоскостные сооружения – взлетно-посадочные полосы. По такой схеме обновляются аэропорты Анапа, Минеральные  воды, Внуково, Шереметьево, Домодедово, Владивосток, Новосибирск, Екатеринбург,  Сочи.
Новые проекты создания аэропортовых комплексов, так называемые гринфилд проекты (green field), планируется осуществлять в соответствии с международной практикой комплексно, совместно с частным инвестором. Совокупный объем частных инвестиций на период до 2020 год в аэропортовую инфраструктуру оценивается в 195 млрд. рублей.

Ряд проектов строительства железных дорог также осуществляется совместно с частными инвесторами. К таким проектам относятся Кызыл-Курагино, Нарын – Лугокан, Санкт-Петербург – Бусловская.  До 2020 года в этот сектор будет привлечено более 200 млрд. руб. частных инвестиций.
Кроме того, с 2009 года в бюджете Российской Федерации реализуется программа государственных гарантий Российской Федерации по займам компаний на осуществление инвестиционных проектов.

К настоящему моменту такие гарантии получены проектными компаниями, реализующими дорожные концессионные соглашения.             На 2012 год размер таких гарантий в бюджете Российской Федерации предусмотрен в объеме более 100 млрд. рублей и 1 млрд. долларов США.

Вместе с тем в целях снятия существующих инфраструктурных ограничений, сдерживающих развитие экономики Российской Федерации, темпы прироста инвестиций в транспортную инфраструктуру должны быть выше.

Перспективными направлениями повышения привлекательности инфраструктурных проектов являются:

развитие механизмов государственно-частного  партнерства;


развитие инфраструктурных облигаций, в том числе  за счет размещения накопительной части трудовых пенсий в облигационные займы для строительства объектов транспортной инфраструктуры;


введение дополнительных целевых налогов и сборов, распространение принципа «пользователь платит» на инфраструктуру всех видов транспорта;


эмиссия акций транспортных компаний на открытом рынке.
Основываясь на мировом опыте, в настоящее подготовлен проект федерального закона, в рамках которого появится возможность заключать долгосрочные комплексные контракты на проектирование, строительство, реконструкцию и содержание объектов транспортной инфраструктуры (контракты жизненного цикла). В настоящее время проект закона находится на рассмотрении в Государственной Думе. 

В случае принятия указанного законопроекта появится возможность заключать долгосрочные контракты на весь жизненный цикл проекта, что, в свою очередь, позволит привлекать не только финансовые ресурсы частных инвесторов в создание объектов государственной собственности, но и их опыт и инновации, в том числе при проектировании объектов. 

Кроме того, при привлечении частного инвестора на весь срок проекта создается эффективный механизм стимулирования снижения приведенных затрат проекта на всем протяжении жизненного цикла и повышения качества создаваемого объекта.

Введение платы концедента по концессионному соглашению сократит риски частных инвесторов и, в конечном итоге, позволит снизить стоимость привлекаемого капитала.
3. РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ  ТРАНСПОРТНОГО  КОМПЛЕКСА

3.1. Реализация государственной политики в отраслях транспортного комплекса

3.1.1. Железнодорожный транспорт 

Основные итоги деятельности в сфере железнодорожного транспорта в 2011 году. Грузооборот железнодорожного транспорта в 2011 году увеличился  по сравнению с показателями 2010 года на 5,7 % и составил 2 126,6 млрд. т-км.

Объем перевозок грузов в январе–декабре 2011 года составил                1 241,5 млн. тонн (+3,0 % к уровню января-декабря 2010 года), в том числе по основной номенклатуре грузов:

каменный угль – 296,2 млн. тонн (+3,4 % к 2010 году);

кокс – 12,9 млн. тонн (+2,8 %);

нефть и нефтепродукты – 250,0 млн. тонн (-1,1 %);

руда железная и марганцевая – 110,9 млн. тонн (+8,8 %);

черные металлы – 73,5 млн. тонн (+1,1 %);

лом черных металлов – 20,2 млн. тонн (-3,6 %);

химические и минеральные удобрения – 46,5 млн. тонн (+2,3 %);

цемент – 34,5 млн. тонн (+3,5 %);

лесные грузы – 40,6 млн. тонн (-2,0 %);

строительные грузы – 157,7 млн. тонн (+10,7 %);

руда цветная и серное сырье – 23,8 млн. тонн (-6,4 %);

металлические конструкции – 0,7 млн. тонн (+2,1 %);

химикаты и сода – 28,8 млн. тонн (-0,7 %);

промышленное сырье и формовочные материалы – 33,8 млн. тонн  (+6,4 %);

грузы в контейнерах – 18,1 млн. тонн (+18,2 %);

зерно и продукты перемола – 20,0 млн. тонн (+10,5 %).

Объем перевозок в международном сообщении в 2011 году составил 540,9 млн. тонн (+ 5,7 % к уровню 2010 г.). Объемы перевозок экспортных грузов увеличились на 3,4 % (398,6 млн. тонн) к уровню 2010 года, транзитных грузов - на 9,3 % (30,2 млн. тонн), импортных грузов - на 13,6 % (112,1 млн. тонн).

В структуре перевозок грузов в международном сообщении доля экспортных перевозок снизилась на 1,6 процентных пункта по отношению к 2010 году,  импортных перевозок возросла - на 1,4 процентных пункта, транзитных перевозок  возросла - на 0,2 процентных пункта.
Структура перевозок грузов в международном сообщении 

в 2010-2011 годах

	
	2010 г.
	уд. вес, %
	2011 г.
	уд. вес, %

	Всего, млн. тонн
	511,8
	100,0
	540,9
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	

	экспорт
	385,5
	75,3
	398,6
	73,7

	импорт
	98,7
	19,3
	112,1
	20,7

	транзит
	27,7
	5,4
	30,2
	5,6


Вместе с тем, средняя скорость доставки грузов в 2011 году снизилась на 9,9 % к уровню 2010 года и составила 247 км в сутки, замедлился оборот грузового вагона на 0,96 суток или на 7,1 процента. Средний вес грузового поезда остался на прежнем уровне - 3 868 тонн.  
Всего в 2011 году отправлено 992,4 млн. пассажиров (+4,8 % к 2010 году), в том числе в дальнем следовании – 114,8 млн. пассажиров (на уровне 2010 г.), в пригородном сообщении – 877,6 млн. пассажиров (+5,5 % к 2010 году). 

Была продолжена деятельность по обновлению и модернизации основных фондов железнодорожного транспорта. 

Выполнение инвестиционного бюджета ОАО «РЖД» в 2011 году составило 396,3 млрд. рублей, в том числе на реализацию проектов, связанных с развитием железнодорожной инфраструктуры для проведения Олимпийских игр в г. Сочи, направлено 63,7 млрд. рублей. 

Завершена реализация ряда крупных инфраструктурных проектов:

открытие реконструированного Большого Новороссийского тоннеля на Северо-Кавказской железной дороге;

досрочное завершение проходки основной штольни Кузнецовского тоннеля на Дальневосточной железной дороге;

ввод в эксплуатацию электрифицированного участка на перегоне Карымская – Оловянная на Забайкальской железной дороге.

В течении года комплексно реконструировано более 2 710 км железнодорожных путей, 364 км контактной сети, 170 км автоблокировки, более 893 км диспетчерской централизации, 751 стрелка ЭЦ, 32 тяговые подстанции, 1 517 км междугородних кабельных линий связи.

В 2011 году введено 186 км вторых путей, свыше 170 км станционных путей, электрифицировано более 190 км железнодорожных линий. 
На обновление подвижного состава направлено 66,5 млрд. рублей. Закуплено 453 локомотива и 526 единиц моторвагонного подвижного состава, приобретено 9205 грузовых и 1699 пассажирских вагонов. Общая стоимость вводимых основных фондов составила более 320 млрд. рублей. 

В 2011 году в целом по подпрограмме «Железнодорожный транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)» освоение составило 324,5 млрд. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 6,6 млрд. рублей, внебюджетных источников - 317,9 млрд. рублей. 

В рамках подпрограммы «Железнодорожный транспорт» проводилось строительство пускового комплекса Томмот – Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск в Республике Саха (Якутия), комплексная реконструкция участка Мга - Гатчина - Веймарн - Ивангород  и железнодорожных подходов к портам на южном берегу Финского залива, мероприятия по комплексной реконструкции участка М. Горький - Котельниково – Тихорецкая – Кореновск – Тимашевская – Крымская с обходом Краснодарского узла.

Основные работы по строительству линейной части участка Кердем – Нижний Бестях на сегодняшний день закончены. С опережением графика сданы под укладку верхнего строения пути большие мосты через реки Тамма (протяженностью 480 м) и Мыла (протяженностью 420 м), что в свою очередь позволило обеспечить досрочную укладку верхнего строения пути на станции Нижний Бестях. Также выполнена укладка верхнего строения пути до 810 км и развернуты работы по устройству инженерных коммуникаций на ст. Нижний Бестях. По состоянию на декабрь 2011 года основные строительные и монтажные работы сосредоточены на станции Нижний Бестях. В полном объеме развернуты работы по строительству инфраструктуры станции, включая административно – бытовые и служебно–технические здания, инженерные коммуникации и системы жизнеобеспечения, ведется укладка верхнего строения пути  и устройство подъездных автомобильных дорог. Всего на участке ст. Кердем – ст. Нижний Бестях отсыпано 1000 тыс. куб. м земельного полотна, построено 12 мостов, уложено 69,5 км верхнего строения пути. По итогам 2011 года на участке            ст. Томмот – ст. Кердем завершено обустройство станций и разъездов на участке ст. Томмот – разъезд Кюргелях.

По проекту «Комплексная реконструкция участка Мга - Гатчина - Веймарн - Ивангород  и железнодорожных подходов к портам на южном берегу Финского залива» в 2011 году всего введены в эксплуатацию дополнительные главные пути на перегонах - 29,92 км, станционные пути (удлинение) - 36,15 км, на станциях 230 стрелок оборудовано электрической централизацией, уложено 97 комплектов стрелочных переводов.

В рамках мероприятий по комплексной реконструкции участка М. Горький - Котельниково – Тихорецкая – Кореновск – Тимашевская – Крымская с обходом Краснодарского узла введены в эксплуатацию 87,39 км вторых путей на перегонах Чилеково – Гремячая (17,67 км), Песчанокопская – Белоглинская (21,54 км) и Белоглинская – Ея  (21,52 км), Зимовники – Хутуны (17,35 км), Сальск – Забытый (9,31 км).

Нормативная правовая деятельность в сфере железнодорожного транспорта осуществлялась по направлениям.
В целях повышения эффективности работы железнодорожного транспорта и реализации постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2011 г. № 1051 были подготовлены следующие документы: 

проекты нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, предусматривающие определение основ правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава, их прав и обязанностей, а также принципов и порядка их взаимодействия с перевозчиками и иными участниками перевозочного процесса;

порядок мониторинга обеспечения железнодорожным подвижным составом грузовладельцев и использования железнодорожного подвижного состава участниками перевозочного процесса;

методика оценки эффективности использования железнодорожного подвижного состава, а также порядок информационного взаимодействия и обмена оперативными данными с обществом и другими участниками перевозочного процесса.

Минтрансом России разработаны изменения в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», направленные на совершенствование законодательной базы. Изменения предполагают закрепление принципа платности занятия инфраструктуры общего пользования вагонами вне процесса перевозки, в том числе за время ожидания подачи вагонов под погрузку-выгрузку, и установление экономических инструментов воздействия на пользователей услугами железнодорожного транспорта для обеспечения своевременной уборки с путей общего и необщего пользования порожних вагонов после выгрузки.

Эти законодательные решения позволят стимулировать владельцев вагонов обеспечивать более эффективное использование вагона, исключить его непроизводительные простои, более рационально подходить к планированию предъявления грузов к перевозке и перемещению порожнего подвижного состава в места погрузки.

Наиболее значимым для рынка железнодорожных транспортных услуг является проект Положения об основах правового регулирования деятельности операторов и их взаимодействия с участниками перевозочного процесса при перевозках грузов, которое подлежит утверждению Правительством Российской Федерации.

В проекте Положения отражено видение правового положения оператора, как участника перевозочного процесса с вытекающими отсюда обязанностями по обеспечению своевременного, безопасного и качественного оказания услуг в сфере перевозок грузов.

Вторым важным направлением нормативной правовой деятельности являлась разработка и утверждение Технических регламентов в области железнодорожного транспорта. Решением Комиссии Таможенного союза от 15 июля 2011 года № 710 утверждены Технические регламенты в области железнодорожного транспорта: 

«Об утверждении технического регламента о безопасности железнодорожного подвижного состава»;

«Об утверждении технического регламента о безопасности инфраструктуры железнодорожного транспорта;

«Об утверждении технического регламента о безопасности высокоскоростного железнодорожного транспорта».

В целях совершенствования нормативной базы в области сертификации в Системе сертификации на железнодорожном транспорте Российской Федерации подготовлен приказ Минтранса России от 08 апреля 2011 года               № 111 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства путей сообщения Российской Федерации».

В целях совершенствования исполнения государственных функций Федеральной службы по надзору в сфере транспорта подготовлены приказы Минтранса России об утверждении Административных регламентов Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. 
В связи с реализацией Федерального закона от 04 мая 2011 г.                      № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» подготовлен, согласован с федеральными органами исполнительной власти и внесен в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте»                         (в настоящее время находится на рассмотрении в Аппарате Правительства Российской Федерации).

В 2011 году продолжалось активное взаимодействие на международном уровне. 

Важным итогом международной деятельности в 2011 году является сохранение высокой динамики развития международного сотрудничества в сфере транспорта, направленного на укрепление позиций России на международном рынке транспортных слуг, в том числе участие в крупных инфраструктурных проектах. 
В области подготовки новых и пересмотра старых международных договоров проводилась следующая работа:

18 января 2011 года вступило в силу Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия об условиях организации прямого международного железнодорожного сообщения (подписано 16.10.2010).

18 августа 2011 года в связи с принятием решения Совета Министров Турецкой Республики о ратификации, вступило в силу Соглашение между Правительством Турецкой Республики и Правительством Российской Федерации об организации смешанного международного железнодорожно-паромного сообщения через порты Самсун (Турецкая Республика) и Кавказ (Российская Федерация) (подписано 12.05.2010).

31 мая 2011 года в ходе визита Президента Монголии в Российскую Федерацию подписан Протокол к Соглашению между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Монгольской Народной Республики об учреждении Советско-Монгольского акционерного общества «Улан– Баторская железная дорога» от 6 июня 1949 года, предусматривающий увеличение уставного капитала  АО «УБЖД» на 250 млн. долларов США. Протокол вступил в силу 14 октября 2011 года.

Во исполнение подписанного Протокола разработан План мероприятий по увеличению уставного капитала АО «УБЖД», который утвержден и направлен в федеральные органы исполнительной власти на согласование.

В ходе VII заседания российско-чешской Межправительственной комиссии по экономическому, промышленному и научно-техническому сотрудничеству, состоявшейся 10-11 ноября 2011 года в Праге, подписан Меморандум о взаимопонимании по вопросам сотрудничества в области железнодорожного транспорта между Министерством транспорта Чешской Республики и Министерством транспорта Российской Федерации.

В ходе двусторонней встречи Министра транспорта Российской  Федерации И.Е. Левитина и Министра транспорта и коммуникаций Республики Македонии М. Янакиевского, состоявшейся 23 ноября 2011 года в Москве, в рамках Транспортной недели 2011 года, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации № 568-р от 05.04.2011 подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Македония о сотрудничестве в области железнодорожного транспорта.

На основе разработанного во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации С.Б. Иванова от 30.09.2011 № СИ-П2-6898 проекта Меморандума о взаимопонимании между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Индонезии по содействию в реализации программы российско-индонезийского сотрудничества в сфере строительства и эксплуатации железной дороги и сопутствующей инфраструктуры на острове Калимантан, в ходе встречи заместителя Председателя Правительства Российской Федерации С.Б. Иванова и Министра-координатора по вопросам экономики Республики Индонезии М.Х. Раджасы 27 октября 2011 года в Джакарте, было подписано совместное заявление по вопросам сотрудничества в области транспорта.

Пакет проектов документов по подписанию Протокола между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о совместном строительстве, эксплуатации, содержании и обслуживании железнодорожного мостового перехода через реку Амур (Хэйлунцзян) на участке российско-китайской государственной границы в районе населенного пункта Нижнеленинское Еврейской автономной области (Российская Федерация) и г. Тунцзян провинции Хэйлунцзян (Китайская Народная Республика) от 28 октября 2008 года (02.12.2011, г. Москва) направлен в Правительство Российской Федерации.

Завершается работа над проектом Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Латвийской Республики о прямом международном железнодорожном сообщении. 

В настоящее время текст проекта Соглашения готовится для повторного направления на согласование в причастные органы исполнительной власти.

Проведена работа по согласованию с Сербской Стороной проекта Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Сербии в области железнодорожного транспорта. В настоящее время завершаются процедуры согласования с  причастными органами исполнительной власти для дальнейшего направления в Правительство Российской Федерации.

11 июля 2011 года Федеральным законом № 173-ФЗ ратифицировано Соглашение о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики, подписанное в г. Москве               9 декабря 2010 года и вступившее в силу 1 января 2012 года.
Структурная реформа на железнодорожном транспорте. В 2011 году была одобрена Правительством Российской Федерации Целевая модель рынка грузовых железнодорожных перевозок до 2015 года, которая определяет перспективы развития и преобразований рынка железнодорожных перевозок на период до 2015 года, в том числе стратегические цели, основные направления развития государственной политики в отношении грузовых железнодорожных перевозок и развития инфраструктуры, целевое состояние рынка оперирования подвижным составом и грузовых железнодорожных перевозок, принципы взаимодействия его основных участников.

Развитие конкуренции в сфере грузовых перевозок является одной из ключевых задач Программы структурной реформы на железнодорожном транспорте, для выполнения которой Целевой моделью рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года предусмотрено создание правовых условий для начала деятельности частных перевозчиков на отдельных участках инфраструктуры российских железных дорог.

На заседании Правительства Российской Федерации 29 ноября 2011 года принято решение о преждевременности внедрения в настоящее время института локальных перевозчиков до момента апробирования эффективной технологии управления вагонным парком в условиях множественности операторов.

В соответствии с Планом, утвержденным 13 апреля 2011 года Правительственной комиссией по транспорту и связи, началась поэтапная реализация указанной Целевой модели. 

В сентябре 2011 года завершено формирование уставного капитала ОАО «ВГК» (передано более 150 тыс. вагонов, на сумму более 46 млрд. рублей). 

На аукционе продан контрольный пакет акций (75% минус 2 акции) ОАО «ПГК» за 125,5 млрд. рублей. Средства, полученные от продажи пакета акций ОАО «ПГК», были направлены на реализацию инвестиционной программы ОАО «РЖД». 

 По состоянию на 31 декабря 2011 года парк грузовых вагонов составил свыше 1 млн. единиц, из которых более 900 тыс. единиц (91% от всего парка) не принадлежит ОАО «РЖД».

В 2011 году возникли проблемы с обеспечением подвижным составом при перевозках в универсальном подвижном составе (полувагонах), наиболее востребованном для отправок массовых, низкостоимостных грузов.

Снизился уровень эффективности использования парка грузовых вагонов, что  обусловлено причинами объективного и субъективного характера: 

рост среднего времени простоя вагонов под грузовыми операциями;
рост времени простоя вагонов на сортировочных станциях.
В целях решения  указанных проблем, 03 октября 2011 года принят приказ Минтранса России № 258 о внесении комплексных изменений в правила перевозок грузов железнодорожным транспортом.

Приказ позволит снять часть проблем и создать условия для повышения эффективности работы парков грузовых вагонов.

Приказ в целом вступил в силу 28 октября 2011 года, а отдельные его положения, - касающиеся увязки перемещения порожнего вагона с последующим процессом перевозки груза в этом вагоне - 18 января 2012 года.

В сфере пассажирских перевозок, согласно пункту 7 Плана мероприятий структурной реформы на железнодорожном транспорте в период 2010–2011 гг. от 28 мая 2010 года № 2515п – П9, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации              С.Б. Ивановым, из состава деятельности ОАО «РЖД» в 2011 года полностью выведена деятельность по перевозкам пассажиров в пригородном сообщении путем создания совместно с субъектами Российской Федерации пригородных пассажирских компаний (далее – ППК). 

Указанные функции переданы отдельным хозяйствующим субъектам - пригородным пассажирским компаниям, основным видом деятельности которых является перевозка пассажиров железнодорожным транспортом пригородного сообщения.

Программой структурной реформы на железнодорожном транспорте, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации           от 18 мая 2001 года № 384, предусматривается передача ППК части имущественного комплекса, относящегося к пригородным перевозкам.

В условиях регулирования тарифов государство совместно с собственником инфраструктуры несет ответственность за стабильное текущее состояние и развитие инфраструктуры общего пользования.

Долгосрочным системным решением является формирование и утверждение на третьем этапе структурной реформы «сетевого контракта» - формализованной системы взаимоотношений между владельцами инфраструктуры и государством.

Реализация модели «сетевого контракта» позволит создать системные условия для обеспечения целевых пропускных способностей за счет формирования надежного долгосрочного механизма финансирования инфраструктуры со стороны государства и ОАО «РЖД» на уровне, сформулированным  и определенным государством как заказчиком сетевых мощностей, при внедрении жесткого контроля эффективности вложений и работ ОАО «РЖД» в поддержке инфраструктуры со стороны регулирующих органов.

К 2015 году прогнозируется консолидация рынка грузовых перевозок в руках 3-4 крупнейших перевозчиков, примерно с одинаковой долей рынка. Кроме того, услуги локомотивной тяги будут частично переданы рыночным игрокам, которые будут заниматься перевозками на отдельных участках сети железных дорог, в том числе, конкурируя с ОАО «РЖД».


3.1.2. Автомобильный и городской электрический транспорт 

Основные итоги деятельности в сфере автомобильного и городского электрического транспорта в 2011 году. В 2011 году объем перевозок грузов автомобильным транспортом составил 5663,1 млн. тонн (108,1 % к уровню 2010 года), грузооборот - 222,8 млрд. т-км. (111,8 %). 

Общий эксплуатационный парк подвижного состава грузового автомобильного транспорта России (исключая специальные) составлял на              1 января 2012 года более 5,5 млн. единиц, произошло существенное и динамичное перераспределение парка автомобилей между хозяйствующими субъектами в пользу частных перевозчиков. 

На предприятиях всех отраслей экономики числится в настоящее время порядка 656 тыс. транспортных средств, а в крупных и средних предприятиях отрасли «Автомобильный транспорт» – около 45,8 тысяч. 

Основными недостатками парка грузовых автомобилей Российской Федерации является его высокий средний возраст и несовершенная структура. Необходимо отметить, что в течение последних 3-х лет количество новых автомобилей в автопарках крупных и средних предприятий неуклонно увеличивается. Необходимость обновления грузового парка транспортных средств тесно связана с несоответствием его сложившемуся к настоящему времени потребительскому спросу на рынке транспортных услуг. 

Международные автомобильные перевозки. В настоящее время международные автомобильные перевозки осуществляются более чем в 40 стран мира, на этом рынке работают свыше 5,5 тысяч российских транспортных компаний, обеспечивающих более 200 тысяч рабочих мест и увеличивающих доходную честь бюджетной системы страны на сумму свыше 8 миллиардов рублей в год.

В период  мирового кризиса в 2008 – 2009 гг. наблюдалось снижение объема внешнеторговых грузов Российской Федерации автомобильным транспортом. Начиная с 2010 года, наметилась тенденция по увеличению объема перевозок грузов. В 2011 году такие перевозки в/из России по сравнению с 2010 годом выросли на 22,1 % и составили 30,7 млн. тонн. Увеличение объемов перевозок по сравнению с 2010 годом имело место как в импортном (+ 17 %), так и экспортом (+ 38 %) направлениях. При этом в общем объеме перевозок на долю импортных перевозок приходится 73 %, а экспортных – 27 процентов.

Доля российских автотранспортных компаний в перевозке грузов внешней торговли России, обслуживаемой российским автомобильным транспортом в 2011 году сохранилась на уровне 40 процентов. При этом, с учетом проводимой Минтрансом России политики по ограничению допуска на российский рынок транспортных услуг перевозчиков третьих стран, их удельный вес снизился в 2011 году на 1,3 процентных пункта.

В рамках принятого Федерального закона от 27.11.2010 г. № 309-ФЗ, который вступил в силу с 1 января 2011 года, был решен вопрос о применении ставки 0 % по НДС при выполнении международных перевозок грузов внутри Таможенного союза.  С учетом внесенных поправок в статью 165 Налогового кодекса Российской Федерации, при осуществлении международных перевозок внутри Таможенного союза национальными транспортными компаниями в налоговые органы могут быть предоставлены копии транспортных документов с указанием места разгрузки или места погрузки, находящегося на территории другого государства – члена Таможенного союза, без необходимости наличия на таких документах отметок таможенных органов, как это предусмотрено при осуществлении международных перевозок на территорию иных иностранных государств.

В рамках интеграционных процессов по линии Таможенного союза с 01 июля 2011 г. отменены процедуры таможенного, транспортного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного, санитарно-карантинного контроля на государственной границе Российской Федерации с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан.

Их практическая реализация в Российской Федерации была предусмотрена постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2011 г. № 529 “О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июля 2011 г. № 880 “Об отмене согласованных видов контроля на государственной границе Российской Федерации с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан”.

Кроме того, в числе прочих решений Правительства Российской Федерации, направленных на улучшение таможенного администрирования в Российской Федерации, стало принятие распоряжения Правительства Российской Федерации от 06.04.2011 № 579-р. Данным распоряжением ФТС России поручено при разработке проектов нормативных правовых актов, устанавливающих порядок и технологии совершения таможенных операций, связанных с ввозом товаров в Российскую Федерацию и вывозом товаров из страны, их декларированием и выпуском, проводить консультации с Торгово-промышленной палатой Российской Федерации и Российским союзом промышленников и предпринимателей.

Исполнение указанного распоряжения позволит субъектам предпринимательства, в том числе автотранспортным компаниям, расширить свое участие в рассмотрение проектов законодательных актов и нормативных правовых актов ФТС России, связанных с перевозками товаров под таможенным контролем, и, соответственно, в большей степени учитывать в них интересы автомобильных перевозчиков.

Во исполнение Федерального закона от 28.12.2010 № 394-ФЗ                    «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с передачей полномочий по осуществлению отдельных видов государственного контроля таможенным органам Российской Федерации» функции транспортного контроля в автомобильных пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации с 1 июля 2011 года осуществляются таможенными органами.

Инспекторы Федеральной службы по надзору в сфере транспорта выведены с территории автомобильных пунктов пропуска и осуществляют транспортный контроль на автомобильных дорогах федерального значения.

В соответствии с пунктом 16 (1) Положения о государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.1998 № 1272, Минтрансом России и ФТС России издан совместный приказ от 26.09.2011 № 254/1950 «Об утверждении Порядка информационного взаимодействия при осуществлении транспортного контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации» (зарегистрировано Минюстом России 14 ноября 2011 года, регистрационный № 22297). Данный порядок разработан с целью осуществления должностными лицами Федеральной таможенной службы и Федеральной службы по надзору в сфере транспорта согласованных действий, предусмотренных Федеральным законом от 24.07.1998 № 127-ФЗ «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушения порядка их выполнения».

Совершенствование технологии таможенного контроля необходимо в целях:

принятия решения о выпуске в течение часа транспортного средства при условии предварительного электронного информирования;

переноса контрольных операций по досмотру транспортного средства на внутренние таможни в месте доставки и таможенной очистки груза;

отмены требования оформления выездной декларации на порожнее транспортное средство.

В части деятельности Минтранса России в рамках Комиссии Таможенного союза в 2011 г. можно отметить следующие решения:

решение КТС от 22.06.2011 № 676 “О формах свидетельства о допущении транспортного средства международной перевозки к перевозке товаров под таможенными пломбами и печатями и порядке его выдачи и использования”, которым существенно упрощена выдача автомобильным перевозчикам свидетельств о допущении транспортного средства международной перевозки к перевозке товаров под таможенными пломбами и печатями, в том числе количество требуемых бланков свидетельств сокращено до одного, установлены сроки принятия решения о его выдаче в течение одного рабочего дня, уровень принятия решения снижен до таможенного поста;
решение КТС от 09.12.2011 № 899 “О введении обязательного предварительного информирования о товарах, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза автомобильным транспортом”. В соответствии с указанным решением с июня 2012 года на территории Таможенного союза вводится обязательное предварительное информирование таможенных органов его государств-членов о товарах, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза автомобильным транспортом. Предполагается, что принятие этого решения позволит ускорить таможенное оформление автомобильных перевозок в автомобильных пунктах пропуска (при наличии предварительной информации срок оформления не должен превышать двух часов).
22 июня 2011 года подписано Соглашение об осуществлении транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Таможенного союза. В настоящее время проводятся внутригосударственные процедуры, необходимые для вступления Соглашения в силу. Применение Соглашения создаст правовую основу для организации информационного обмена между органами транспортного (автомобильного) контроля Российской Федерации, Республик Беларусь и Казахстана, а также позволит обеспечить:

исключение дублирующих операций по контролю за выполнением международных автомобильных перевозок, сокращение времени на его проведение, совместную защиту национальных рынков международных автотранспортных услуг;

соблюдение иностранными перевозчиками национальных разрешительных систем государств – членов Таможенного союза.

В целях обеспечения защиты экономических интересов государств – участников Таможенного союза при осуществлении автомобильных перевозок, выработки единых подходов при проведении контроля на внешней границе Таможенного союза за соблюдением иностранными перевозчиками требований национальных разрешительных систем разработана инструкция для сотрудников контрольных органов, а также концептуальные подходы к порядку формирования системы контроля соблюдения требований разрешительной системы при перевозках грузов в/ из третьих стран, включая перевозки в рамках Таможенного союза. 

Анализ результатов контроля, проводимого на белорусском участке внешней границы Таможенного союза, свидетельствует о его недостаточной эффективности. При этом не выполняется ряд положений Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об осуществлении транспортного контроля (автомобильного) контроля на внешней границе Союзного государства (г. Минск, 5 октября 2010 г.). 

В связи с этим у недобросовестных иностранных перевозчиков имеется возможность осуществлять перевозки с нарушениями норм российского законодательства. Зафиксированы многочисленные случаи въезда на территорию Таможенного союза транспортных средств, выполняющих перевозки в Российскую Федерацию, без российских разрешений, по разрешениям, не соответствующим виду выполняемой перевозки, а также по повторно используемым разрешениям. В 2011 году только перевозчики Республики Польша выполнили около 20 тысяч поездок с нарушениями российской разрешительной системы или 12,2 % от общего их количества. Аналогичная ситуация сложилась и с использованием российских разрешений перевозчиками Республики Беларусь, Литвы и других стран.

Кроме того, не обеспечен запрет выпуска с территории Таможенного союза транспортного средства до предъявления перевозчиком документов, наличие которых предусмотрено в уведомлении, полученном при въезде на территорию Таможенного союза. В 2011 году на белорусском участке внешней границы водителям транспортных средств, принадлежащих иностранным перевозчикам, было выдано более 35 тысяч уведомлений в связи с отсутствием российских разрешений на перевозку. Впоследствии почти 20 тысяч транспортных средств были выпущены с территории Таможенного союза без представления российского разрешения. Были также пропущены более 9 тысяч транспортных средств, осуществляющих перевозки грузов из России в третьи страны без соответствующих российских разрешений, при этом 97 % из них принадлежали перевозчикам Республики Беларусь.

По предварительным оценкам, упущенная выгода российских перевозчиков от потери контрактов на перевозку в результате недобросовестной конкуренции со стороны иностранных транспортных компаний оценивается в сумму, превышающую 100 млн. евро.

Международные автомобильные перевозки грузов регулируются более чем 23 международными договорами, конвенциями и соглашениями, участницей которых является Российская Федерация, а также 52 двусторонними международными соглашениями в области организации международных автомобильных перевозок. 

В целях развития международных автомобильных перевозок между  Российской Федерацией и иностранными государствами в 2011 году согласованы и подписаны проекты  межправительственных Соглашений о международном автомобильном сообщении (далее - Соглашения) с Сербией (подписан 23.03.2011), Абхазией (26.07.2011) и Грецией (15.12. 2011).

Подписанные  Соглашения позволят заложить основу для роста объемов перевозимых грузов и пассажиров в двустороннем сообщении, будут способствовать беспрепятственному осуществлению транзитных перевозок по территориям  стран, создадут более благоприятные условия выполнения международных автомобильных перевозок для перевозчиков России, Сербии, Абхазии и Греции, а также упростят процедуру въезда  автотранспортных средств на территории государств.

Соглашения создают необходимые условия для перевозчиков России, позволяющие им получать доходы от деятельности, связанной с осуществлением международных автомобильных перевозок, а также предпосылки для удовлетворения потребностей внешней торговли и граждан в передвижении.

В 2011 году автотранспортная отрасль развивалась в соответствии с ключевыми направлениями и задачами, поставленными Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации. В целом можно отметить, что автотранспортный комплекс работал стабильно и обеспечивал спрос на перевозки грузов.

Пассажирские перевозки автомобильным и городским электрическим  транспортом. Автомобильный транспорт обеспечивает почти 60 % объема пассажирских перевозок в стране и более 54 % объема перевозок грузов. 

Традиционно пассажирский транспорт общего пользования обеспечивает около 85 % трудовых и бытовых поездок населения в городском и пригородном сообщениях.

На сегодняшний день под контролем Ространснадзора, в части исполнения транспортного законодательства Российской Федерации, находится около 540 тысяч хозяйствующих субъектов в сфере автомобильного транспорта.

Автобусный транспорт крупных и средних предприятий подотрасли «Автомобильный транспорт» России обслуживает 895 городов и                  56 575 сельских населенных пункта.

Объем пассажирских перевозок автобусами с учетом привлеченного транспорта в России за 2011 год по сравнению с 2010 годом снизился на                       1,3 % и составил 13201,5  млн. пассажиров.

Перевозки пассажиров метрополитенами организованы в 7 городах Российской Федерации: Москва, Санкт-Петербург, Казань, Нижний Новгород, Самара, Екатеринбург, Новосибирск. Новое строительство метрополитенов осуществляется в городах: Омск, Челябинск и Красноярск.  

Развернутая длина путей метрополитенов в однопутном исчислении по России составляет 1359,8 км, пассажиров обслуживают 294 станции метро.

Общий объем перевозок метрополитенами за 2011 г. увеличился на           1,7 % по сравнению с 2010 г. и составил 3351,3 млн. человек. 

Перевозки пассажиров трамваями в России организованы на 550 маршрутах. Протяженность трамвайной маршрутной сети составляет                 9 278,2 км.

Общий объем перевозок трамваями за 2011 год  уменьшился на 3,6 % по сравнению с 2010 г. и  составил 2003,6 млн. пассажиров.

Перевозки пассажиров троллейбусами в России организованы на             853 маршрутах. Протяженность троллейбусной маршрутной сети составляет 1 398,5 км.

Общий объем перевозок троллейбусами за 2011 г. уменьшился на 2,1 % по сравнению с 2010 г. и  составил 2152,1 млн. человек.

Кроме того, необходимо отметить, что анализ работы автомобильного пассажирского транспорта строится на основании форм государственного статистического наблюдения в соответствии с порядком, предусмотренным Федеральным законом «О государственной поддержке малого предпринимательства» от 14.06.1995 г. № 88-ФЗ и распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.10.1995 г. № 1389. 

По крупным и средним предприятиям статистическое наблюдение осуществляется по широкому кругу показателей в режиме сплошного учета.

В тоже время, по субъектам малого предпринимательства статистическое наблюдение осуществляется только в режиме выборочного обследования и по ограниченному кругу показателей. 

В указанных формах не отражаются транспортная работа и объемы перевозок пассажиров, выполняемые частными перевозчиками. 

Поэтому нельзя не отметить, что при осуществлении статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого предпринимательства органы статистики сталкиваются с серьезными проблемами. 

В настоящее время, в соответствии с действующим законодательством (Федеральные законы от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.1993 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)») государственное регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного) осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления. Учитывая социальный характер данных перевозок, региональные органы власти и местного самоуправления устанавливают тарифы на проезд в городском и пригородном транспорте общего пользования, которые не обеспечивают  рентабельность пассажирского транспорта и не покрывают эксплуатационные расходы  транспортных организаций. 

Возрастная структура парка автобусов за 2011 год несколько улучшилась - 46,5 % автобусов имеют срок службы более 10 лет и 50 % соответствуют классу Евро-0. При этом количество автобусов со сроком службы до 5 лет составляет 25% от общего количества, а автобусов с экологическим классом Евро-3 – 15 процентов. Этому способствовала реализация мероприятий по  закупке субъектами Российской Федерации автотранспорта по программам предоставления регионам субсидий из федерального бюджета в 2009 – 2010 годах, а также льготные лизинговые схемы, предлагаемые ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания».
Средствами спутниковой навигации  ГЛОНАСС/GPS, по данным Ространснадзора оборудовано 35 045 автобусов и 2 347 автомобилей, перевозящих опасные грузы. При этом средствами спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS необходимо оснастить еще 120 108 автобусов и                    12 174 автомобиля, перевозящих опасные грузы.

Перевозки пассажиров в международном сообщении. В настоящее время международные пассажирские перевозки осуществляются более чем с 30 странами, перевозится более 11 млн. пассажиров в год, в том числе 45,5 % - российскими перевозчиками. Значительное количество пассажиров перевозится между Россией и Китаем (2,2 млн. пас.), Россией и Казахстаном (1,7 млн. пас.), Россией и Украиной (1,6 млн. пас.), Россией и Молдовой           (1,3 млн. пас.).

Продолжают развиваться регулярные международные пассажирские перевозки. Доля регулярных перевозок пассажиров в 2011 г. составила 55 % от общего объема, что соответствует  уровню 2010 года.

 В 2011 году согласовано более 550 регулярных международных автобусных маршрутов, и перевозится порядка 6 млн. пассажиров ежегодно. На указанных маршрутах работают около 200 российских фирм – перевозчиков и привлечено около 2 тыс. автобусов.
Перевозки пассажиров в регулярном сообщении осуществляются в 22 государства Европы и Азии, основные из которых: Украина - 123 маршрута; Казахстан - 99 маршрута; Германия - 40 маршрута; Китай - 54 маршрута; Беларусь - 35 маршрута; Молдова - 34 маршрута; Польша - 21  маршрут.

Наиболее развитую сеть регулярных международных автобусных маршрутов имеют: г. Москва - 55 маршрутов, г. Санкт-Петербург - 33 маршрута, Приморский край - 45 маршрутов, Калининградская область - 35 маршрутов, Ростовская область - 47 маршрутов, Белгородская область -  18 маршрутов, Оренбургская область – 18 маршрутов, Омская область – 15 маршрутов, Ставропольский край – 16 маршрутов, Алтайский край – 14 маршрутов.

По территории Российской Федерации осуществляются транзитные перевозки пассажиров по 8 регулярным автобусным маршрутам перевозчиками Украины, Эстонии, Казахстана, Германии.

Перевозки пассажиров регулярными автобусными маршрутами между субъектами Российской Федерации. В настоящее время действуют 3833 регулярных автобусных маршрута между субъектами Российской Федерации, согласованные с 75 регионами. 

Наиболее развита сеть таких маршрутов в Алтайском крае – 95;  Республике Башкортостан – 211; Белгородской области – 85, Волгоградской области – 93;  Краснодарском крае – 205; Москве – 117;  Московской области – 81,  Республике Дагестан – 81;  Республике Марий Эл – 66;  Ростовской области – 133; Ставропольском крае – 217;  Республике Татарстан – 117;  Тульской области – 152;  Ульяновской области – 134;  Челябинской области – 76; Чувашской Республике – 124 маршрута.

Организация дорожного движения. В развитие Меморандума о сотрудничестве в области организации дорожного движения между Минтрансом России и Международным банком реконструкции и развития от 18.11.2010 № 10-38-7В проведен ряд совещаний с экспертами МБРР, по итогам которых была достигнута договоренность о содействии МБРР Минтрансу России в сфере совершенствования работы городских транспортных систем в Российской Федерации. 

По итогам договоренности Минтранс России и МБРР подписали Соглашение о предоставлении консультационных услуг, подготовленное Департаментом и согласованное с ФОИВ.

С целью получения данных, характеризующих уровень развития транспортных систем городов России и необходимых для работы МБРР, была проведена работа с Полномочными Представительствами Президента Российской Федерации в федеральных округах.

В 2011 году созданы Координационный совет по развитию транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской области и рабочая группа по разработке Программы развития транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской области на период до 2020 года. Организовано 6 рабочих совещаний и 2 расширенных совещания Координационного совета. 

В соответствии с решениями Координационного совета по заказу Минтранса России разработана Программа развития транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской области на период до 2020 г., и разрабатывается НИР по теме «Научно обоснованные предложения по эффективному развитию транспортно-технологической инфраструктуры железнодорожного узла Санкт-Петербурга и Ленинградской области для обеспечения перспективных грузовых и пассажирских перевозок».

Ведется работа Координационного совета представителей автомобильного и городского наземного электрического транспорта при Минтрансе России. В 2011 году обновлены положение и состав Координационного совета представителей автомобильного и городского наземного электрического транспорта. За год проведено 5 заседаний совета, одно из которых - в рамках  коллегии Минтранса России по автомобильному и городскому пассажирскому транспорту, на которых рассматривались и обсуждались актуальные вопросы развития отрасли, разрабатываемые законопроекты. При Совете создана рабочая группа технической поддержки проекта создания Единой системы продажи билетов на автобусные маршруты в межрегиональном сообщении.

Кроме того, сотрудники Министерства сопровождали работу Оргкомитета VII Международного автотранспортного форума «МАФ – 2011», образованного приказом Минтранса России, а также принимали активное участие в подготовке и проведении мероприятий «МАФ – 2011»  24-26 октября 2011 г., в том числе праздничных мероприятий по случаю Дня работников автомобильного транспорта.

Нормативная правовая деятельность. В отношении реализации полномочий по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере организации дорожного движения в части организационно-правовых мероприятий по управлению движением на автомобильных дорогах проведена следующая работа.

Подготовлена Концепция государственной стратегии в области организации дорожного движения, на основании которой подготовлена первая редакция Государственной стратегии в области организации дорожного движения.

Во исполнение подпункта «д» пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева от 05 ноября 2010 года № Пр-3242 о внесении изменений в законодательство Российской Федерации, касающихся обязательных требований к собственникам объектов сервиса и торговли в части строительства заездов и съездов, исключающих образование автомобильных заторов при присоединении указанных объектов к улично-дорожной сети, подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

В целях удаления законодательного пробела об отсутствии полномочий у Минтранса России на  утверждение правил по обеспечению безопасности движения при перевозке пассажиров и грузов автомобильным транспортом, а также требований по обеспечению безопасности перевозок в предприятиях, учреждениях и  организациях, осуществляющих такие перевозки, подготовлен и направлен на согласование проект федерального закона              «О внесении изменения в статью 20 Федерального закона от 10 декабря          1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», которым планируется наделить Минтранс России полномочиями на утверждение соответствующих нормативных правовых актов.

Подготовлена Концепция проекта федерального закона                              «Об организации дорожного движения и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который будет основополагающим документом в области организации дорожного движения, создаст законодательные основы для  формирования эффективных транспортных систем в городах России.
При участии Министерства подготовлен Федеральный закон от            21 апреля 2011 г. № 69 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленный на совершенствование организации дорожного движения в населенных пунктах, обеспечение законодательной основы для создания парковочного пространства, ужесточение административной ответственности за нарушение Правил дорожного движения, упорядочивание деятельности, связанной с таксомоторными перевозками.
Подготовлен проект нормативного правового акта Минтранса России, определяющий требования к проектам и схемам организации дорожного движения,  содержание, порядок разработки, согласования, утверждения и реализации концептуальных предложений по организации дорожного движения, генеральной схемы организации дорожного движения, комплексной схемы организации дорожного движения, проектов по организации дорожного движения. В настоящее время документ находится на внутриведомственном согласовании, а также направлен на рассмотрение в специализированные организации и ряд регионов Российской Федерации.

Одним из основных направлений государственной политики в области автомобильных перевозок, проводимой Минтрансом России, является совершенствование нормативного правового регулирования в сфере автомобильного транспорта. Гражданско-правовые отношения, возникающие при перевозке различных видов грузов автомобильным транспортом, регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта». В развитие Устава автомобильного транспорта подготовлены, и 25 июля 2011 года вступили в силу Правила перевозок грузов автомобильным транспортом, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации                 от 15 апреля 2011 г. № 272 (далее – Правила перевозок грузов), которыми установлен порядок организации перевозок, обеспечение сохранности грузов, транспортных средств и контейнеров.

Правила перевозки грузов распространяются на перевозчиков, экспедиторов, фрахтовщиков и фрахтователей, грузоотправителей и грузополучателей, участвующих в перевозках грузов автомобильным транспортом, независимо от организационных форм и форм собственности, и регламентируют взаимоотношения, права, обязанности и ответственность сторон. Правила перевозок грузов способствуют не только улучшению организации самого перевозочного процесса, но и регламентации погрузки, разгрузки, размещения и четкому определению правил осуществления перевозок различных видов грузов, их документальному оформлению.

В настоящее время внутрироссийские перевозки опасных грузов осуществляются в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими перевозку таких грузов, которыми не определен полный перечень существующих опасных веществ и изделий, допущенных к автомобильной перевозке, а также отсутствует их описание для определения безопасных условий перевозки. 

При этом, применение отдельных положений международного соглашения ДОПОГ, участницей которого является Российская Федерация, законодательно не было закреплено. Изначально предусматривалось применение ДОПОГ для перевозок опасных грузов, которые осуществлялись через территорию, по крайней мере, двух из Договаривающихся сторон. В дальнейшем, большинством стран-участниц ДОПОГ стали применяться его положения в качестве национального законодательства. 

Таким образом, перевозчики были вынуждены применять положения ДОПОГ при осуществлении внутрироссийских перевозок опасных грузов. Такие действия приводят к двойным стандартам при определении условий перевозки опасного груза, когда требования национального законодательства при осуществлении внутрироссийских перевозок опасных грузов противоречат требованиям ДОПОГ. В настоящее время 47 государств присоединились к ДОПОГ и применяют требования данного соглашения при перевозках опасных грузов по своим территориям.

В соответствии с Правилами перевозок грузов автомобильным транспортом, по истечении 12 месяцев со дня официального опубликования указанного постановления (с 25.04.2012), положения ДОПОГ применяются не только при международных  автомобильных перевозках опасных грузов, но также и при перевозке таких грузов в городском, пригородном и междугороднем сообщении.

12 сентября 2011 года постановлением Правительства Российской Федерации № 769 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам транспорта» утверждены изменения в Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации и Положение в целях реализации им обязанностей компетентного органа по ДОПОГ.

При этом Минтранс России наделен полномочиями по разработке и утверждению нормативных правовых актов, направленных на реализацию положений ДОПОГ, а Ространснадзор - полномочиями по реализации и контролю установленных такими нормативными правовыми актами требований. В рамках реализации указанных полномочий подготовлены соответствующие проекты приказов Минтранса России, которые после проведения согласования и получения необходимых заключений будут направлены на государственную регистрацию в Минюст России.

Реализация положений ДОПОГ и применение его положений при внутрироссийских перевозках опасных грузов позволит осуществлять подготовку водителей транспортных средств, перевозящих опасные грузы, и специалистов, ответственных за организацию перевозок таких грузов, в соответствии с единообразными требованиями, определить порядок и требования к допуску транспортных средств по перевозке опасных грузов.

В течение 2011 года, с целью формирования правовых и организационных условий для безопасного осуществления автотранспортной деятельности проведена, разработка проекта базового федерального закона «Об автотранспортной деятельности», направленного на регулирование общественных отношений, возникающих при осуществлении автотранспортной деятельности в Российской Федерации. 

Основной идеей законопроекта является установление обязательных условий и требований для осуществления автотранспортной деятельности, особенностей контроля за их соблюдением, а также определение полномочий органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления в области автотранспортной деятельности.

В настоящее время отношения, возникающие при осуществлении автотранспортной деятельности, попадают в сферу регулирования большого количества законодательных актов Российской Федерации и международных соглашений, как непосредственно связанных с автомобильным транспортом, так и не имеющих к нему прямого отношения, но устанавливающих правовые нормы, регламентирующие отношения не только на автомобильном транспорте, но и в других отраслях экономики. 

Общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением автотранспортной деятельности, в настоящее время частично регулируются Федеральными законами от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», в части определения общих условий перевозок пассажиров и грузов при оказании услуг автомобильным транспортом, от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», в части определения правовых основ обеспечения безопасности дорожного движения, от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», в части обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, а также другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами.

При этом, ряд вопросов, связанных с осуществлением автотранспортной деятельности, не регламентируется или, до недавнего времени, регламентировался ведомственными нормативными правовыми актами Министерства транспорта Российской Федерации, устанавливавшими ограничения прав и свобод в нарушение требований части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации. Принятие законопроекта позволит устранить данное нарушение.

Кругом лиц, на которых распространяется действие законопроекта, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие автотранспортную деятельность, органы государственной власти и органы местного самоуправления. Принципиально важным является введение в круг лиц, на которых распространяется действие законопроекта, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих автотранспортную деятельность для обеспечения собственных нужд, поскольку в настоящее время на них распространяются не все действующие нормативные правовые акты, относящиеся к автотранспортной деятельности.

Среди основных понятий, используемых в законопроекте, введено понятие «мониторинг автотранспортной деятельности». Мониторинг осуществляется в целях обеспечения безопасного, качественного и устойчивого функционирования и сбалансированного развития автомобильного транспорта. Мониторинг представляет собой систему регулярных наблюдений за субъектами автотранспортной деятельности во взаимосвязи с внешними факторами – потребителями их услуг, системой подготовки кадров и др. 

В соответствии с законопроектом установлены следующие виды автотранспортной деятельности:

деятельность по перевозке людей автотранспортными средствами, в том числе в случае, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя; 

деятельность по перевозке материальных объектов автотранспортными средствами, в том числе в случае, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя; 

деятельность по техническому обслуживанию, ремонту и контролю технического состояния автотранспортных средств; 

деятельность по предоставлению услуг автовокзалов и автостанций. 

В части ведения российскими автотранспортными предприятиями финансово-хозяйственной деятельности следует отметить, что на переходный период (до 2027 года) для отдельных категорий плательщиков страховых взносов, применяющих упрощенную систему налогообложения и занятых в установленных сферах деятельности, предусмотрены пониженные тарифы страховых взносов (Федеральным законом от 28 декабря 2010 года № 432-ФЗ). В первоначально принятой редакции указанного Федерального закона, в такой перечень хозяйствующие субъекты, оказывающие автотранспортные услуги, не вошли.

В соответствии с поправками, внесенными федеральным законом от 3 декабря 2011 года № 379-ФЗ, право на применение пониженных ставок страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (в размере              20 %) предоставляется, в том числе субъектам малого предпринимательства, применяющим упрощенную систему налогообложения и оказывающим автотранспортные услуги. Принятые поправки вступили в силу с 1 января 2012 года.

В настоящее время проводится работа по реформированию специальных налоговых режимов, предусмотренных для субъектов малого предпринимательства. Соответствующий законопроект № 499566-5 принят Государственной Думой России в первом чтении в мае 2011 г., которым предусматривается полностью отменить с 2014 года налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД), в связи с введением патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей.

При этом систему налогообложения в виде ЕНВД в настоящее время могут применять международные автоперевозчики, являющиеся как индивидуальными предпринимателями, так и организациями, эксплуатирующими не более 20 автотранспортных средств. 

Принятие предложения по отмене ЕНВД с 2014 года негативно отразится на деятельности автотранспортных компаний, ввиду необходимости перехода на другие налоговые режимы, что повлечет увеличение общей налоговой нагрузки и рост их издержек, усложнит процедуру налогового администрирования.

Специальный налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход, в частности  в отношении оказания услуг по перевозке пассажиров и грузов, представляется целесообразным сохранить как минимум на срок окупаемости ранее приобретенного подвижного состава – не менее 7 лет.

В 2011 году подготовлены четыре проекта федеральных законов: 

«Об организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Проект Федерального закона представлен в Правительство Российской Федерации 15.09.2011 года. Разработка законопроекта включена в план законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2012 год (распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2425-р);

 «О метрополитенах и других видах внеуличного транспорта и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Разработка законопроекта включена в план законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2012 год (распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2425-р). Срок внесения в Правительство Российской Федерации – сентябрь 2012 г., в Государственную Думу Российской Федерации – ноябрь 2012 г. В настоящее время законопроект направлен на экспертизу в Минюст России и Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации;

 «О внесении изменений в статьи 4, 7 и 12 Федерального закона от             14 февраля 2009 г. № 22-ФЗ «О навигационной деятельности», определяющий, что транспортные средства, осуществляющие перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, подлежат оснащению аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS;

 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», предусматривающий административную ответственность за осуществление перевозки пассажиров, опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов на транспортном средстве, не оборудованном спутниковой навигационной аппаратурой системы ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS.
Кроме того, подготовлены изменения в следующие нормативные акты:

Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским электрическим транспортом (постановление Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2011 г. № 757);

Правила организации перевозок грузов в целях строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта (постановление Правительства Российской Федерации                           от 05.12.2011г. № 998);

постановление Правительства Российской Федерации  от 30 октября 2006 г. № 637 (постановление  Правительства Российской Федерации              от 27 сентября 2011 г. № 790); 

Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации                    от 12 сентября 2011 г. № 769) 

Порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов, утвержден приказом Минтранса России от 7 июля 2011 г. № 179, зарегистрирован Минюстом России 13 сентября 2011 г., регистрационный № 21782;

          Порядок оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации, техническими средствами контроля за соблюдением водителями режимов движения, труда и отдыха утвержден приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14 декабря 2011 г.                № 319. 
Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по организации перевозок пассажиров в период подготовки и проведения ХХII Олимпийских зимних игр и                               ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи». На данный момент находится в Правительстве Российской Федерации.


3.1.3. Дорожное хозяйство


Основные итоги деятельности сфере дорожного хозяйства в 2011 году. На автомобильных дорогах федерального значения по завершению строительства и реконструкции в 2011 году осуществлен ввод в эксплуатацию участков общей протяженностью 233 км. В составе указанной протяженности преобладали многополосные автомобильные дороги со сложными транспортными развязками в разных уровнях, дополнительными и переходно-скоростными полосами движения на сложных участках. Протяженность введенных в эксплуатацию автомобильных дорог федерального значения в однополосном исчислении составила 1441 км. 


В составе указанных объектов были введены в эксплуатацию 
4708 пог. м  искусственных сооружений.


После строительства и реконструкции на автомобильных дорогах федерального значения введен в эксплуатацию ряд крупных объектов, в том числе:


- строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-29 «Кавказ» на территории Кабардино-Балкарской Республики, Республики Северная Осетия-Алания, Ставропольского края общей протяженностью 
21 км с искусственными сооружениями общей длиной 768 пог.м., в том числе 
3-его пускового комплекса обхода г. Нальчика протяженностью 12 км;


- строительство и реконструкция участков автомобильной дороги «Уссури» Хабаровск – Владивосток на территории Приморского края общей протяженностью 30,5 км с искусственными сооружениями общей длиной 
710 пог.м., в том числе завершено строительство обхода г. Уссурийска протяженностью 25 км;


- строительство и реконструкция участков автомобильной дороги «Байкал» от Челябинска до Читы на территории Новосибирской и Иркутской областей общей протяженностью 23 км с искусственными сооружениями общей длиной 395 пог.м., в том числе завершено строительство второго этапа северного обхода г. Новосибирска протяженностью 15 км, что позволило завершить строительство этого обхода в полном объеме;


- строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-5 «Урал» Москва – Челябинск на территории Рязанской и Челябинской областей общей протяженностью 19,4 км с искусственными сооружениями общей длиной 431 пог.м.;


- строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-7 «Волга» Москва – Нижний Новгород – Казань – Уфа на территории Московской области и Республики Татарстан общей протяженностью 17,6 км с искусственными сооружениями общей длиной 722 пог.м.;


- строительство и реконструкция участков автомобильной дороги от Санкт-Петербурга через Приозерск, Сортавалу до Петрозаводска на территории Республики Карелия и Ленинградской области общей протяженностью 21,8 км с искусственными сооружениями общей длиной 
84 пог.м. 


Активизирована реализация проекта замены ремонтонепригодных искусственных сооружений, находящихся в аварийном состоянии, предусмотренного Федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)». Так, если в 2010 году была осуществлена замена 6 ремонтонепригодных искусственных сооружений, то в 2011 году осуществлялись проектные и строительные работы на 44 таких сооружениях. Завершено строительство 15 ремонтонепригодных искусственных сооружений общей длиной 876 пог. м. 

В целях повышения экономической эффективности от капитальных вложений в реконструкцию ремонтонепригодных мостов, осуществлялась концентрация средств на тех направлениях дорожной сети, где от состояния искусственных сооружений, с учетом сложных природно-климатических условий, в наибольшей степени зависит обслуживание транспортных потоков. 
Так, на дорогах «Лена» Большой Невер – Якутск, «Колыма» Якутск – Магадан, М-60 «Уссури», Тюмень – Ханты-Мансийск было реконструировано 9 аварийных искусственных сооружений. 


Осуществлялось строительство подходов к международным пунктам пропуска на государственной границе, расположенным на направлениях международных транспортных коридоров. В 2011 году были завершены строительство подъезда к автомобильному пункту пропуска (далее – МАПП) на участке Адлер – Псоу автомобильной дороги М-27 Джубга – Сочи до границы с Республикой Абхазия в Краснодарском крае и реконструкция подъезда к МАПП «Весело-Вознесенка» от автомобильной дороги М-23 Ростов-на-Дону – Таганрог до границы с Украиной в Ростовской области. Завершение строительства этих подъездов будет способствовать реализации меморандума о взаимопонимании по скоординированному развитию кольцевой автомагистрали вокруг Черного моря. 


В 2011 году активно велось строительство объектов автодорожной инфраструктуры по подпрограмме «Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в азиатско-тихоокеанском регионе». 


Осуществлялось строительство объектов в рамках Программы строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта.
Объем ассигнований из федерального бюджета  на дорожное хозяйство, в соответствии с Федеральным законом от 13 декабря 2011 года № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» с последующими изменениями, составлял 312,7 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 1,6 % больше чем в 2010 году. Общие кассовые расходы из средств федерального бюджета составили 285,4 млрд. рублей. Выполнение бюджетных обязательств по Росавтодору в 2011 году составило 91,3 % от установленных лимитов.

Объем субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на дорожное хозяйство в 2011 году составил 62,77 млрд. рублей, в том числе: 

49,18 млрд. рублей - на строительство и реконструкцию автомобильных дорог в рамках реализации вышеуказанных федеральных целевых программ; 

11,34 млрд. рублей - на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации;

2,25 млрд. рублей – на софинансирование реконструкции автомобильной дороги Саяногорск - Майнская ГЭС – Черемушки в Республике Хакасия и строительство строительства примыкания к автомобильной дороге М-52 «Чуйский тракт» на км 651 в районе урочища реки Урсул в Республике Алтай.

          В 2011 году объем финансирования строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2011-2015 годы)» составил 
142,773 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах практически равно объему финансирования 2010 года.

В субъектах Российской Федерации осуществлен ввод в эксплуатацию 1005 км автомобильных дорог (на 11 % больше, чем в 2010 году), в том числе 8573 пог. м искусственных сооружений (на 14 % больше, чем в 2010 году). Из этих объемов за счет субсидий из федерального бюджета было построено и реконструировано 603 км, или около 60 % общего объема ввода в эксплуатацию региональных дорог. 


Софинансирование за счет субсидий из федерального бюджета позволило завершить ряд крупных и важных объектов, имеющих общегосударственное значение, в том числе: 


- в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России                  (2010-2015 годы)» - I пусковой комплекс общегородской транзитной магистрали непрерывного движения г. Астрахани протяженностью 6,74 км, из которых 1,7 км составляют искусственные сооружения. За счет субсидий, предоставленных в целях строительства и реконструкции подъездов с твердым покрытием к сельским населенным пунктам, осуществлялись работы на дорогах общей протяженностью 544 км, введены в эксплуатацию участки дорог общей протяженностью 353 км с искусственными сооружениями общей длиной 234 пог. м. Завершение остальной части объектов намечено на первый и второй кварталы 2012 года в целях выполнения работ по устройству асфальтобетонного покрытия, укрепления откосов, устройства водоотводных сооружений в благоприятных погодно-климатических условиях для обеспечения высокого качества строительства;


- по ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» завершены строительство и реконструкция 148 км автомобильных дорог и 1229 пог. м искусственных сооружений, в том числе мост через р. Восточная Хандыга, длиной 389 пог. м на автодороге Эльдикан – Хандыга в Республике Саха (Якутия), участки автодорог Хабаровск – Лидога – Ванино с подъездом к г.Комсомольску-на-Амуре, Селихино – Николаевск-на-Амуре, Комсомольск-на-Амуре – Березовый – Амгунь – Могды – Чегдомын общей протяженностью 36,5 км с искусственными сооружениями общей длиной 228 пог. м. в Хабаровском крае, участки подъезда к г.Свободный от автомобильной дороги «Амур» общей протяженностью 9 км с искусственными сооружениями общей длиной 243 пог. м. в Амурской области, участки автодороги Петропавловск-Камчатский – Мильково общей протяженностью 36 км с искусственными сооружениями общей длиной 128 пог. м. в Камчатском крае, участки автодороги Южно-Сахалинск – Оха  протяженностью 6 км. в Сахалинской области;


- по ФЦП «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008 - 2012 годы» введены в эксплуатацию участки дорог регионального значения общей протяженностью 23,3 км;


- по ФЦП «Юг России (2008-2013 годы)» введены в эксплуатацию 
10 км автодороги Кисловодск – Долина Нарзанов – Джилы Су – Эльбрус на территории Кабардино-Балкарской Республики, важные для реализации туристического потенциала региона;


- по ФЦП «Развитие Курильских островов (Сахалинская обл.) на                 2007-2015 годы» введены в эксплуатацию участки автомобильных дорог общей протяженностью 14 км с искусственными сооружениями общей длиной 94 пог. м на островах Кунашир и Шикотан;


- по непрограммной части ФАИП в Республике Хакасия завершена реконструкция автодороги Саяногорск – Майнская ГЭС – Черемушки протяженностью 11,57 км с искусственными сооружениями общей длиной 286 пог. м.


За счет субсидий, выделенных на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог административных центров субъектов Российской Федерации, отремонтировано 8,6 млн. кв. м улично-дорожной сети. В пересчете на протяженность улиц, приведенных к одной полосе движения, это составляет 3459 км городских дорог.


Кроме того, в 2011 году были предоставлены бюджетные кредиты бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования общим объемом 50,85 млрд рублей. За счет данных кредитов с софинансированием из бюджетов субъектов Российской Федерации осуществлялись работы на 686 км дорог, 31111 пог. м искусственных сооружений, в том числе завершены работы на 371 км автомобильных дорог, отремонтировано 642 тыс. кв. м участков уличной сети. 


В рамках инвестиционного проекта «Комплексное развитие Нижнего Приангарья», финансируемого с государственной поддержкой из средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, в 2011 году завершено строительство мостового перехода через р. Ангару на автомобильной дороге Богучаны – Юрубчен – Байкит в Красноярском крае. 

Объем финансирования в 2011 году работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения составил 88,72 млрд. рублей, что составляет 49 % объема, определенного исходя из нормативов затрат, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2007 г. № 539. Учитывая существенный объем недофинансирования эксплуатационных работ, в программах дорожно-эксплуатационных работ на 2011 год был выделен комплекс первоочередных объектов, подлежащих ремонту и капитальному ремонту, в том числе ликвидация очагов повышенной аварийности и мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, улучшение состояния участков наиболее перегруженных дорог, испытывающих повышенную разрушающую нагрузку от движения.

В рамках выделенных из федерального бюджета средств, в 2011 году на автомобильных дорогах федерального значения  после капитального ремонта и ремонта введены в эксплуатацию участки общей протяженностью 5595 км., что на 33 % больше, чем в предыдущем году. 
Наиболее крупным направлением ремонта автомобильных дорог федерального значения в 2011 году были автомобильные дороги, входящие в состав автодорожного направления Запад-Восток, которые испытывают существенные транспортные нагрузки и требуют увеличения прочностных характеристик дорожных конструкций, с учетом завершения строительства федеральной дороги «Амур» Чита – Хабаровск, создания сквозного автодорожного маршрута от западных границ Российской Федерации до тихоокеанского побережья, присоединения к зоне тяготения этого маршрута большого региона на территории Дальневосточного федерального округа.  На этом маршруте капитальный ремонт и ремонт был выполнен на участках общей протяженностью 960,5 км. 

Кроме того, были завершены капитальный ремонт и ремонт мостовых сооружений общей длиной 17226 пог. м., что в 1,54 раза больше, чем в            2010 году. Наиболее крупными объектами искусственных сооружений, на которых был завершен капитальный ремонт, были мосты через реку Волгу длиной 1319 пог.м на автомобильной дороге «Вятка» Чебоксары – Йошкар-Ола – Киров – Сыктывкар, через реку Ольшанка длиной 666 пог.м на автомобильной дороге Орел - Брянск - Смоленск - граница с Республикой Белоруссия, через реку Северский Донец длиной 542 пог.м на автомобильной дороге Волгоград - Каменск-Шахтинский до границы с Украиной, двух мостов через реку Енисей длиной 411 и 374 пог.м на автомобильной дороге «Енисей» Красноярск – Абакан - Кызыл до границы с Монголией и другие.

В результате деятельности дорожного хозяйства в 2011 году, на автомобильных дорогах федерального значения, находящихся в ведении Росавтодора:

-  протяженность федеральных автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила 18874 км, или 38,89 % общей протяженности федеральных автомобильных дорог, при задании Подпрограммы 18448 км и 38,67 % соответственно; 

-  протяженность федеральных автомобильных дорог, обслуживающих движение в режиме перегрузки, составила 12948 км, или 26,68 % общей протяженности федеральных автомобильных дорог, что лучше заданий Подпрограммы, составляющих соответственно 14574 км и 30,56 процента;

-  прирост протяженности автомобильных дорог федерального значения, обеспечивающих пропуск транспортных средств с нагрузкой на наиболее загруженную ось 11,5 тонн, составил 830,3 км, вместо 510 км;

-  прирост протяженности линий искусственного электроосвещения на автомобильных дорогах общего пользования федерального значения, составил 662 км при задании Подпрограммы 350 км;

-  прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, составил 210 единиц, что соответствует заданию Подпрограммы.

Повышение безопасности движения. В рамках мероприятий, направленных на повышение безопасности движения на автомобильных дорогах федерального значения, осуществлено строительство 653,5 км линий электроосвещения, завершено строительство 24 надземных пешеходных переходов общей длиной 1154 пог. м, устроено 175 тысяч пог. м дорожных ограждений. В целях повышения экологической безопасности построено 2229 пог. м шумозащитных экранов.

Вместе с тем, несмотря на работы, выполненные в целях повышения безопасности движения, в условиях роста транспортных потоков на автомобильных дорогах федерального значения имело место увеличение аварийности. Общее количество ДТП на федеральных дорогах увеличилось по сравнению с 2010 годом на 5,7 %, а число погибших – на 11,2 %, раненых – на 3,9 процента. Количество дорожно-транспортных происшествий с сопутствующими дорожными условиями на федеральных дорогах за 2011 г. составило 2757 единиц, что на 2,2 % больше, чем в 2010 году. Число погибших и раненых увеличилось соответственно на 15,5 % и 2,1 %. При этом количество дорожно-транспортных происшествий на сети дорог федерального, регионального и межмуниципального значения на 1 тыс. автотранспортных средств из-за сопутствующих дорожных условий в 2011 году снизилось по сравнению с 2010 годом на 1,5% и составило              1,025 ед. на 1000 автомобилей.

Деятельность Государственной компании «Российские автомобильные дороги». В целях ускорения создания в Российской Федерации автомагистралей нового поколения и привлечения в дорожное хозяйство дополнительных внебюджетных источников Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ создана Государственная компания «Российские автомобильные дороги». 

Согласно распоряжениям Правительства Российской Федерации в доверительное управление Государственной компании по состоянию на 01.01.2012 г. передано 2 601,7 км автомобильных дорог общего пользования федерального значения,  в том числе: 

- автодорога М-1 «Беларусь» - 449,9 км.;

- автодорога М-4 «Дон» -  1 719,2 км.;

- автодорога М-3 «Украина» - 432,6 км.

Объем субсидий из федерального бюджета, предоставленных Государственной компании в 2011 г., составил  43,503 млрд. рублей, в том числе: 

-  субсидии на осуществление деятельности по доверительному управлению автомобильными дорогами Государственной компании «Автодор»  11,033 млрд. руб.

-  субсидии на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог  Государственной компании «Автодор» 32,469 млрд. руб. 

Общие кассовые расходы из средств субсидий  с учетом переходящего остатка 2010 г.  составили 66,551  млрд.  рублей. 

За 2010-2011 гг. Государственной компанией обеспечен ввод 199 км участков автомобильных дорог, в том числе в 2011 г. – 117,6 км, в том числе по дорогам: 

на федеральной дороге М-4 «Дон» введены в эксплуатацию участки общей протяженностью 110,9 км.

на федеральной дороге М-1 «Беларусь» введен в эксплуатацию  участок протяженностью 6,7 км.

В 2011 году Государственной компанией осуществлялись работы по строительству и реконструкции: 

на участках автомобильных дорог общей протяженностью 387 км.; 

на транспортных развязках  общей протяженностью 8 834 пог. м.;

велись работы по подготовке территории для строительства  на участках общей протяженностью 77 км.   

Объем финансирования в 2011 году работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения составил 11,033 млрд. рублей.

В рамках выделенных из федерального бюджета средств в 2011 году на автомобильных дорогах федерального значения введены в эксплуатацию после капитального ремонта и ремонта участки общей протяженностью  413,9  км, а также  1 691,2 пог. м искусственных сооружений.  

В 2010-2011 годах ГК «Автодор» заключены инвестиционные договоры на создание 26 многофункциональных зон дорожного сервиса для повышения качества услуг, предоставляемых пользователям автомобильных дорог.  Такие многофункциональные зоны дорожного сервиса будут представлять собой зоны комплексного обслуживания пользователей и размещения объектов дорожного сервиса, включающие площадки отдыха, заправочные станции, автомойки и прочее. 

Основной задачей Государственной компании является привлечение внебюджетных источников для финансирования дорожной отрасли. Решение этой задачи требует перехода к новым формам контрактных отношений, которые позволят  увеличить возможности финансирования проектов и повысят эффективность реализации  инвестиционных проектов.  

В целях привлечения дополнительного внебюджетного финансирования и диверсификации используемых форм ГЧП Государственной компанией прорабатывались новые организационно-правовые и финансовые механизмы, такие как: 

контракты жизненного цикла (далее - КЖЦ);

комплексные долгосрочные контракты; 

операторские контракты  и другие.

В 2011 году Государственная компания заключила договор на  строительство, содержание,  ремонт, капитальный ремонт и эксплуатации на платном основе автомобильной дороги Москва-Санки-Петербург на     участке км 258 - км 334 (обход Вышнего Волочка), Тверская область» с использованием механизмов КЖЦ.

В целях повышения ответственности подрядчиков, а также оптимизации схемы финансирования проектов, Государственной компанией заключены первые долгосрочные договоры подряда на реконструкцию, содержание и ремонт автомобильных дорог.

Первыми участками для заключения таких договоров стали:

-  обход города Воронежа на участке км 492– км 517 в Воронежской области (25 км);

-  участок автомобильной дороги М-4 «Дон»  км 1197 - км 1240 в Краснодарском крае (43 км).

Договором реконструкции обхода Воронежа предусмотрено выполнение всего комплекса работ по реконструкции, содержанию и ремонту дороги на долгосрочный период до 2028 года. Такой длительный срок договора является новым для Российской Федерации. Условия договора мотивируют подрядчика на качественное выполнение работ на всех этапах контракта. В качестве обеспечения по договору предоставляется банковская гарантия, а также обеспечивается страхование объекта. 

Аналогичный договор, включающий реконструкцию, содержание и ремонт,  заключен для реализации проекта  на участке автомобильной дороги М-4 «Дон» км 1197 - км 1240 в Краснодарском крае. Отличительной чертой договора является отсрочка платежа подрядчика за первый пусковой комплекс (км 1197 – км 1207) до 2013 года. Таким образом, на период реконструкции объекта расходы на выполнение работ будет нести подрядчик. Подобная инвестиционная составляющая позволила снизить бюджетную нагрузку на 2011 – 2012 годы.

Целью заключения долгосрочного операторского соглашения является привлечение для управления автомобильными дорогами Государственной компании ведущего международного оператора платных дорог, который поможет Государственной компании внедрить передовой международный опыт, лучшие технологии и практику управления платными автомобильными дорогами в Российской Федерации.

Операторские контракты отличаются от концессий как по своему предмету, так и по сроку действия.  Их заключают только на 10 лет, в отличие от тридцатилетних концессионных котрактов. По своему предмету они в наибольшей степени соответствуют договору оказания услуг, поскольку предусматривают услуги оператора по содержанию, ремонту и сбору платы на платных участках.  Но в нем присутствует и инвестиционная составляющая: оператор должен будет поставить оборудование для сбора платы и компоненты системы управления дорожным движением. Инвестированные оператором средства будут постепенно возвращаться Государственной компанией в течение срока действия контракта. Также ему будет выплачиваться определенный процент доходности на вложенный капитал.

В 2011 г. по данной схеме было заключено долгосрочное операторское соглашение на содержание, ремонт и осуществление эксплуатации на платной основе автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 225,6 - км 633.

Вместе с тем, Государственная компания «Российские автомобильные дороги» не будет ограничиваться использованием только концессионных механизмов. Значительный объем инвестиций планируется привлечь через размещение облигационных займов. В 2011 году состоялось размещение пилотного облигационного  займа на сумму 3 млрд. рублей. Всего в период 2010-2015 годы суммарный объем заимствований Государственной компании составит около 140 млрд. рублей.

В 2011 г. Государственная компания активно занималась внедрением инновационных механизмов в дорожном хозяйстве. Была разработана и утверждена Наблюдательным советом Государственной компании  «Программа инновационного развития Государственной компании «Автодор» на 2011-2015 годы». Реализация данной программы позволит существенно повысить технологический уровень  производства работ подрядными дорожными организациями, применить прогрессивные дорожно-строительные материалы, новую технику и оборудование, повысить  уровень  услуг пользователям автомобильных дорог за счет оснащения автомобильных дорог системами автоматизации управления дорожного движения и другими элементами ИТС.

В 2011 г. разработаны и внедрены ряд методических рекомендаций, что позволит повысить качество конструктивных слоев автомобильных дорог, а также увеличить срок службы дорожных покрытий, улучшить их транспортно-эксплуатационное состояние в части устойчивости к колеобразованию и усталостному трещинообразованию.

В результате деятельности ГК «Автодор» в 2011 году, на автомобильных дорогах федерального значения, находящихся в ведении Государственной компании «Российские автомобильные дороги»:

-  протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, переданных в доверительное управление Государственной компании, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила 1 254 км, или 47,5 % общей протяженности автомобильных дорог, при задании Программы             1 254 км и 47,5 процента;

-  протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения, переданных в доверительное управление Государственной компании, обслуживающих движение в режиме перегрузки, составила 881 км или 33,3% общей протяженности автомобильных дорог, при задании Программы 881 км и 33,3процента;

-  прирост протяженности автомобильных дорог федерального значения, переданных в доверительное управление Государственной компании, на которых будут устранены ограничения пропускной способности, составил 163 км, при задании Программы 162,9 км;

-  прирост протяженности автомобильных дорог федерального значения, переданных в доверительное управление Государственной компании, обеспечивающих пропуск транспортных средств с нагрузкой на наиболее загруженную ось 11,5 т., составил 204,0 км, при задании Программы 204,0 км.

Реформирование системы финансирования дорожного хозяйства. Для ускорения решения проблемы приведения дорожной сети в нормативное состояние Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым и Председателем Правительства Российской Федерации В.В. Путиным были даны поручения, направленные на реформирование системы финансирования дорожного хозяйства. Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 68-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации и ряд других законодательных актов, предусматривающие создание системы дорожных фондов. 

Основными источниками наполнения дорожных фондов определены акцизы на автомобильное топливо и транспортный налог. Законодательством также установлена возможность привлечения значительного количества неналоговых источников. Для Федерального дорожного фонда в Бюджетном кодексе установлено более 10 неналоговых источников. 
При создании региональных дорожных фондов субъекты Российской Федерации в принятые законодательные акты о создании региональных дорожных фондов включены 32 различных неналоговых источника (например, в дорожный фонд г. Санкт-Петербурга включается государственная пошлина за выдачу национального водительского удостоверения, международного водительского удостоверения, удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), временного разрешения на право управления транспортными средствами, в Красноярском крае – часть налога на прибыль организаций в сумме, определенной законом региона о бюджете). Субъект Российской Федерации вправе направлять в дорожный фонд любые ассигнования из своего бюджета.

Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 361-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской Федерации внесен ряд новых положений, расширяющих источники формирования дорожных фондов. Этим законом для Федерального дорожного фонда предусмотрены дополнительные неналоговые источники формирования, в том числе средства от уплаты неустоек, возмещения убытков и другие средства, связанные с неисполнением участниками торгов законодательства о закупках, и неисполнительными подрядчиками – условий государственных контрактов. Кроме того, в состав Федерального дорожного фонда предусмотрено включать плату по соглашениям об установлении сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода и придорожных полос федеральных дорог в целях строительства и капитального ремонта объектов дорожного сервиса, установки рекламных конструкций, прокладки или переустройства инженерных коммуникаций.

При этом к 2014 году предусматривается увеличить объемы финансирования работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию федеральных автомобильных дорог до нормативного уровня, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. №539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета». Соответствующие ассигнования предусмотрены Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Расходы Федерального дорожного фонда на финансирование ремонта и содержания федеральных автомобильных дорог предусмотрены в 2012 году в объеме 126,3 млрд. рублей, в 2013 году – 185,4 млрд. рублей и в 2014 году – 229,1 млрд. рублей.

Федеральным законом от 21 апреля 2011 г. № 69-ФЗ  внесены изменения, направленные на установление дополнительных источников формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации и муниципальных дорожных фондов. В понятие дорожной деятельности на автомобильных дорогах регионального и местного значения включено создание и обеспечение функционирования парковок, в том числе предоставляемых на платной основе. Предусмотрены также полномочия органов власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по принятию решений о создании платных парковок на соответствующих автомобильных дорогах и по установлению размера платы за пользование ими.

В соответствии с прогнозами Минфина России создание дорожных фондов позволит уже в 2012 году сформировать дорожные фонды субъектов Российской Федерации общим объемом более 391 млрд. рублей, в 2013 году – 471,5 млрд. рублей, а к 2014 году - более 531 млрд. рублей, при фактическом объеме финансирования в 2011 году - 333,2 млрд. рублей. Без учета Москвы и Санкт-Петербурга, в которых автомобильные дороги входят в состав объектов благоустройства, рост объемов финансирования может составить 2,1 раза по сравнению с 2011 годом. 

Концентрация средств в дорожных фондах позволит субъектам Российской Федерации самостоятельно обеспечивать финансирование содержания, ремонта и развития дорожной сети. При этом по информации органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации расходы на ремонт и содержание региональной дорожной сети в 2012 году составляют более 45% от общего объема региональных дорожных фондов.

Федеральный дорожный фонд начал функционировать с 2011 года. Для создания региональных дорожных фондов субъекты Российской Федерации должны в соответствии с этим законом принять законодательные акты о создании дорожного фонда субъекта Российской Федерации. На сегодняшний день все субъекты Российской Федерации приняли соответствующие законодательные акты. 

Вместе с тем, необходимо ускорить принятие порядков формирования и расходования ассигнований дорожных фондов. Нужно строго руководствоваться положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства, поступающие от акцизов на топливо и транспортного налога, должны полностью поступать в дорожные фонды. Вместе с тем, по имеющейся информации, при подготовке законов о региональных бюджетах на 2012 год из 83 субъектов Российской Федерации в 57 субъектах Российской Федерации объемы ассигнований на дорожное хозяйство существенно ниже прогнозных данных Минфина России. В то же время следует отметить, что 24 субъекта Российской Федерации предусмотрели объемы ассигнований из собственных дорожных фондов больше, чем показывает прогноз Минфина России. 

В федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России (2010-2015 гг.)» предусмотрено предоставление субсидий на строительство и реконструкцию подъездов к сельским населенным пунктам. Общий объем таких субсидий установлен на 2011 год в размере 5 млрд. рублей, на 2012 год – 6 млрд. рублей, на 2013 год и последующие годы -              7 млрд. рублей с индексацией пропорционально прогнозируемому росту объема доходов федерального бюджета от акцизов на автомобильное топливо. В результате реализации вышеуказанных мероприятий в период 2011-2015 годов предусмотрено только в рамках федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 гг.)» обеспечить круглогодичной связью с сетью дорог общего пользования сельское население общей численностью около 720 тысяч человек, или около 25 % сельского населения, не обеспеченного в настоящее время такой связью. По итогам предоставления субсидий в 2011 году обеспечивается круглогодичным проездом сельское население общей численностью около      85 тыс. человек (210 сельских населенных пунктов с общей протяженностью подъездов более 500 км). 

В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 361-ФЗ установлено, что на проектирование и строительство подъездов с твердым покрытием до сельских населенных пунктов из дорожного фонда субъекта Российской Федерации должно направляться не менее 5 % ассигнований фонда. В 2012 и 2013 годах из дорожного фонда субъекта Российской Федерации предусмотрено направлять субсидии местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт дорог населенных пунктов в размере не менее 5 % ассигнований фонда. Субсидии из дорожного фонда субъекта Российской Федерации на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, проездов к дворовым территориям населенных пунктов в этот период также должны приниматься в размере не менее 5 % ассигнований фонда. 

Исходя из прогнозов Минфина России, общая сумма субсидий местным бюджетам составит  в 2012 году по каждому из перечисленных направлений  6,5 млрд. рублей и в 2013 году – 7,8 млрд. рублей.

Установленные законодательством требования по финансированию местных автомобильных дорог закладывают основу решения проблемы состояния муниципальной дорожной сети, однако в стране насчитывается 23,9 тысяч муниципальных образований. Без мониторинга мер, принимаемых ими для развития дорог на основе анализа их состояния, без координации развития этих дорог, которые зачастую влияют на жизнь нескольких муниципальных образований и функционирование дорожной сети других уровней, эффективность использования преимуществ от создания дорожных фондов будет значительно ниже ожидаемой.

К числу приоритетов государственной политики Российской Федерации относится переход к инновационному развитию транспортного комплекса, обеспечивающему обновление основных фондов, внедрение новых технологий, эффективную работу различных видов транспорта, улучшение транспортных связей между регионами страны и интеграцию с транспортными сетями соседних государств. 
В соответствии с поручением Первого Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Шувалова от 27 декабря 2010 г. № ИШ-П7-8975 и в целях реализации решения Комиссии Таможенного союза от 8 декабря 2010 г. № 492 распоряжением Министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина от 24 января 2011 № ИЛ-4-р образована Рабочая группа по разработке технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (далее – Рабочая группа).

В состав Рабочей группы вошли представители транспортных ведомств и дорожных администраций, а также научных институтов Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан.

В период с января 2011 г. по октябрь 2011 г. членами Рабочей группы в соответствии с требованиями правовой и нормативной технической базой ЕврАзЭС и Таможенного союза, при участии Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, Министерства транспорта и коммуникаций Республики Казахстан, и как ответственного за разработку Министерства транспорта Российской Федерации, разработана окончательная редакция проекта технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог».

В соответствии со статьей 13 Соглашения о единых принципах и правилах технического регулирования в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации от 18 ноября 2010 г. Комиссия Таможенного союза  Решением от 18 октября 2011 г. № 827 приняла технический регламент Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог», вступающим в силу с 15 февраля 2015 года.

Нормативная правовая деятельность. В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации Д.А. Медведева по совершенствованию практики применения концессионных соглашений в целях развития транспортной инфраструктуры, а также в целях, направленных на расширение возможных форм заключения подобного рода соглашений в соответствии с мировым опытом, и поручениями по обеспечению внесения в Государственную Думу проекта федерального закона, предусматривающего возможность заключения долгосрочных контрактов на проектирование, строительство и последующее содержание автомобильных дорог и иных объектов транспортной инфраструктуры, Министерством транспорта Российской Федерации разработан и принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам применения долгосрочных контрактов на проектирование, строительство и последующее содержание объектов транспортной инфраструктуры».

Применение в транспортной отрасли Российской Федерации прогрессивной организационно-правовой модели реализации государственных и муниципальных инфраструктурных проектов, включающей этапы проектирования, строительства или реконструкции, содержания и ремонта построенного объекта в рамках одного договора, является одним из актуальных путей ускорения развития транспортной инфраструктуры за счет привлечения частного финансирования, снижения стоимости строительства и эксплуатации транспортных объектов, модернизации транспортной инфраструктуры.
В 2011 году в сфере дорожного хозяйства приняты следующие нормативные правовые акты:

Федеральный закон от 6 ноября 2011 г. № 296-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 35 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (в части, предусматривающей задержание транспортного средства при перевозке тяжеловесных грузов в случае расхождения между фактическими весовыми параметрами транспортного средства и весовыми параметрами, указанными в специальном разрешении на перевозку тяжеловесных грузов автомобильным транспортом, превышающими погрешность весового оборудования, а также в части, предусматривающей административную и финансовую ответственность должностных лиц грузоотправителей за нарушение правил перевозок грузов);
13 постановлений  и 9 распоряжений Правительства Российской Федерации, в том числе в части наделения Минтранса России полномочиями по утверждению отраслевых сметных нормативов, применяемых при проведении работ по ремонту автомобильных дорог федерального значения и дорожных сооружений, являющихся технологической частью этих дорог, порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда, совершенствования проведения конкурсных процедур Государственной компании «Российские автомобильные дороги и реализации  мероприятий по развитию автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального значения.

3.1.4.  Воздушный транспорт и организация  воздушного движения
Основные итоги деятельности в сфере воздушного транспорта в 2011 году. В 2011 году российскими авиаперевозчиками перевезено 64,1 млн. пассажиров и выполнен пассажирооборот в объеме 166,6 млрд. пасс-км, рост  показателей относительно 2010 года составил соответственно 112,5 % и              113,2 процента. 

Объем перевезенных грузов и почты составил 1,0 млн. тонн (105,5 % к уровню 2010 года). Грузооборот выполнен в объеме 4,9 млрд. т-км, что составляет 104,5 % к уровню 2010 года. 

Сохранились тенденции увеличения доли воздушного транспорта в общем пассажирообороте и опережающих темпов роста международных перевозок.

В 2011 году пассажирооборот на международных воздушных линиях составил 100, 4 млрд. пасс.-км и увеличился на 14,7 % к уровню 2010 года, при этом между Россией и странами СНГ рост пассажирооборота составил 45,9 процента (11,3 млрд. пасс.-км).

Объем пассажирских перевозок увеличился на 13,2 % и составил                31,4 млн. пассажиров, в том числе между Россией и странами СНГ количество перевезенных пассажиров возросло на 45,2 процента                  (5,2 млн. пассажиров).

На внутренних воздушных линиях перевезено 32,7 млн. пассажиров (112 % к уровню 2010 года), что составляет 51,1 % от общего объема авиаперевозок. 
В 2011 году продолжились процессы консолидации авиационного бизнеса и дальнейшей сегментации перевозчиков.

Более 37 млн. пассажиров (57,9 % от общего объема) перевезены                 5 авиапредприятиями: ОАО «Аэрофлот - российские авиалинии»,                 ОАО «Авиационная компания «Трансаэро», ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр», ОАО «Авиакомпания «Сибирь», ОАО «Авиакомпания «Россия». 

Около 24 % объема перевозок (свыше 15,5 млн. пассажиров) обеспечиваются 10 авиапредприятиями, 18 % - остальными эксплуатантами гражданской авиации. В 2011 году лидеры отрасли увеличили объемы на         5 %, а компании, не входящие в 15 основных перевозчиков, потеряли порядка 5 процентов.
Дополнительным фактором, стимулирующим развитие отрасли, продолжает выступать программа субсидирования перевозок пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении, реализуемая в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2009 г. № 1095 «Об утверждении Правил предоставления в 2010 году субсидий организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении».

В целях реализация программы субсидирования в 2011 году освоены более 2,5 млрд. руб., предусмотренных бюджетом, что позволило перевезти свыше 371 тыс. пассажиров (327 тыс. в 2010 г.). Общее количество маршрутов воздушных перевозок, на которых осуществлялось субсидирование, составило 30 и увеличилось по сравнению с 2010 годом на 15,4 процента.

Реализация программы способствовала развитию внутрирегиональных перевозок. Рост объема перевезенных пассажиров на региональных авиалиниях в Якутии составил 6 %, в Дальневосточном регионе в целом - 11,5 процента.

Заложенный в программе механизм предоставления приоритета предприятиям воздушного транспорта, использующим на субсидируемых маршрутах современные самолеты отечественного производства (Ту-204,  Ту-214, Ил-96, Ан-148, Ан-140), позволил перевезти на воздушных судах отечественного производства около 50 000 пассажиров или 13,5 % от общего числа пассажиров, что на 67 % больше, чем в 2010 году. 

Необходимо отметить, что финансирование программы субсидированных перевозок в размере 2,5 млрд. рублей в среднем обеспечивает привлечение дополнительных средств в отрасль гражданской авиации в размере до 5 млрд. рублей, включая 2,5 млрд. рублей  оплаты части тарифа пассажиром и до 2,5 млрд. руб. тарифов, оплаченных сопровождающими их лицами.

За период действия программы руководителями субъектов Российской Федерации неоднократно предлагалось расширить категорию лиц, на которых распространяется право льготной перевозки, включив в нее женщин в возрасте старше 55 лет.

В этой связи, во исполнение поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева от 09 ноября 2011 г. № Пр-3368 и Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина от 17 декабря 2011 г.          № ВП-П9-47пр, данного на совещании в г. Магадан, внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2009 г. № 1095 «Об утверждении Правил предоставления субсидий организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении», согласно которым  граждане Российской Федерации в возрасте до 23 лет, женщины в возрасте свыше 55 лет и мужчины в возрасте свыше 60 лет имеют право на воздушную перевозку в период              с 01 апреля по 31 октября по специальным тарифам на 33 маршрутах.

Развитие местных и региональных авиаперевозок в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Необходимость обеспечения устойчивого авиационного сообщения с районами Севера, Дальнего Востока и Сибири обусловлена, в том числе, недостаточным развитием наземных транспортных коммуникаций в этих регионах.

За период с 1992 года по 2011 год аэродромная сеть страны сократилась на 987 аэродромов. Большинство исключенных из аэродромной сети аэродромов располагается в районах Крайнего Севера и приравненных к ним районах, что обусловлено отсутствием их должного дотирования. 

Закрытые аэродромы перестали использоваться в качестве запасных, что отрицательно влияет на безопасность полетов в районах со сложными климатическими условиями, особенно при выполнении региональных и местных авиаперевозок. 

В 2011 году аэродромная сеть сократилась на 17 аэродромов по сравнению с 2010 годом, при этом 11 аэродромов находились на территории Красноярского МТУ.

В целях сохранения инфраструктуры аэропортов на территории дотационных субъектов созданы федеральные казенные предприятия, обеспечивающие их финансирование путем предоставления субсидий из федерального бюджета.

В 2011 году Росавиацией были реализованы меры государственной финансовой поддержки в форме предоставления субсидий в объеме                7 041,3 млн. рублей:

на функционирование Координационного центра системы сбора информации о воздушной обстановке Российской Федерации; 

на возмещение расходов за аэронавигационное обслуживание полетов воздушных судов; 

на возмещение авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда российского производства; 

на обеспечение доступности воздушных перевозок с Дальнего Востока, и с 2011 года с Калининградской области;

аэропортам, расположенным в районах Крайнего Севера;

на возмещение затрат при осуществлении ими поисково-спасательных операций (работ) и участии в их обеспечении авиационным предприятиям и организациям экспериментальной авиации; 

ФГУП "Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)" для осуществления расходов, связанных с приобретением аэродромной техники для обеспечения прибытия глав государств и правительств стран- участников саммита "Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество" в               2012 году;

на возмещение расходов ОАО "Аэрофлот - российские авиалинии", связанных с проведением мероприятий по эвакуации граждан Российской Федерации, находившихся на территории Японии.

Данные меры государственной поддержки, в том числе обеспечивают функционирование социально значимых авиапредприятий в районах Крайнего Севера и сдерживают рост тарифов на авиаперевозки.
В 2011 году на территории Дальневосточного федерального округа функционировали пять федеральных казенных предприятия, подведомственных Росавиации: 

1. ФКП «Аэропорты Севера», образованное в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.11.2007             № 1540-р;

2. ФКП «Аэропорты Камчатки», образованное в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2010 № 300;

3. ФКП «Аэропорты Чукотки», образованное в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.07.2010  № 1190-р.

4. ФКП «Аэропорт Сахалина», образованное в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.08.2011  № 1381-р.

5. ФКП «Аэропорты Красноярья» (11 аэропортов), образованное в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации                от 10.11.2011 № 1978-р.
На сегодняшний день на базе 49 планово-убыточных аэропортов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, создано 6 федеральных казенных предприятий. Рассматривается вопрос создания еще трех федеральных казенных предприятий, а также филиалов уже действующих предприятий. Эти меры позволят избежать закрытия аэропортов в труднодоступных районах и  обеспечить их развитие.

Государственная поддержка эксплуатационной деятельности авиакомпаний в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях направлена на снижение тарифа на авиаперевозку до приемлемого уровня, обеспечивающего транспортную доступность для населения, в то же время государственная поддержка в таких районах аэропортовой деятельности ориентирована на обеспечение безубыточного функционирования аэропортов и сдерживания роста аэропортовых сборов. 

Учитывая, что государство компенсирует выпадающие доходы предприятий в целях сохранения инфраструктуры входящих в состав аэропортов (аэродромов) и обеспечения доступности перевозок населению, размер ставок сборов входящих в состав аэродромов  взимается в размере, значительно ниже, чем расчетный размер ставок по себестоимости предоставляемых услуг. 

Размер ставок сборов за взлет посадку воздушных судов в аэропортах, входящих в состав по ФКП «Аэропорты Севера», ниже по сравнению с расчетной себестоимостью предоставляемых услуг в 3,8 раза, по ФКП «Аэропорты Камчатки» - в 2,3 раза, по ФКП «Аэропорты Чукотки» -              в 3,35 раза.

В 2011 году в соответствии с поручением Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Правительству Российской Федерации было  поручено принятие срочных мер по обеспечению субсидирования, в том числе региональных и местных перевозок.

В целях исполнения указанного поручения разработаны и утверждены правила, устанавливающие порядок предоставления из федерального бюджета субсидий российским авиакомпаниям на возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые ими от лизинговых компаний по договорам лизинга для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок.
Обновление парка воздушных судов. В настоящее время из                7575 воздушных судов, зарегистрированных в реестре эксплуатантов гражданской авиации, в реальной эксплуатации находятся 2751 единицы.

На коммерческих перевозках занято 2119 воздушных судов, при этом 30 % составляют воздушные суда иностранного производства. 
В 2011 году с российских заводов-изготовителей было поставлено            10 самолетов и 24 вертолета. 

Однако такие поставки не решают проблемы обновления парка ВС. 

Особую озабоченность вызывает надежность комплектующих изделий, их высокая стоимость, неналаженная система  восстановления отказавших изделий. Это побуждает эксплуатантов к использованию комплектующих изделий с истекшими ресурсами и сроками службы для обеспечения приемлемых тарифов в целях сохранения спроса на авиаперевозки.

Только за 2011 г. выявлено и отстранено от эксплуатации                       2502 неаутентичных компонента воздушных судов.

В целях повышения безопасности полетов предполагается принять меры по усилению контроля за производством, эксплуатацией и ремонтом компонентов воздушных судов гражданской авиации в рамках совместного проекта Минтранса России и Минпромторга России. Разработан план-график  по реализации перечня мер, предупреждающих использование на отечественных воздушных судах неаутентичных комплектующих изделий и агрегатов. 

В рамках постановления Правительства Российской Федерации от 26.06.2002 № 466 реализуется мера государственной поддержки по возмещению авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда отечественного производства, получаемые ими от лизинговых компаний. 

В  2011 году Росавиацией было выплачено субсидий на общую сумму более 621 млн. рублей

В 2011 году получателями субсидий являлись 8 авиакомпаний, получавших субсидии за 33 отечественных воздушных судна.

 Указанная мера государственной поддержки является востребованной у авиакомпаний.

Развитие аэродромной сети. В 2011 году развитие аэродромной сети осуществлялось в рамках реализации 4 федеральных целевых программ:

подпрограммы «Гражданская авиация» Федеральной целевой программы  «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)»; 

«Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»; 

«Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»; 

«Социально-экономическое развитие Чеченской республики на            2008-2011 годы». 

Федеральной адресной инвестиционной программой на 2011 год было предусмотрено финансирование 39 объектов с объемом государственных капитальных вложений 34,1 млрд. рублей. Освоение государственных капитальных вложений составило 33,0 млрд. рублей (97 %).

Федеральной адресной инвестиционной программой на 2012 год, предусматривается финансирование 42 объектов с объемом государственных капитальных вложений 42,8 млрд. рублей. 
В настоящее время в реестр аэродромов гражданской авиации включены 315 аэродромов, из которых 117 аэродромов образуют  национальную опорную аэродромную сеть. Однако только 63 % аэродромов имеют взлетно-посадочную полосу с искусственным покрытием, остальные аэродромы имеют грунтовые ВПП. 

70 % взлетно-посадочных полос с искусственным покрытием  построены более 20 лет назад, при этом реконструкция за последние 10 лет проведена только на 24 % соответствующих взлетно-посадочных полос. Срочное проведение реконструкции требуется для 12 % взлетно-посадочных полос с искусственным покрытием, капитального ремонта - для 18 % взлетно-посадочных полос с грунтовым покрытием.

Только 70 % аэродромов оборудованы системой светосигнального оборудования (74 аэродрома ССО - с огнями высокой интенсивности,           145 аэродромов – с огнями малой интенсивности).

Одной из основных причин создавшегося положения в наземной базе является недостаточный объем инвестиций, направляемых на поддержание и развитие аэропортов. 

В 2011 году завершено строительство (реконструкция) взлетно-посадочных полос в 2 аэропортах Анапа, Горно-Алтайск,  установлено светосигнальное оборудование в 3 аэропортах (Самара, Анапа, Горно-Алтайск) и проекты по реконструкции аэродромных комплексов в полном объеме в 2 аэропортах – Горно-Алтайск и Владивосток.
По подпрограмме «Развитие экспорта транспортных услуг» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)».  По проекту «Развитие Московского авиационного узла. Строительство комплекса новой взлетно-посадочной полосы (ВПП-3) Международного аэропорта Шереметьево, Московская область» завершена разработка проектной документации, и в августе 2011 года получены положительные заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России».

В соответствии с решением Минтранса России проектная документация передана Федеральному агентству воздушного транспорта для дальнейшей реализации проекта.

По подпрограмме «Гражданская авиация» ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)». 
По итогам реализации подпрограммы в 2011 году освоение составило 68,6 млрд. рублей, в том числе за счет:

средств федерального бюджета 27,4 млрд. рублей;

средств бюджетов субъектов Российской Федерации 0,3 млрд. рублей;


- внебюджетных источников 40,9 млрд. рублей. 
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В рамках проекта «Реконструкция взлетно-посадочной полосы № 1, рулежных дорожек и мест стоянки самолетов в аэропорту «Домодедово» выполнены работы по сопряжению рулежных дорожек «Н», «В», «J» (Паук), в том числе устройство искусственного покрытия участка А-1 на площади 189 кв. м. и покрытия участка А-2 на площади 960 кв. м, осуществлена прокладка кабельной канализации светосигнального оборудования. 

Выполнены работы по строительству площадки для обработки воздушных судов противообледенительной жидкостью и строительству патрульной автодороги.

Выполнена прокладка кабельных линий электроснабжения протяженностью 77,53 км.

По проекту «Реконструкция аэродрома аэропорта г. Сочи (Адлер). 2-й этап строительства, Краснодарский край» выполнены работы по устройству покрытия искусственной взлетно-посадочной полосы площадью                235 082,0   кв. м., покрытия рулежных дорожек площадью 121 566 кв. м, покрытия мест стоянок воздушных судов площадью 206 512 кв. м, осуществлен монтаж одного комплекта светосигнального оборудования, выполнены работы по строительству ограждения аэродрома протяженностью 7 000,00 пог. м, по строительству патрульной автодороги протяженностью 8,00 км.

По проекту «Реконструкция аэродрома в аэропорту Анапа, Краснодарский край» выполнены работы по устройству покрытия искусственной взлетно-посадочной полосы площадью 121 135,0 кв. м, по устройству покрытия рулежных дорожек, осуществлен монтаж одного комплекта светосигнального оборудования. 

Завершены работы по реконструкции ИВПП. В июне 2011 года Северо-Кавказским управлением Ростехнадзора выдано заключение о соответствии на ИВПП.

По проекту «Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса (г. Магас), Республика Ингушетия» выполнены работы по устройству покрытия искусственной взлетно-посадочной полосы площадью 144 340 кв. м. ВПП. Ввод ИВПП планируется осуществить в 2012 году.

По проекту «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Саранск),              I этап реконструкции. Расширение мест стоянок воздушных судов» выполнены подготовительные работы по демонтажу ограждения аэродрома протяженностью 264 пог. м., демонтажу участка искусственных покрытий перрона площадью 39 186 кв. м., осуществлена закупка строительных материалов.

По проекту «Развитие международного аэропорта Шереметьево, 1-я очередь реконструкции (2006-2009 годы)» выполнены работы по устройству искусственных покрытий взлетно-посадочной полосы на площади                 93 292 кв.м., осуществлен монтаж одного комплекта светосигнального оборудования.

По проекту «Реконструкция и развитие аэропорта Внуково. Аэродром, средства посадки, радионавигация и управления воздушным движением» выполнены работы по устройству покрытия искусственной взлетно-посадочной полосы №1 и №2 (перекрестие) площадью 155 478,0 кв. м, по устройству покрытия рулежных дорожек площадью 94 392 кв. м, осуществлен монтаж одного комплекта светосигнального оборудования.

С 1 июля 2011 года в аэропорту Внуково началась плановая эксплуатация перекрестия взлетно-посадочных полос с искусственным покрытием ИВПП-1 и ИВПП-2.

Завершены работы по реконструкции искусственной взлетно-посадочной полосы.

По проекту «Реконструкция аэродрома аэропорта Горно-Алтайск с заменой светосигнального оборудования» выполнены работы по устройству покрытия искусственной взлетно-посадочной полосы площадью 111 385 кв. м; устройству покрытия рулежных дорожек площадью 9 438 кв. м, устройству покрытия мест стоянок воздушных судов  42 974 кв. м, строительство ограждения аэродрома протяженностью 7 590,00 пог. м, строительство очистных сооружений, установлен 1 комплект радиотехнического оборудования, осуществлен монтаж одного комплекта светосигнального оборудования. В октябре 2011 года Южно-Сибирским управлением Ростехнадзора выдано заключение о соответствии на ИВПП.

По итогам 2011 года объект введен в эксплуатацию.

По проекту «Реконструкция и развитие аэропорта "Домодедово". Объекты федеральной собственности (первая и вторая очередь строительства)» в полном объеме выполнены инженерно-геологические изыскания, археологические изыскания под участок строительства объекта, инженерно-геодезические изыскания.

По проекту «Реконструкция аэропорта "Минеральные Воды", Ставропольский край» построена взлетно-посадочная полоса с искусственным покрытием ИВПП-2, рулежные дорожки РД-А,В,С,Д,М, стартовая аварийно-спасательная станция, стартовый диспетчерский пункт, вспомогательный пункт наблюдения, электросети с трансформаторной подстанцией, сети связи, произведено строительство и монтаж светосигнального оборудования, радиомаячной системы СП-200 с МКп-117 и МКп-297, метеооборудования, патрульной дороги, периметрового ограждения. 

В июле 2011 года  введена в эксплуатацию ИВПП-2 с сетью рулежных дорожек.

В целях обновления парка воздушных судов авиаперевозчиками Российской Федерации в 2011 приобретено самолетов по заключенным контрактам (договорам) в количестве 133 шт.

По проекту «Обеспечение защиты авиатранспортной системы от актов незаконного вмешательства в её деятельность» приобретены технические средства досмотра в количестве 119 шт.

Осуществлена выплата авансов застройщику по разработке проектной документации и проведению инженерных изысканий по оснащению периметровых ограждений аэропортов в городах Самара, Минеральные воды, Горно-Алтайск, Геленджик, Воронеж техническими средствами охраны.

Для решения задачи обеспечения развития учебных заведений и центров подготовки персонала гражданской авиации в 2011 году поставлены 20 воздушных судов и 19 тренажеров.

Аэронавигационное обеспечение. Модернизация средств радиотехнического обеспечения полетов осуществлялись в соответствии с федеральной целевой программой «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации                                (2009-2015 годы)». В рамках этой программы в          2011 году выполнены работы по созданию Хабаровского укрупненного центра ЕС ОрВД и Калининградского центра ЕС ОрВД, закуплено и установлено около 160 новых средств УВД, РТОП и связи для оснащения гражданских аэропортов.

В рамках реализации ФЦП «Глобальная навигационная система» в 2011 году 20 аэропортов гражданской авиации оснащены наземными средствами функциональных дополнений ГЛОНАСС (GBAS), которые позволяют обеспечивать заход на посадку воздушных судов с использованием сигналов спутниковых навигационных систем. Общее количество установленных изделий составило 37 единиц, однако остается нерешенной проблема с их вводом в эксплуатацию, из-за отсутствия необходимой аппаратуры летного контроля.

С целью отработки перспективных технологий обслуживания воздушного движения начаты работы по организации пилотных проектов внедрения систем автоматического зависимого наблюдения вещательного и контрактного типа на полуострове Ямал и в Центральном регионе.

Росавиация и Госкорпорация по ОрВД выполнили ряд задач в интересах обеспечения обороноспособности страны.

В 2011 году заключено 6 государственных контрактов по реконструкции трассовых радиолокационных позиций двойного назначения Астрахань, Могоча, Светлоград, Красноярск, Киренск, Котлас, Уфа и оснащению системами информационно-технического взаимодействия  Калининградского и Иркутского центров ЕС ОрВД с пунктами  управления Минобороны России.

Выполнены работы по установке трассового радиолокационного комплекса «Лира-Т» ТРЛП ДН «Могоча», изготовлены 2 комплекта оборудования ТРЛК «Сопка-2» для позиций Астрахань и Уфа,  а также                 2 комплекта оборудования для оснащения Калининградского и Иркутского центров ЕС ОрВД.
Продолжалась работа по развитию Аэронавигационной системы России в рамках Концепции по созданию и развитию Аэронавигационной системы Российской Федерации. Велась плановая работа по переходу от службы аэронавигационной информации к управлению аэронавигационной информацией. Основные усилия были направлены на организацию обеспечения пользователей воздушного пространства Российской Федерации качественной и достоверной аэронавигационной информацией, соответствующей стандартам ИКАО.

Разработана «Концепция развития системы обеспечения аэронавигационной информацией в Российской Федерации с учетом международного опыта» (утверждена заместителем руководителя Росавиации от 15.02.2011).

Организована работа по выполнению геодезической съемки аэронавигационных ориентиров и препятствий на аэродромах Российской Федерации, осуществляется ежеквартальный мониторинг ее проведения.

В соответствии с протокольными решениями совещания в Правительстве Российской Федерации от 19.12.2007 № СИ-П9-14-пр Росавиацией организована работа по формированию на базе аэродромного имущества аэропортов федерального значения Единого балансодержателя гражданских аэродромов Российской Федерации – ФГУП «Администрация гражданских аэродромов (аэропортов)». 

По состоянию на 20.01.2012 г., в рамках процедуры передачи имущества аэродромов федерального значения в хозяйственное ведение ФГУП «АГА (А)» проведена инвентаризация федерального имущества                41 аэродрома федерального значения.

Создана и ведётся информационно-аналитическая база земельных участков подведомственных Росавиации организаций (ФГУП, ФКП) с целью анализа состояния и эффективности использования земельного фонда воздушного транспорта России. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации  от 30.12.2009 № 1131 «О полномочиях Федерального агентства воздушного транспорта по изъятию, предоставлению земельных участков и резервированию земель» подготовлены распорядительные акты Росавиации по изъятию 182 земельных участков для государственных нужд. 

Безопасность полетов. В центре внимания в гражданской авиации остается решение задач по обеспечению устойчивого и безопасного развития гражданской авиации, включая аэронавигационную составляющую, а также реализации положений Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года в части гражданской авиации и Концепции создания и развития Аэронавигационной системы России.

Общее количество авиационных происшествий в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилось на 58 процентов.

В 2011 году с воздушными судами коммерческой гражданской авиации произошло 10 катастроф, в которых погибли 119 человек, и 8 аварий. С воздушными судами АОН произошло 12 катастроф, в которых  погибли             20 человек, и 8 аварий.

Продолжилась отрицательная тенденция роста влияния авиационных происшествий при выполнении пассажирских перевозок на самолетах с пассажировместимостью более 30 человек (треть всех авиапроисшествий произошла с самолетами 1-3 класса). С самолетами этого класса в 2011 году произошло 5 авиационных происшествий, в том числе 4 катастрофы.

По итогам расследований авиапроисшествий, происшедших в              2011 году, были отмечены ошибки и нарушения летного состава, отказы авиационной техники, недостатки в метеорологическом обеспечении полетов. 

При этом все эти факторы проявили себя в равной степени, без преобладания какого-либо одного фактора, что имело место в 2010 году, когда  определяющее большинство авиационных происшествий было связано с ошибками или нарушениями летного или инженерно-технического персонала.  

Серьезными проблемами являются обеспечение соответствия воздушных судов международным требованиям по экологии и оснащение их современными средствами навигации. 

Одной из причин низких темпов внедрения современного бортового оборудования ГЛОНАСС/GPS, БСПС, СРПБЗ является значительная стоимость оборудования, соизмеримая с остаточной стоимостью воздушных судов, большинство из которых завершают выработку своего ресурса.

Нормативная правовая деятельность. В 2011 году утверждено Постановление Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2011 г. № 743 «О внесение изменений в Федеральные правила использования воздушного пространства Российской Федерации», учитывающее внедрение с 17 ноября 2011 г. в воздушном пространстве Российской Федерации новой системы вертикального эшелонирования с применением сокращенных интервалов вертикального эшелонирования (RVSM).

Новая система вертикального эшелонирования позволит:

сократить задержки вылетов воздушных судов на 40-45 %;

уменьшить выброс вредных веществ в атмосферу на 5 % за счет уменьшения расхода авиационного топлива;

исключить «буферные зоны», которые сейчас существуют на границах РФ, что позволит повысить уровень безопасности полетов;

увеличить транзитные потоки через Россию за счет увеличения пропускной способности.

В 2011 году принято Постановление Правительства Российской Федерации от 01 февраля 2011г. № 42 «Об утверждении Правил охраны аэропортов и объектов их инфраструктуры» утверждено в целях реализации пункта 6 статьи 84 Федерального закона от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации». 
Приказ Минтранса России от 08 февраля 2011 г. № 40                                 «Об утверждении Требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта» утвержден в целях реализации статьи 8 Федерального закона от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», утверждены Требования по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта.
Приказ Минтранса России от 04 марта 2011 г. № 69 «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Требования к посадочным площадкам, расположенным на участке земли или акватории» утвержден в целях реализации пункта 7 статьи 40 Федерального закона от 19 марта 1997 г.                № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации», а также стандартов и рекомендуемой практики Международной организации гражданской авиации.

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2011 г. № 332 «Об осуществлении специальных мер безопасности в отношении пассажиров, членов экипажей воздушных судов и воздушных судов авиакомпаний Государства Израиль».

Приказ Минтранса России от 15 июня 2011 г.  № 162 «О внесении изменений в приказ Министерства транспорта Российской Федерации                    от 12 сентября 2008 г. № 147»  утвержден в целях реализации статьи 53 Федерального закона от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации», а также стандартов и рекомендуемой практики Международной организации гражданской авиации, Европейских авиационных правил.

Приказ Минтранса России от 12 августа 2011 г. № 221 « О внесении изменений в приказ Министерства транспорта Российской Федерации                   от 04 февраля 2003 г. № 11» утвержден в целях реализации статьей 8 и 61 Федерального закона от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации»

Приказ Минтранса России от 16 ноября 2011 г. № 284 «О внесении изменений в приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 31 июля 2009 г. № 128» утвержден в соответствии со статьей 68 Федерального закона от 19 марта 1997 г. №  60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации», в целях совершенствования правил в области подготовки и выполнения полетов в гражданской авиации Российской Федерации.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации                   Д.А. Медведева от 28 апреля 2011 г. № 4363 приказом Минтранса России от                20 января 2012 г. № 18 вносятся изменения в Федеральные авиационные правила «Сертификация аэропортов. Процедуры», утвержденные приказом Федеральной службы воздушного транспорта России от 24 апреля 2000 г.         № 98, в части установления обязанности соискателя сертификата,  осуществляющего хозяйственную деятельность в аэропорту, раскрывать информацию о собственниках и основаниях владения имуществом, необходимым для осуществления сертифицируемого вида деятельности.

В целях недопущения сбойных ситуаций, аналогичных сложившимся в конце декабря 2010 г. в аэропортах Домодедово и Шереметьево, внесены изменения в нормативную правовую базу гражданской авиации.

Приказами Минтранса России от 04 октября 2011 г. № 259                         «О внесении изменений в Федеральные авиационные правила «Сертификационные требования к организациям авиатопливообеспечения воздушных перевозок» и от 27 октября 2011 г. № 274 «О внесении изменений в Федеральные авиационные правила «Сертификационные требования к юридическим лицам, осуществляющим аэропортовую деятельность по аэродромному обеспечению полетов воздушных судов» установлены требования по созданию в аэропортах в осенне-зимний период запасов противообледенительной жидкости для обработки воздушных судов гарантирующих бесперебойную работу аэропорта в условиях интенсивного выпадения осадков, а также 10-суточных запасов химических реагентов для удаления обледенения с искусственных покрытий аэродромов.

В целях исполнения данных требований приняты меры к своевременному заключению организациями аэропортов договоров на поставку перечисленных материалов, органами Росавиации осуществляется постоянный мониторинг наличия запасов противообледенительной жидкости для обработки воздушных судов и противогололедных реагентов для искусственных покрытий.

Во исполнение подпункта «а» пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2008 г. № 293 «О государственном регулировании и контроле цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и на услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей» и постановления Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2008 г. № 707 «О порядке ведения раздельного учета доходов и расходов субъектами естественных монополий» утвержден приказ от 05декабря 2011 № 303                «Об утверждении порядка ведения раздельного учета доходов и расходов по видам деятельности, связанной с оказанием услуг субъектов естественных монополий в аэропортах».

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2007 г. №  397 «О лицензировании перевозок воздушным транспортом пассажиров и перевозок воздушным транспортом грузов, а также о совершенствовании государственного регулирования деятельности перевозчиков в сфере воздушных перевозок  (за исключением перевозок, осуществляемых воздушными судами государственной авиации, экспериментальной авиации, гражданской авиации, в том числе авиации общего назначения, без взимания платы)» утвержден приказ Минтранса России  от 12 декабря 2011 г. № 310 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и опубликования расписания регулярных воздушных перевозок пассажиров и (или) грузов, выполняемых перевозчиками, имеющими соответствующие лицензии».
В рамках международного сотрудничества Минтрансом России совместно с Росавиацией принято участие в подготовке и заседаниях рабочих органов авиационного саммита Россия – ЕС в октябре 2011 года.

Завершен переговорный процесс по подготовке межгосударственного Соглашения по организации авиационного и морского поиска и спасания в Арктике в рамках рабочей группы Арктического Совета по вопросам поиска и спасания в Арктическом регионе.  Соглашение  подписано 12 мая 2011 года в Гренландии Министрами иностранных дел 8 государств: Королевства Дания, Исландии, Канады, Королевства Норвегия, Российской Федерации, Соединенных Штатов Америки, Финляндской Республики, Королевства Швеция. МИД Российской Федерации подписал Соглашение на основании Распоряжения Правительства Российской Федерации от 05 мая 2011 года                № 755-р  «О подписании Соглашения о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике». Продолжено  взаимодействие целевой оперативной рабочей группы специалистов Росавиации с представителями Еврокомиссии и  Европейского комитета по безопасности полетов в рамках программы SAFA по обеспечению безопасности полетов. 
Продолжено поддержание рабочих контактов со штаб-квартирой ИКАО в Монреале, Представительством Российской Федерации при ИКАО, Европейским/Североатлантическим региональным бюро ИКАО в Париже, Азиатско-Тихоокеанским региональным бюро ИКАО в Бангкоке в целях обеспечения обмена информацией и решения возникающих проблем на оперативной основе. Взаимодействие с подразделениями Минтранса России, Ространснадзора, Росгидромета и других заинтересованных министерств и ведомств по актуальным вопросам деятельности Совета ИКАО, Аэронавигационной Комиссии, рабочих комитетов  ИКАО. Обеспечено участие представителей Минтранса России и Росавиации в конференциях, симпозиумах, совещаниях международных Групп экспертов ИКАО различного уровня  по рассмотрению вопросов в области аэронавигации, воздушного транспорта, авиационной безопасности и международного воздушного права, затрагивающих интересы российской гражданской авиации в сфере аэронавигации. 

26 сентября 2011 г. в Москве подписан Протокол о внесении изменений в Соглашение о воздушном сообщении между Правительством Российской Федерации и Правительством Финляндской Республики от 08 декабря 1993 г. в части «Европейских поправок» и введения понятия «европейского авиаперевозчика». Данный Протокол вступит в действие через 30 дней с даты получения уведомления по дипломатическим каналам о выполнении договаривающимися сторонами необходимых внутригосударственных процедур. Финляндия являлась первым государством-членом ЕС, с которым Россия подписала договоренности по введению понятия «европейского перевозчика». В настоящее время переговоры по данному вопросу проводятся с другими странами-членами ЕС.

12 – 13 октября 2011 г. проведен Авиационный саммит Россия – ЕС, в ходе которого обсуждались вопросы перспективы развития отношений в области гражданской авиации между сторонами.

В течение 2011 г. проведены консультации с 25 иностранными государствами по вопросу развития воздушного сообщения.

В феврале 2011 г. после процедуры ратификации вступило в действие Соглашение о воздушном сообщении между Правительством Российской Федерации и Правительством ОАЭ, подписанное сторонами в сентябре 2007г.

В течение 2011 г. подписаны Соглашения о воздушном сообщении с Пакистаном, Сербией и Ираном (протокол, дополняющий соглашение). Данные Соглашения вступят в действие с даты получения уведомления по дипломатическим каналам о выполнении договаривающимися сторонами необходимых внутригосударственных процедур.

26 июля 2011 г. подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о сотрудничестве в области авиационного поиска и спасания.

13.12.2011 г. подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Корейской Народно-Демократической Республики о сотрудничестве в области авиационного поиска и спасания.

В течение 2011 г. изданы Распоряжения Правительства Российской  Федерации о подписании Соглашений о сотрудничестве в области авиационного поиска и спасания с Китаем, Латвией, Литвой и Украиной.


3.1.5.  Морской и внутренний водный транспорт 

Основные итоги деятельности водного транспорта в 2011 году. Перевозки грузов и пассажиров морским транспортом. Перевозки грузов морским транспортом в 2011 году составили 33,9 млн. тонн (91,8 % к уровню 2010 года), из них перевозки в заграничном плавании -  24,5 млн. тонн                (-13,7 %). Грузооборот  составил  77,5 млрд. т- км (77,2 % к уровню 2010 года). 

Основными грузами, перевозимыми на российских судах, являются: наливные, металлы и уголь. 

Завоз грузов в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности осуществлялся в соответствии с договорами, заключенными между судоходными компаниями и получателями продукции. Все предъявляемые к перевозке грузы своевременно обеспечивались тоннажем и доставлялись получателям.

Необходимо отметить одновременный рост перевозок грузов судами 
под «удобными флагами» российских судоходных компаний. В настоящее время создаются условия для перевода части судов под российский флаг, 
что, как ожидается, приведет в 2012 году к увеличению судов под флагом Российской Федерации. 

Объемы перевозок грузов морским флотом, контролируемым российскими судовладельцами, под иностранным флагом

млн. тонн

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	75,4
	79,3
	83,2
	87,0
	129,5
	138,0
	145,2
	147,3
	146,8
	152,0
	170,0


Морским транспортом во всех видах плавания отправлено 1,34 млн. пассажиров (-11,3 % к уровню 2010 года). 

Обновление флота. Общее количество судов, контролируемых российскими компаниями, составляет 1418 судов суммарным дедвейтом 19614,7 тыс. тонн. В том числе под флагом Российской Федерации –                 1067 судов суммарным дедвейтом 5167,7 тыс. тонн. Из них в Российском международном реестре судов - 328 судов суммарным дедвейтом 1840,5 тыс. тонн (данные по состоянию на 01.02.2012 года).

Средний возраст судов под российским флагом составляет 22,9 года, судов под иностранными флагами – 8,2 года.

В 2011 году построено 26 новых судов дедвейтом 1 438,36 тыс. тонн и               9 судов обеспечивающего флота для российских судовладельцев.

В 2012 году ожидается поставка 23 судов общим тоннажем 856,6 тыс. тонн и 9 единиц судов обеспечивающего флота.

По состоянию на февраль 2012 года транспортный флот под флагом России состоит из судов следующего назначения:

сухогрузный флот – 760 единиц, общий дедвейт - 3 403,5 тыс. тонн;

пассажирский флот – 37 единиц, общий дедвейт – 13,3 тыс. тонн;

наливной флот – 242 единицы, общий дедвейт - 1 657,7 тыс. тонн;

комбинированный флот – 28 единиц, общий дедвейт – 93,1 тыс. тонн.

Состав морского транспортного флота под флагом России по состоянию на февраль 2012 года

	Вид флота/  
назначение
	Количество
судов
	Дедвейт,
тыс.т
	Валовая
вместимость, тыс. GT
	Средний
 возраст судов
(по дедвейту)

	Сухогрузный
	760
	3 403,5
	2 936,4
	25,6

	контейнерное
	13
	177,6
	177,9
	14,8

	многоцелевое
	13
	208,1
	179,6
	26,5

	навалочное
	18
	404,5
	282,0
	23,7

	накатное
	6
	22,1
	31,2
	30,0

	паром грузопассажирский
	10
	17,2
	69,1
	27,6

	паром железнодорожный
	6
	29,5
	57,3
	25,1

	рефрижераторное
	140
	390,0
	409,3
	27,0

	универсальное
	554
	2 154,6
	1 730,0
	26,4

	Пассажирский
	37
	13,3
	47,9
	28,0

	круизное
	2
	2,1
	6,1
	35,6

	пассажирское
	12
	10,4
	36,3
	26,6

	пассажирское бескоечное
	20
	0,7
	4,7
	26,7

	СПК пассажирское бескоечное
	3
	0,1
	0,8
	19,5

	Наливной
	242
	1 657,7
	1 144,7
	16,9

	газовоз
	2
	2,7
	3,2
	25,5

	танкер
	215
	1 533,8
	1 053,6
	17,6

	химовоз
	25
	121,2
	87,9
	7,6

	Комбинированный
	28
	93,1
	73,2
	30,8

	нефтерудовоз
	28
	93,1
	73,2
	30,8

	Всего флот России
	1 067
	5 167,7
	4 202,2
	22,9


Погрузочно-разгрузочная деятельность в морских портах. Грузооборот морских портов России за 2011 год вырос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1,8 % и составил 535,4 млн. тонн.

Объем перевалки сухих грузов составил 234,4 млн. тонн (+10,8 % к уровню 2010 г.), в том числе угля – 78,3 млн. тонн (+14 %), грузов в контейнерах – 39,4 млн. тонн (+19,8 %), тарно-штучных – 5,8 млн. тонн             (+5,6 %), металлолома– 3,8 млн. тонн (+29,9 %).

Объем перевалки наливных грузов составил 300,95 млн. тонн (95,7 %), в том числе: нефти – 193,4 млн. тонн (92,2 %), нефтепродуктов –                       105,5 млн. тонн (+2,5 %).

Экспортных грузов перегружено 409,7 млн. тонн, что на 1,4 % больше по сравнению с 2010 годом. Объем перевалки импортных грузов составил 44,6 млн. тонн (+13,4 %), транзитных – 49,4 млн. тонн (+7,3 %), каботажных – 31,7 млн. тонн (-13,0 %).

  Объемы перевалки грузов в морских портах России 

за 2008-2011 годы

 млн. тонн  
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Всего
	из них контейнерами
	Всего
	из них контейнерами
	Всего
	из них контейнерами
	Всего
	из них контейнерами

	всего
	454,6
	32,07
	496,4
	25,35
	526
	32,9
	535,4
	39,4

	экспорт
	343,9
	8,6
	385
	8,3
	404,1
	10
	409,7
	11,8

	импорт
	42,1
	19,5
	27,4
	12,9
	39,4
	18,4
	44,6
	22,7

	транзит
	39,3
	0,07
	44,7
	0,05
	46
	0,1
	49,4
	0,13

	каботаж
	29,3
	3,9
	39,3
	4,1
	36,5
	4,4
	31,7
	4,6


По экспертным оценкам объем перевалки грузов в морских портах в 2012 году может составить порядка 560 млн. тонн в год.

Доля перевалки российских экспортно-импортных грузов в морских портах России в 2008-2011 годах, %

	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	78,5
	81,95
	83,56
	82,86


Доля перевалки российских грузов в портах России в 2011 году незначительно снизилась (-0,7 % к уровню 2010 г.) и составила  82,9%. 

Перевозки грузов и пассажиров внутренним водным транспортом.     

Объем перевозок грузов на внутреннем водном транспорте в                  2011 году существенно вырос и составил 127,8 млн. тонн (124,7 % к уровню 2010 года), что выше прогноза на 2011 год почти на 9 млн. тонн. Грузооборот  вырос на 13 %  к уровню 2010 года и составил 61 млрд. т-км.  
В районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности за навигацию 2011 года было отправлено 20,5 млн. тонн грузов (+8,7 % к уровню прошлого года).

Традиционными во многих речных бассейнах являются перевозки пассажиров, которые обеспечивают транспортные связи приречных городов и населенных пунктов. 
В то же время, за последние годы отмечается снижение объемов пассажирских перевозок. В 2011 году перевозки пассажиров снизились на 11,2 % по сравнению с прошлым годом и составили 14,2 млн. человек. Пассажирооборот предприятий речного транспорта России за 2011 год составил 680,0 млн. пасс.-км, что на 11,5 % меньше аналогичного показателя прошлого года.

Погрузочно-разгрузочная деятельность в речных портах. Речные порты являются узловыми объектами внутреннего водного, железнодорожного и автомобильного видов транспорта, играют важную роль в обеспечении перевозок грузов и пассажиров, внутреннего грузо- и пассажирооборота страны, внешней торговли. 

Объем погрузочно-разгрузочных работ (далее - ПРР) в 2011 году составил 184,3 млн. тонн.  Зафиксирован значительный уверенный рост, хотя докризисный уровень еще не достигнут.

Из общего объема ПРР доля экспортно-импортных грузов в последние годы на внутреннем водном транспорте составляет 6-8 процентов. Что касается номенклатуры грузов, то речные порты в основном ориентированы на переработку сухогрузов, их доля составляет около 93-95 %, оставшиеся          5-7 % приходятся на нефть и нефтепродукты, перерабатываемые на специализированных причалах. 

Более 70 % из числа сухогрузов составляют минерально-строительные грузы, среди которых преобладают нерудные стройматериалы (пески, песчано-гравийные смеси и гравий), добытые речными портами из русловых и пойменных месторождений, для поставки потребителям – предприятиям стройиндустрии и дорожного хозяйства. 

В 2011 году структура переработанных грузов представляла собой: пески, песчаные грузы – 78,79 %, другие сухие грузы – 14,36 %, нефть, нефтепродукты – 6,85 процента. Структура переработанных грузов по видам сообщения: внутреннее – 92,33 %, заграничное – 7,67 процента. 

Внутренние водные пути Российской Федерации. Содержание внутренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений в навигацию 2011 года осуществлялось в  соответствии с установленными категориями средств навигационного оборудования и сроками их работы, гарантированными габаритами судовых ходов, а также сроками работы судоходных гидротехнических сооружений.

Устранение лимитирующих участков на Единой глубоководной системе европейской части Российской Федерации (далее ЕГС) – одно из основных направлений по развитию внутреннего водного транспорта. 

Из 6,5 тыс. км, гарантированные глубины судовых ходов 4,0 м установлены на участках внутренних водных путей общей протяженностью 6,1 тыс. км или 95,3  процента.

На остальных участках гарантированные глубины установлены             2,4-3,3 м. Данные участки являются лимитирующими для сквозного судоходства по ЕГС.

Развитие инфраструктуры морского транспорта. Совершенствование транспортной инфраструктуры на основе формирования и дальнейшего развития опорной транспортной сети, в том числе морской транспортной инфраструктуры, является одним из стратегических направлений проводимой государственной политики в транспортном комплексе, полномочием и ответственностью государства. 

Основным инструментом реализации поставленных задач в сфере морского транспорта является подпрограмма «Морской транспорт» Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы Российской Федерации (2010-2015 годы)».
Реализация программных мероприятий в 2011 году позволила обеспечить увеличение портовых мощностей на 29,3 млн. тонн и довести перегрузочные мощности до 792,6 млн. тонн в год. 


[image: image20.png]Bpoa MoniHocTelH, MUTH. TOHH B I'oJ

69.34

32,0 302 203

200

2000 2010 2011

21012




В 2011 году развитие инфраструктуры в рамках федеральных целевых программ проводилось в портах Мурманск, Высоцк, Усть-Луга, Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Кавказ, Тамань, Новороссийск, Сочи, Оля, Владивосток, Восточный, Петропавловск-Камчатский.

Увеличение портовых мощностей по подпрограмме «Морской транспорт» позволяет создать новые рабочие места в морских портах, улучшить условия труда. Благодаря этому проявляется мультипликативный эффект: помимо обеспечения необходимых объёмов экспорта увеличивается количество заказов для российских предприятий, что влечет за собой создание дополнительных рабочих мест в смежных отраслях. К тому же, развитие портовых мощностей способствует повышению независимости транспортного обеспечения внешней торговли от услуг иностранных портов.

Объекты морского транспорта, введенные в эксплуатацию в 2011 году

	Наименование порта, объекта
	2011год

	
	производственная мощность, млн. тонн в год
	Участник/Инвестор

	Порт Высоцк
	
	

	Реконструкция причалов №№ 1-4 (длина причалов 681,2 пог.м.) и дноуглубление акватории и подходного канала для развития угольного комплекса
	4,7
	ФГУП «Росморпорт»

	Порт Новороссийск
	
	

	Склад нефтепродуктов судового сервисного центра 
	0,75
	ООО «БТОФ-Терминал»

	Создание контейнерных площадок в тыловой части причала №41
	0,38
	ОАО «НУТЭП»

	Нефтерайон  «Шесхарис»
	
	

	Реконструкция пристани №4 под перевалку мазута
	
	

	Строительство зернового терминала
	
	

	Порт Тамань 
	
	

	Зерновой терминал
	8,7
	ООО «Пищевые ингредиенты»

	Таманский перегрузочный комплекс по перевалке нефти, нефтепродуктов и сжиженных углеводородных газов в Темрюкском районе Краснодарского края
	
	

	Усть-Луга
	
	

	Создание 1 - ой очереди комплекса наливных грузов
	7
	ОАО 
«Роснефтебункер»

	Строительство первой очереди терминала для накатных грузов (66 тыс. автомобилей в год)
	
	ООО «Терминал Новая Гавань»

	Строительство первой очереди контейнерного терминала 
	4,5
	ОАО «Усть-Лужский контейнерный терминал»

	Создание 2- ой очереди комплекса наливных грузов
	
	

	Строительство терминала для отгрузки нефти БТС-2
	
	

	Строительство второй очереди терминала для накатных грузов (125 тыс. автомобилей в год)
	
	

	Оля
	
	

	Объекты федеральной собственности морского торгового порта Оля. Причалы 5,10, 10а, 10 б
	
	

	Сочи
	
	

	Первая очередь Грузового района морского порта Сочи в устье р. Мзымта с дальнейшим перепрофилированием в инфраструктуру яхтинга
	1
	ФГУП «Росморпорт»



	Вторая очередь грузового района морского порта Сочи в устье р. Мзымта
	
	

	Туапсе
	
	

	Строительство терминала 

минудобрений в порту Туапсе
	2,3
	ЗАО

«МХТ Еврохим»

	Строительство глубоководного причала            № 1А
	
	

	ИТОГО
	29,33
	


Кроме того, в  2011 году в рамках подпрограммы «Морской транспорт» осуществлялись следующие ключевые мероприятия:

          строительство морского пассажирского терминала на Васильевском острове г. Санкт-Петербурга (объекты: подходной канал, акватория, пункт пропуска через государственную границу Российской Федерации) и реконструкция участка морского фарватера № 11, систем безопасности и средств навигационного обеспечения;

         реконструкция объектов федеральной собственности в порту Петропавловск-Камчатский (укрепление сейсмоустойчивости);

         строительство линейного дизельного ледокола мощностью 25 МВт, 
трех линейных дизель-электрических ледоколов мощностью около 16 МВт;

         строительство и реконструкция систем управления движением судов на подходах к морским портам Российской Федерации;

        строительство и реконструкция объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности на подходах к морским портам Российской Федерации;

          строительство многофункциональных аварийно-спасательных судов мощностью 4 МВт и мощностью 7 МВт. В 2011 году проводились работы по строительству трех единиц судов: техническая готовность 1-го судна                95,39 %, 2-го судна - 79,78 %, 3-го судна - 49,55 процента. Первое головное судно должно быть сдано с открытием навигации на Неве. Второе и третье суда – в конце 2012 года;
          строительство морских водолазных судов. По итогам года два судна построены и сданы в эксплуатацию, проводились строительные работы 3-го судна. Срок сдачи 3-го судна – 17.03.2012 года;

         строительство рейдовых водолазных катеров. На все шесть судов государственный контракт заключен с ОАО «Завод Нижегородский теплоход». Сроки сдачи первых трех судов в январе 2012 года. Суда сданы досрочно 30.08.2011 г., 28.09.2011 г. и 07.10.2011 г. соответственно. Сроки сдачи последних трех судов в мае и июне 2012 года. Ведется дальнейшее строительство;

         строительство спасательных катеров-бонопоставщиков. На два судна государственный контракт заключен с ООО «Верфь братьев Нобель». Срок окончания строительства судов в мае 2012 года. Суда сданы досрочно 02.11.2011 г. и 14.11.2011 г. соответственно.

Объем финансирования капитальных вложений в 2011 году за счет средств федерального бюджета составил 18 317 704,8 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников- 24 825 500,0 тыс. рублей.

В 2011 году заключено 74 государственных контракта (соглашения) на сумму 18 310 518,6 тыс. руб. – 99,96 % от объема годовых бюджетных назначений по направлению «Капитальные вложения».

Стоимость работ, выполняемых в 2011 году, по 43 переходящим контрактам прошлых лет, составляет 9 838 135,76 тыс. руб., из них по                 31 заключенному контракту с 1 января 2011 г. - 8 472 382,84 тыс. руб., в том числе по 15 контрактам длительностью более одного года – 7 514 759,7 тыс. рублей.

Кроме того, в рамках мероприятия по развитию порта Сочи осуществлялось строительство 8 морских терминалов морского порта Сочи (Имеретинка, Адлер, Кургородок, Хоста, Мацеста, Дагомыс, Лоо, Лазаревское). 

Развитие инфраструктуры внутреннего водного транспорта. Одним из основных направлений по развитию инфраструктуры внутреннего водного транспорта является устранение  лимитирующих участков на ЕГС. 
Для решения этой проблемы в рамках подпрограммы «Внутренний водный транспорт» ФЦП «Развитие транспортной системы России                 (2010-2015 годы)» (далее – Подпрограмма) разрабатываются следующие крупные проекты. 

Строительство второй нитки шлюза Нижне-Свирского гидроузла. Шлюз Нижне-Свирского гидроузла Волго-Балтийского водного пути построен в 1933 году с меньшими габаритами, чем у других шлюзов данного судоходного канала, в результате чего значительно снижается пропускная способность всего Волго-Балтийского водного пути. 

Строительство Нижегородского низконапорного гидроузла. Участок водного пути р. Волга от г. Городца до Нижнего Новгорода, на котором глубины, необходимые для движения крупнотоннажных судов, обеспечиваются исключительно путем дополнительных попусков воды через Горьковский гидроузел. 

В целях обеспечения функционирования ЕГС, в техническом задании предусмотрено первоочередное решение задачи по ликвидации лимитирующего участка р. Волги от Городецкого шлюза до Нижнего Новгорода с обеспечением гарантированной глубины не менее 4,0 м на весь навигационный период. 

После выполнения данного поручения будет принято решение о целесообразности реализации проекта строительства Нижегородского низконапорного гидроузла. 

Реконструкция Саралёвского водного узла на р. Волга. Участок внутренних водных путей расположен в нижней части р. Волга, в 100 км от Волгоградского гидроузла. 

Через участок проходят все грузопотоки, идущие из Каспия в Азово-Черноморский бассейн, центральную часть России и Балтику. 

В связи с активными многолетними переформированиями Саралёвского водного узла он является самым затруднительным (лимитирующим) для судоходства участком на Нижней Волге. Основным лимитирующим перекатом на водном узле, требующим разработки, является Верхне-Солодниковский, с необходимым объёмом капитальных дноуглубительных работ 2834 тыс. куб. метров. 

В 2011 году на завершение проектных работ направлено                         295,6 млн. рублей. 

По проекту реконструкции Саралевского водного узла получено положительное заключение Главгосэкспертизы, и утверждена проектно-сметная документация со сметной стоимостью строительства                    568,5 млн. рублей. 

Строительство Багаевского низконапорного гидроузла на Нижнем Дону. Протяженность лимитирующего участка составляет 114 км. Обеспечение гарантированной глубины 3,4 м напрямую зависит от накопленного объема воды в Цимлянском водохранилище и расходов воды через гидроузел в период навигации, а также от сгонно-нагонных явлений при различных направлениях ветров. 

Через участок проходит грузопоток экспортно-импортных грузов          (12,4 млн. тонн), идущий через Волго-Донской судоходный канал с Волги, Каспия в направлении Азово-Черноморского бассейна. 

Для реализации стратегической задачи обеспечения гарантированной глубины судового хода 4,0 м в Азово-Донском бассейне, установленной для ЕГС, принято решение по разработке конструктивно-планировочных решений и обоснование основных технико-экономических характеристик и показателей комплексного низконапорного гидроузла в районе                              ст. Багаевская.

Решение поставленных задач осуществляется при проведении проектно-изыскательских работ объекта «Разработка и реализация комплексного проекта реконструкции Азово-Донского бассейна. III этап». «Проектные работы. I этап» в рамках Подпрограммы. В 2011 году на проектные работы было освоено 40,0 млн. рублей, на 2012 год выделено           20,0 млн. рублей. 

Разработка и реализация комплексного проекта реконструкции объектов инфраструктуры канала имени Москвы. I этап - завершены работы по реконструкции затворов верхней и нижней голов шлюза Фаустово. На основании акта рабочей приемочной комиссии от 29.03.2011 г. затворы введены в эксплуатацию к навигации 2011 года. 
II этап - в настоящее время ЗАО «Акватик» устранил замечания Застройщика ФГУП «Канал имени Москвы» и представляет проектную документацию на экспертизу в ФГУ «Главгосэкспертиза России».

III этап - по итогам открытого конкурса определен Генпроектировщик – ООО «Облстройпроект».

Заключен государственный контракт  от 12.08.2011 г. № 39-ГК/11. Выполнялись работы по инженерным изысканиям на гидроузлах Софьино, Фаустово, Северка, велись работы по разработке системы автоматического управления судопропуском на гидроузлах № 4-8 и Иваньковском гидроузле.

Реконструкция Рыбинского гидроузла. I этап - по итогам открытого конкурса определен Генподрядчик – ООО «Строительная компания Сталь».

Заключен государственный контракт  от 29.07.2011 г. № 34-ГК/11. Выполнены работы по изготовлению металлоконструкций закладных частей и ремонтных двустворчатых ворот нижнего бьефа, плоских затворов водоводной системы. Велись работы по ремонту внутренних шпонок.

Завершены работы по разработке рабочей и проектной документации по пусковым комплексам №№ 2-5.

Нормативная правовая деятельность. В 2011 году в области правового регулирования морского и внутреннего водного транспорта было  принято 6 Федеральных законов:

Федеральный закон Российской Федерации от 05.04.2011 № 47-ФЗ     «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации» о регулировании правоотношений в сфере тарифообразования на услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей;
Федеральный закон Российской Федерации от 03.06.2011 № 113-ФЗ   «О внесении изменения в статью 87 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации» о порядке определения перечня портов с государственными лоцманскими службами;
Федеральный закон Российской Федерации от 14.06.2011 № 141-ФЗ  «О внесении изменений в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации» об уточнении полномочий федеральных органов исполнительной власти и приведении положений Кодекса в соответствие с нормами международных договоров;
Федеральный закон Российской Федерации от 11.07.2011 № 203-ФЗ  «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации» о порядке плавания спортивных и прогулочных судов под флагом иностранного государства;
Федеральный закон Российской Федерации от 18.07.2011 № 229-ФЗ  «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации» об уточнении правового положения органов технического надзора и классификации судов Российской Федерации;
Федеральный закон Российской Федерации от 07.11.2011 № 305-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией мер государственной поддержки судостроения и судоходства».
Кроме того, были приняты:

 распоряжение Президента Российской Федерации от 07.11.2011                   № 726-рп об определении ОАО «Объединенная судостроительная корпорация» единственным исполнителем размещаемых Росморречфлотом заказов на выполнение работ по строительству линейных дизель-электрических ледоколов мощностью 16-25 МВт и пять постановлений Правительств Российской Федерации, предусматривающих внесение изменений в некоторые акты Правительства в целях совершенствования системы государственного управления морским и внутренним водным транспортом; 
59 распоряжений Правительства Российской Федерации, в том числе:
- об установлении и изменении границ морских портов;

- о разрешении на заход иностранных судов во внутренние морские воды и территориальное море Российской Федерации;

- о разрешении многократного пересечения судами государственной границы Российской Федерации в целях  выполнения различных видов работ;

- о подписании международных Соглашений в области морского транспорта;

- об утверждении сводов правил во исполнение технических регламентов о безопасности объектов морского транспорта и о безопасности объектов внутреннего водного транспорта;

- о внесении изменений в перечень морских портов Российской Федерации, в которые разрешаются  заходы судов и иных плавсредств с ядерными энергетическими установками и радиационными источниками;

- о внесении изменений в перечень внутренних водных путей Российской Федерации;

- о разрешении иностранным судам проходов по внутренним водным путям Российской Федерации.

В сфере водного транспорта осуществлялось сотрудничество с целым рядом международных организаций, как на многосторонней основе, так и с отдельными государствами на двухсторонней основе. 


3.2. Реализация Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года 
Основным документом, определяющим направления развития и модернизации транспортной отрасли, является в настоящее время Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации               от 22 ноября 2008 года № 1734-р (далее – Транспортная стратегия).

Для достижения основных целей развития транспортной системы России, предусмотренных Транспортной стратегией,  разработан и одобрен на заседании Правительственной комиссией по транспорту и связи                   от 28 мая 2010 года проект плана мероприятий на 2010-2015 годы по реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года (далее – проект плана). 

          Согласно указанному проекту плана в мероприятиях, направленных  на реализацию Транспортной стратегии, задействовано 16 федеральных органов исполнительной власти, а также органы власти субъектов Российской Федерации.  

         Также был принят ряд документов, определяющих направления развития отдельных отраслей или видов деятельности в транспортном комплексе. 

        Среди них: Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2008 года № 877-р, Стратегия развития морской деятельности Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2010 года № 2205-р.

         Развитию транспортной инфраструктуры посвящены разделы стратегий Федеральных округов и регионов, утвержденные соответствующими распоряжениями Правительства Российской Федерации в 2009 - 2011 годах. 

        В настоящее время утверждены стратегии Дальнего Востока и Байкальского региона, Сибири, а также Северо - Кавказского, Приволжского, Южного, Центрального, Северо-Западного и Уральского федеральных округов.

       Отдельные субъекты Российской Федерации: г. Санкт-Петербург, Республика Саха (Якутия), Архангельская область, Вологодская область, Ростовская область, утвердили транспортные стратегии своих регионов.

       Мировой экономический кризис 2008 – 2009 годов, изменивший  экономическую ситуацию в стране, постановка задач по модернизации российской экономики и широкому использованию инновационных технологий, в том числе, в сфере транспорта, предопределяют необходимость корректировки Транспортной стратегия Российской Федерации.

         Кроме того, Транспортная стратегия должна наиболее полно соответствовать обновляемой в настоящее время Концепции долгосрочного социально-экономического развития России до 2020 года.

         За последнее время, по итогам заседания президиума Государственного совета  Российской Федерации, совещания у Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина в г. Кемерово, а также пленарного заседания Всероссийской конференции Союза транспортников России в                  г. Новосибирске  Минтрансу России был дан ряд поручений, включая корректировку и актуализацию Транспортной стратегии.

         При этом были поставлены задачи синхронизации Транспортной стратегии со стратегиями развития федеральных округов и субъектов Российской Федерации, а также со стратегиями развития отраслей промышленности.

Транспортная стратегия Российской Федерации должна стать основанием для формирования перечня мероприятий, включаемых в соответствующие федеральные целевые программы и подпрограммы, стратегии развития федеральных округов и субъектов Российской Федерации, а также для принятия федеральными и региональными органами власти решений о финансировании предлагаемых к реализации мероприятий и проектов в сфере транспорта.

  Необходимо добиться сбалансированного развития и модернизации транспортной инфраструктуры страны, включая развитие объектов, находящихся как в федеральной собственности, так и в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и частных компаний.

Перечисленные задачи возможно решить только при условии согласования действующих программ и планов по развитию транспортной инфраструктуры на всех уровнях.

Кроме того, с учетом развития новых направлений деятельности в транспортной отрасли (интеллектуальные транспортные системы, энергоэффективность, экология, внедрение альтернативных видов топлива), а также развития новых видов транспорта (высокоскоростной железнодорожный транспорт) документы стратегического развития нуждаются в актуализации. 

       Транспортная стратегия  должна быть синхронизирована со стратегиями  развития всех крупнейших отраслей экономики и субъектов Российской Федерации.

        Одной из основных задач в сфере создания эффективной системы управления реализацией Транспортной стратегией является задача разработки и принятия организационно – правовой модели  ее реализации.

В целях решения указанной задачи и создания на основе модели полноценной системы управления реализацией Транспортной стратегией Минтранс России в 2011 году разработал организационно - правовую модель реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года и актуализации ее основных положений.

На основе разработанной модели выработаны предложения по развитию мониторинга и контроля реализации Транспортной стратегии, а также предложения по совершенствованию структуры и механизмов управления реализацией Транспортной стратегии, направленных на достижение ее целей и целевых индикаторов. 

Также были выработаны предложения по взаимодействию структурных подразделений Центрального аппарата Минтранса России, подведомственных службы и агентств, учреждений, учебных и научных заведений в рамках системы управления реализацией Транспортной стратегией.

Результатом данной работы стала разработка организационно-функциональных схем управления реализацией Транспортной стратегией и корректировки Транспортной стратегии.

В рамках проекта Плана реализации Транспортной стратегии осуществлен ряд мероприятий.
В целях сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры подготовлен проект  федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  что позволит обеспечить заключение комплексных долгосрочных контрактов, включающих проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание объекта контракта.

      В целях обеспечения доступности и качества транспортных услуг для населения в соответствии с социальными стандартами был разработан проект концепции обеспечения доступности и качества транспортных услуг для населения Российской Федерации на основе  минимальных социальных транспортных стандартов. В рамках концепции была разработана система параметров и критериев определения уровней доступности и качества транспортных услуг для принятия соответствующих управленческих решений для их повышения.

     В целях повышения уровня безопасности транспортной системы были разработаны и приняты следующие документы:

    - технический регламент Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог». Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 г. № 827 регламент был принят и вступит в силу 15.02.2015 года. 

   - приказ Минтранса России от 09.12.2011 г. № 308 «Об утверждении Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха отдельных категорий работников федерального государственного предприятия «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации», имеющих особый характер работы»;

- приказ Минтранса России от 07.07.2011 г. № 181 «Об утверждении Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха специалистов по техническому обслуживанию и ремонту воздушных судов в гражданской авиации».

Также были подготовлены проекты следующих нормативных актов в указанной сфере: 

- проект федерального закона «О ратификации Конвенции 2006 года о труде в морском судоходстве» (в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.01.2012 № 64 проект федерального закона «О ратификации Конвенции 2006 года о труде в морском судоходстве» 03.02.2012 года внесён в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и зарегистрирован под             № 15916-6);

- проект приказа Минтранса России «Об утверждении Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха отдельных категорий работников, занятых на погрузочно-разгрузочных работах в морских портах»;

- проект приказа Минтранса России «Об утверждении Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха морских лоцманов и кандидатов в морские лоцманы»;

  - проект приказа Минтранса России «Об утверждении Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха работников плавающего состава, занятых на морских судах»;

     - проект приказа Минтранса России «Об утверждении Порядка проведения аттестации работников железнодорожного транспорта, производственная деятельность которых связана с движением поездов и маневровой работой на железнодорожных путях общего пользования»;

- проект приказа Минтранса России «Об утверждении Порядка проведения аттестации работников железнодорожного транспорта, ответственных за погрузку, размещение, крепление грузов в вагонах, контейнерах и выгрузку грузов»;

- проект приказа Минтранса России «Об утверждении Порядка проведения технического обучения и повышения квалификации работников железнодорожного транспорта, производственная деятельность которых непосредственно связана с движением поездов»;

- проект совместного приказа Минтранса России и Минздравсоцразвития России «Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров на железнодорожном транспорте общего пользования»;

- проект приказа Минтранса России «Об утверждении порядка профессионального отбора, в том числе определения психофизиологических качеств и профессиональной пригодности на железнодорожном транспорте общего пользования».

В целях достижения цели по снижению вредного воздействия транспорта на окружающую среду были выработаны подходы к формированию основных принципов экологической безопасности в транспортной отрасли с учетом международных требований, а также сформирован перечень ключевых показателей оценки эффективности и результативности мероприятий, необходимых для достижения уровня экологической безопасности на транспорте, соответствующего международным требованиям.

В целях решения общих обеспечивающих задач и формирования механизмов реализации Транспортной стратегии была проведена оценка приоритетности предлагаемых направлений реализации транспортной политики, а также разработан проект стратегического плана развития транспортной системы Российской Федерации.

 В целях разработки комплекса мер по кадровому обеспечению реализации Транспортной стратегии была разработана методология расчета потребности гражданской авиации в авиационном персонале, обеспечивающем безопасную и эффективную работу отрасли. 

 В целях формирования системы профессиональных стандартов работников транспорта  были подготовлены и направлены в Минздравсоцразвития России: 

-  проекты тарифно-квалификационных характеристик рабочих для внесения их в раздел «Железнодорожный транспорт» Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, выпуск № 52 и Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников организаций железнодорожного транспорта»;

- проекты тарифно-квалификационных характеристик рабочих для внесения их в раздел «Морской и речной транспорт» Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, выпуск № 52 и Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников организаций морского и речного транспорта».

В целях разработки концепции научно-образовательных центров инновационного развития по видам транспорта на основе высших учебных заведений, научных организаций и предприятий транспортного комплекса была разработана Концепция создания и развития инновационных общетранспортных научно-образовательных комплексов в федеральных округах Российской Федерации.
Перспективными направлениями реализации Транспортной стратегии на период 2012- 2015 годов являются:
- разработка подходов и научно-методических рекомендаций, направленных на формирования единого транспортного пространства России на базе сбалансированного развития транспортно - логистической инфраструктуры для всех видов транспорта и грузовладельцев, а также по созданию и развитию эффективных транспортно-технологических систем взаимодействия участников транспортного процесса; 

- разработка предложений по совершенствованию системы статистического учета в сфере транспортного комплекса и др.

- разработка систем стандартов качества услуг транспорта и инфраструктуры и систем добровольной сертификации предприятий транспортного комплекса;

- внедрение эффективных транспортно-технологических систем, направленных на обеспечение доставки грузов «от двери до двери» и «точно в срок» и др.

- формирование нормативной правовой базы и методов государственного регулирования, мотивирующих выполнение политики социальных транспортных стандартов на федеральном уровне;

- создание системы минимальных социальных транспортных стандартов для населения, включающую в себя, в том числе, межведомственную  программу реализации минимальных социальных транспортных стандартов и др. 

-   гармонизация  транспортного законодательства в части интеграции в мировую систему стандартов и технологий;

-   комплексное развитие международных транспортных коридоров на территории Российской Федерации;

- формирование единого транспортного пространства в рамках ЕврАзЭС и др.

-   совершенствование основных положений государственной политики и нормативной правовой базы обеспечения безопасности объектов инфраструктуры;

- внедрение перспективной системы аэронавигационного планирования в Российской Федерации, соответствующей требованиям ИКАО;

-оборудование транспортных средств бортовыми «интеллектуальными» системами безопасности и др.

- создание системы мониторинга и оценки экологичности различных видов транспорта;

- проведение исследований, апробации и внедрению предложений по повышению энергетической и экологической эффективности, снижению энергоемкости транспорта и достижению уровня показателей передовых стран;

- разработка и применения мер по стимулированию использования экологически чистых видов топлив и др.

Кроме того, в целях создания и развития информационно-аналитической системы управления реализацией Транспортной стратегией будут проводиться мероприятия по следующим направлениям:

- совершенствование нормативной правовой базы  обеспечения реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года на федеральном и региональном уровнях;

- разработка стратегий по видам транспорта и региональных транспортных стратегий, интегрированных с целями, задачами и индикаторами Транспортной стратегии Российской Федерации на период  до 2030 года;

- формирование и ведение транспортно-экономического баланса по грузовым и пассажирским перевозкам.
          3.3. Законопроектная деятельность

Законопроектная деятельность Министерства транспорта ориентирована на решение задач безопасного функционирования транспортной системы, повышение эффективности и качества предоставляемых транспортных услуг. 

В 2011 г. приняты Государственной Думой, одобрены Советом Федерации и подписаны Президентом Российской Федерации 11 федеральных законов, разработанных Минтрансом России:

В области морского и внутреннего водного транспорта:

1. Федеральный закон  от 5 апреля 2011 г. № 47-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации».

Закон регулирует правоотношения в сфере тарифообразования на услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, решает вопросы государственного регулирования особенностей создания лоцманских организаций на внутреннем водном транспорте;

2. Федеральный закон от 3 июня 2011 г. №  113-ФЗ «О внесении изменения в статью 87 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации» (о порядке определения перечня портов с государственными лоцманскими службами); 

3. Федеральный закон от 14 июня 2011 г. № 141-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации» (об  уточнении полномочий федеральных органов исполнительной власти и приведении положений Кодекса в соответствие с нормами международных договоров);

4. Федеральный закон от 7 ноября 2011 г. № 305-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией мер государственной поддержки судостроения и судоходства»; 
5. Федеральный закон от 16 ноября 2011 г. № 315-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и     Финляндской Республикой об аренде Финляндской Республикой российской  части Сайменского канала и прилегающей к нему территории  и об осуществлении судоходства через Сайменский канал, подписанного 27 мая  2010 года».
В  области воздушного транспорта:

1. Федеральный  закон  от 5 апреля 2011 г. № 50-ФЗ «О внесении изменения в статью 85.1 Воздушного кодекса Российской Федерации».

Вносимые изменения предусматривают, что порядок передачи персональных данных пассажиров воздушных судов в автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

2. Федеральный закон от 7 ноября 2011 г. № 304-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части  установления ответственности за нарушение правил использования воздушного пространства»;

3. Федеральный закон от 7 февраля  2011 г. № 12-ФЗ «О ратификации Соглашения между Правительством  Российской Федерации и Правительством Объединенных Арабских Эмиратов о воздушном сообщении».

В области железнодорожного транспорта:

Федеральный закон от 11 июля 2011 г. № 173-ФЗ «О ратификации Соглашения о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики».

В области автомобильного транспорта:

Федеральный закон от 6 ноября 2011 г. № 296-ФЗ «О внесении изменений в статью 12.21.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 35 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта  и городского наземного электрического транспорта» (в части установления административной и финансовой ответственности за совершение действий, влекущих нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом).

В области безопасности на транспорте:

Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 221-ФЗ «О внесении изменения в часть 1 статьи 11 Федерального закона «О транспортной безопасности» (о  государственном заказчике  по разработке  Единой  государственной информационной системы  обеспечения транспортной безопасности).

На рассмотрении в Государственной Думе находятся                                     15 законопроектов, подготовленных Минтрансом России и внесенных Правительством Российской Федерации в Государственную Думу. 

Приняты в первом чтении 10 законопроектов:

1. «Положение о дисциплине работников железнодорожного транспорта общего пользования»;

2. «Об основах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Российской Федерации»;

3. «Устав о дисциплине работников внутреннего водного транспорта; 
4. «Устав о дисциплине работников морского транспорта»;
5. «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам»;

6. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона                       «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам»; 
7. «О внесении изменений в статью 15 Федерального закона                       «О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования  регулирования отношений  в области охраны в морских портах); 

8. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам применения долгосрочных комплексных контрактов на проектирование, строительство и последующее содержание объектов транспортной инфраструктуры»; 

9. «О внесении  изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части определения понятия маломерного судна»; 
10. «О внесении  изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части государственного регулирования торгового мореплавания  в акватории Северного морского пути».


Готовятся к рассмотрению Государственной Думой в первом  чтении    5 законопроектов:

1. «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»                                   (о разграничении  предметов ведения в отношении аэропортов и аэродромов Российской Федерации);

2. «О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об осуществлении транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Союзного государства»;

3. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (о совершенствовании системы государственного управления внутренним водным транспортом, а также о повышении эффективности контрольно-надзорных мероприятий в области безопасной эксплуатации транспортных средств);
4.«О внесении изменений в статью 333.33 части второй Налогового кодекса Российской  Федерации» (в части установления государственной пошлины за государственную регистрацию гражданских воздушных судов);

5. «О ратификации Конвенции Международной  организации труда 2006 года о труде в  морском судоходстве».

Находятся на рассмотрении в Правительстве Российской Федерации для последующего внесения в Государственную Думу 16 законопроектов:

1. «О внесении изменений  в Федеральный закон «Об особенностях управления и распоряжения имуществом  железнодорожного транспорта»; 
2. О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» (в части регулирования ответственности за безбилетный проезд на железнодорожном транспорте);

3. «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона                      «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части наделения подведомственных Федеральному дорожному агентству федеральных учреждений правом выдачи специальных разрешений);

4. «О прямых смешанных (комбинированных) перевозках»

Законопроект направлен на восполнение одного из существенных пробелов в правовом регулировании отношений между организациями различных видов транспорта и пользователями по перевозке грузов или пассажиров из пункта отправления в пункт назначения при выполнении такой перевозки в прямом смешанном (комбинированном) варианте;

5. «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации» (в части реализации международных стандартов в области государственного надзора за подготовкой авиационного персонала);

6. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об  административных правонарушениях» (в части установления административной ответственности за деяния, связанные с умышленным воздействием лазером на пилотов воздушных судов);

7. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части, предусматривающей взыскание штрафов за нарушение правил перевозок тяжеловесных грузов, определяемых по прогрессивной шкале, в зависимости от величины превышения разрешенной максимальной массы или нагрузки на ось); 

8. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования весового и габаритного контроля транспортных средств); 

9. О внесений изменений в статью 22 Федерального закона                          «О концессионных соглашениях» и в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части разграничения  требований по утверждению методики расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам, платным участкам автомобильных дорог, созданным на основании концессионных соглашений, и по остальным платным автомобильным дорогам); 

10. «О внесении  изменений в Федеральный закон «О транспортной безопасности». 

Проходят согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 21 законопроектов:

1. «Об организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2. «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации» (в части  установления критериев для авиалиний, которые можно отнести к социально-значимым, и перевозок, которые выполняются с использованием средств государственной поддержки);

3. «О системе обязательного страхования ответственности перевозчика за неисполнение договоров воздушной перевозки пассажиров»;

 4. «Об организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

5. «О внесении изменений в Федеральный закон «О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части строительства и расширения морских портов);

6. «О метрополитенах и других видах скоростного внеуличного транспорта»;

7. «Об автотранспортной деятельности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В 2011 году выполнена значительная работа по подготовке и утверждению концепций и технических заданий на разработку соответствующих законопроектов, их согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, что позволит в 2012 году принять ряд новых федеральных законов, необходимых для обеспечения деятельности транспортной отрасли.

Задачи Министерства на 2012 год определены планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации и планом Министерства транспорта  на 2012 год, утвержденным распоряжением Минтранса России                 от 19 января 2012 г.  № ИЛ-6-р.


 3.4. Совершенствование государственного управления в сфере транспортного комплекса
Реализация целей и задач административной реформы. В 2011 году проводились мероприятия по обеспечению участия представителей Минтранса России в заседаниях Правительственной комиссии по проведению административной реформы и созданных при ней рабочих групп, взаимодействия структурных подразделений Минтранса России, подведомственных Минтрансу России федеральной службы и федеральных агентств с Правительственной комиссией по проведению административной реформы, Аппаратом Правительства Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации, заинтересованными и ответственными в рамках реализации мероприятий административной реформы в 2011 году.

Минтрансом России проводятся мероприятия в рамках реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы и Плана мероприятий по реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы, утвержденных распоряжением правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1021-р, в том числе:

1. В части реализации общесистемных мер снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг:

подготовлены и в установленном порядке внесены в Правительство Российской Федерации 4 проекта постановлений об утверждении положений о лицензировании конкретных видов деятельности, перечень которых установлен Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ                                     «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

подготовлены и проходят согласительные процедуры проекты постановлений Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о федеральном государственном транспортном надзоре» и                       «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности»;

разработаны и направлены на заключение Минэкономразвития России и оценку регулирующего воздействия 70 административных регламентов;

обеспечено формирование реестров государственных и муниципальных услуг;

разработаны и утверждены методики для необходимой и обязательной услуги, указанной в пункте 16 Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 352.

2. В части оптимизации механизмов осуществления функций органов исполнительной власти и органов местного самоуправления:

разработаны, согласованы и одобрены Правительственной комиссией по внедрению информационных технологий в деятельность государственных органов и органов местного самоуправления технологические карты межведомственного взаимодействия по оказываемой Минтрансом России государственной услуге «принятие решения о закрытии железнодорожных путей общего пользования, в том числе малоинтенсивных линий и участков»;
разработан и зарегистрирован формат электронного сервиса предоставления информации о принятии решения о закрытии железнодорожных путей общего пользования, в том числе малоинтенсивных линий и участков;

обеспечено тестирование электронного сервиса СМЭВ SID0003279;

размещена информация о предоставляемых Минтрансом России государственных услугах в Интернете;

утвержден План Минтранса России о внесении изменений в нормативные правовые акты (в рамках технологических карт межведомственного взаимодействия); 

утвержден План перехода на оказание государственных услуг и осуществление государственных функций в электронном виде (приказ Минтранса России от 18.07.2011 № ИЛ-79-р).

3. В части отраслевых мер совершенствования разрешительной и контрольно-надзорной деятельности и реинжиниринга предоставления государственных и муниципальных услуг:

проведены мероприятия по подготовке Плана мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных услуг, оказываемых федеральными органами исполнительной власти в области транспорта, который утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1004-р; 

осуществлялись мероприятия по реализации данного Плана и мониторинг его исполнения.

Второй неотъемлемой частью реализации целей и задач административной реформы является решение вопросов реструктуризации предприятий и учреждений транспортного комплекса. В рамках оптимизации сети предприятий и учреждений транспортного комплекса, на основании соответствующих предложений Минтранса России, выпущены распоряжения Правительства Российской Федерации об отнесении к ведению Минтранса России ФГУП «Российский дорожный научно-исследовательский институт» (от 15.04.2011 № 669-р) и ФГУ «Московский областной учебно-курсовой комбинат автомобильного транспорта» (от 20.07.2011 № 1268-р). В соответствии с распоряжением Минтранса России от 02.08.2011 № ИЛ-86-р на его базе создано ФБУ «Агентство автомобильного транспорта».

На основании распоряжения Росимущества от 24.06.2011 № 906 осуществлена реорганизация подведомственных Минтрансу России ФГУП «Управление ведомственной охраны Министерства транспорта Российской Федерации» и ФГУП «Дирекция по ремонту, строительству и эксплуатации зданий Министерства транспорта Российской Федерации» путем присоединения второго к первому.

На основании распоряжения Росимущества от 01.06.2011 № 704-р ведется работа по объединению отнесенных к ведению Росморречфлота бассейновых аварийно-спасательных управлений и управлений аварийно-спасательных и подводно-технических работ на базе ФГУП «Балтийское Бассейновое аварийно-спасательное управление».

В рамках осуществляемых мероприятий по созданию на базе существующих авиапредприятий и объектов гражданской авиации федеральных казенных предприятий в районах Крайнего Севера, а также приравненных к ним местностях в 2011 году Правительством Российской Федерации приняты решения о создании ФКП «Аэропорт Сахалина» и ФКП «Аэропорты Красноярья», ведется работа по созданию ФКП «Аэропорт Амдерма», ФКП «Аэропорт Кызыл», филиалов ФКП «Аэропорты Севера» на базе аэропортов Магаданской области, ФКП «Аэропорты Приамурья» и ФКП на базе северных аэропортов Хабаровского края.

Продолжается работа по формированию на базе ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» единого балансодержателя объектов имущества гражданских аэродромов федерального значения.

В рамках мероприятий по оптимизации состава имущества государственного сектора продолжается работа по приватизации федерального имущества, в том числе в сфере транспортной отрасли.

Ожидаемые совокупные поступления в федеральный бюджет от продажи в 2011 году федерального имущества транспортного комплекса составят более 10 млрд. рублей.

В прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества на 2011-2013 годы решениями Правительства Российской Федерации включено 158 открытых акционерных обществ транспортного комплекса и 17 федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Минтрансу России и федеральным агентствам. Из них в 2011 году решения об условиях приватизации Росимуществом приняты в отношении 8 предприятий, проданы акции 45 обществ транспортного комплекса, что, как ожидается, обеспечит поступление в федеральный бюджет 2 903,3 млн. рублей.

Наиболее крупные продажи:

1) ОАО «Восточный порт» (912 млн. рублей);

2) ОАО «Осетровский речной порт» (361,8 млн. рублей);

3) ОАО «Московское речное пароходство» (303,0 млн. рублей);

4) ОАО «Аэропорт Астрахань» (216,9 млн. рублей);

5) ОАО «Южный речной порт» (134,9 млн. рублей);

6) ОАО «Архангельское дорожное управление» (124,4 млн. рублей).

Кроме того, в 2011 году были проданы акции 16 акционерных обществ, включенных еще в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества на 2010 год, на общую сумму 7 422,5 млн. рублей.

Наиболее крупные продажи:

1) ОАО «Аэропорт Толмачево» (2 805,5 млн. рублей);

2) ОАО «Туапсинский морской торговый порт» (1 612,1 млн. рублей);

3) ОАО «Судоходная компания «Волжское пароходство» (1 042,6 млн. рублей);

4) ОАО «Северо-Западное пароходство» (934,0 млн. рублей);

5) ОАО «Авиационная компания «Восток» (263,4 млн. рублей);

6) ОАО «Международный аэропорт «Волгоград» (177,0 млн. рублей);

7) ОАО «Северный порт» (141,2 млн. рублей);

8) ОАО «Волгоградский речной порт» (112,8 млн. рублей);

9) ОАО «Азовский морской порт» (100,4 млн. рублей).

Минтрансом России совместно с подведомственными федеральными агентствами продолжена работа по безвозмездной передаче на иной уровень публичной власти объектов федеральной собственности. В 2011 году, в рамках исполнения требований Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ и Концепции развития аэродромной (аэропортовой) сети, Российской Федерацией на период до 2020 года Минтрансом России и Росавиацией продолжена работа по реструктуризации федерального имущества воздушного транспорта.

Так, на основании предложений Минтранса России в 2011 году были приняты акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающие передачу из федеральной собственности в собственность субъектов Российской Федерации акций               3 открытых акционерных обществ («Аэропорт «Кольцово», «Аэропорт «Абакан» и «Нарьян-Марский объединенный авиаотряд», а также                         3 имущественных аэропортовых комплексов (аэропорт Тамбов (Донское), взлетно-посадочная полоса в аэропорту г. Нальчика, а также имущественный комплекс ФГУП «Пермские авиалинии» (без аэродрома)).

В 2011 году Минтрансом России и подведомственными ему федеральной службой и федеральными агентствами обеспечивалось проведение мероприятий, направленных на совершенствование правового положения государственных учреждений в рамках реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83‑ФЗ, в том числе в части подготовки ведомственных нормативных актов.

На данный момент общее количество подведомственных учреждений Минтранса России и подведомственных ему федеральной службы и федеральных агентств составляет 212. В 2011 году Правительством Российской Федерации изданы распоряжения о создании федеральных казенных учреждений путем изменения типа 68 соответствующих федеральных государственных учреждений. Кроме того, Минтрансом России и федеральными агентствами изданы акты о создании федеральных бюджетных и автономных учреждений, путем изменения типа 66 и 68 соответствующих федеральных государственных учреждений.

В 2011 году Минтрансом России обеспечивалось проведение мероприятий, направленных на консолидацию имущественного комплекса аэропорта Шереметьево путем присоединения ОАО «Терминал» к ОАО «Международный аэропорт Шереметьево». В рамках указанных мероприятий издан Указ Президента Российской Федерации от 21.10.2011              № 1403 об увеличении уставного капитала ОАО «Международный аэропорт Шереметьево» в связи с его реорганизацией. В 1 квартале 2012 г. ожидается окончание процесса консолидации указанных активов.

В целях дальнейшего развития Московского авиатранспортного узла Правительством Российской Федерации принято решение об участии в уставном капитале ОАО «Аэропорт Внуково». Правительством г. Москвы переданы в собственность Российской Федерации пакеты акций                        ОАО «Аэропорт Внуково», ОАО «Международный аэропорт Внуково» и ОАО «Авиа-Бизнес-Терминал». В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации заинтересованными федеральными органами исполнительной власти прорабатывается вопрос о консолидации активов аэропорта Шереметьево и аэропорта Внуково в единый комплекс и его технологическом обустройстве с целью последующей приватизации.

Обеспечение участия представителей интересов Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ и иных организаций транспортного комплекса. В 2011 году были проведены мероприятия по участию Минтранса России в осуществлении прав акционера открытых акционерных обществ транспортного комплекса, включенных в специальный перечень: согласование проектов директив Правительства Российской Федерации и Росимущества представителями интересов Российской Федерации на заседаниях советов директоров акционерных обществ, направление в Росимущество предложений Министерства по кандидатурам для включения в списки кандидатов для избрания в органы управления и контроля акционерных обществ, обеспечение подготовки позиции представителей государства от Министерства – членов советов директоров акционерных обществ.
Также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2009 № 93 проведены мероприятия по осуществлению Минтрансом России от имени Российской Федерации прав акционера               ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания».

Кроме того, обеспечена подготовка позиций представителей Минтранса России – членов наблюдательных советов Госкомпании «Автодор», «ГК «Олимпстрой» и АНО «Транспортная дирекция олимпийских игр».
Сотрудники Министерства принимали участие в деятельности Комитетов по стратегии ОАО «Аэрофлот», ОАО «РЖД», ОАО «ОСК», Комитета по аудиту ОАО «Международный аэропорт Шереметьево», на которых рассматриваются вопросы развития обществ, впоследствии выносимые на совет директоров.

Обеспечение эффективного управления подведомственными Минтрансу России организациями. В 2011 году осуществлялись мероприятия по реализации Минтрансом России предусмотренных законодательством прав собственника имущества пяти подведомственных федеральных государственных унитарных предприятий (утверждение бухгалтерской отчетности и отчетов руководителей за 2010 год, а также программ деятельности на 2012 год, текущий мониторинг финансово-хозяйственной деятельности подведомственных предприятий, работа по согласованию крупных сделок, участие в проведении мероприятий по реорганизации ФГУП «Ремстройэксплуатация Минтранса России», участие в проведении мероприятий по завершении приватизации включенного в прогнозный план на 2011-2013 годы ФГУП «ДЭЗ Минтранса России»).

Нормативное и методологическое сопровождение структурной реформы на железнодорожном транспорте. В течение 2011 года в рамках реализации структурной реформы на железнодорожном транспорте разработан ряд проектов актов Правительства Российской Федерации:

распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.01.2011                 № 34-р «О продаже принадлежащих ОАО «Российские железные дороги» акций ОАО «Московский механический завод «Красный путь», ОАО «Научно-исследовательский институт технологий, контроля и диагностики железнодорожного транспорта», ОАО «Экспериментальный завод «Металлист-Ремпутьмаш», ОАО «Петуховский литейно-механический завод», ЗАО «Регио Телеком-ДВ»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 24.03.2011              № 495-р «О продаже обыкновенных именных акций, принадлежащих открытому акционерному обществу «Российские железные дороги»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.04.2011              № 676-р «О продаже принадлежащих ОАО «Российские железные дороги» обыкновенных именных акций ОАО «ТрансКредитБанк»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.06.2011           № 1030-р «О продаже принадлежащих ОАО «Российские железные дороги» обыкновенных именных акций ОАО «Объединенные электротехнические заводы»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 07.07.2011          № 1172-р «Об отчуждении ОАО «Российские железные дороги» акций открытых акционерных обществ путем внесения их в счет оплаты дополнительного выпуска акций ОАО «Калужский завод «Ремпутьмаш»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.07.2011              № 1230-р «О продаже ОАО «РЖД» принадлежащих ему акций                           ОАО «Красноярский электровагоноремонтный завод»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.07.2011                   № 1315-р «О продаже принадлежащих ОАО «Российские железные дороги» обыкновенных именных акций ОАО «Первая грузовая компания»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.08.2011                № 1487-р «Об отчуждении принадлежащих ОАО «Российские железные дороги» акций путем внесения их в счет оплаты дополнительного выпуска акций ЗАО «Компания ТрансТелеКом»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.10.2011              № 1874-р «О продаже ОАО «Российские железные дороги» на конкурсе обыкновенных именных акций ОАО «Первая нерудная компания»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.10.2011           № 1872-р «О продаже ОАО «Российские железные дороги» на конкурсе обыкновенных именных акций ОАО «РЖДстрой»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.10.2011           № 1873-р «О продаже ОАО «Российские железные дороги» на конкурсе обыкновенных именных акций ОАО «БэтЭлТранс»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.11.2011              № 1972-р «О продаже ОАО «Российские железные дороги» на конкурсе обыкновенных именных акций ОАО «Московский локомотиворемонтный завод»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.11.2011              № 1973-р «О продаже ОАО «Российские железные дороги» на конкурсе обыкновенных именных акций ОАО «Центральная пригородная пассажирская компания»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.11.2011             № 1974-р «О продаже ОАО «Российские железные дороги» на конкурсе обыкновенных именных акций ОАО «Новосибирский стрелочный завод»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28.02.2011              № 114 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 06.02.2004 № 57 «Об ограниченных в обороте объектах имущества открытого акционерного общества «Российские железные дороги».

Взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Во исполнение п.3 раздела I протокола заседания Государственной комиссии по вопросам социально-экономического развития Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области от 30.04.2010 № 1, Минтрансом России в Правительство Российской Федерации подготовлен совместно с Минпромторгом России с участием администрации Магаданской области, Правительства Республики Саха (Якутия), правительства Чукотского автономного округа и направлен в Правительство Российской Федерации отчет о ходе реализации комплекса мер государственной поддержки социально значимых межрегиональных и внутрирегиональных пассажирских перевозок на воздушном, речном и морском транспорте в Республике Саха (Якутия), Магаданской области и Чукотском автономном округе.

Осуществлялась работа с причастными структурными подразделениями Министерства и подведомственными Министерству агентствами по разработке и согласованию проектов стратегий социально-экономического развития федеральных округов, планов по их реализации и подготовке перечней приоритетных инвестиционных проектов в федеральных округах в части транспортной составляющей.

После устранения замечаний Минтранса России согласованы проекты распоряжений Правительства Российской Федерации об утверждении Стратегий социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона, Уральского, Северо-Западного и Южного федеральных округов.

К настоящему времени Правительством Российской Федерации утверждены все восемь стратегий социально-экономического развития федеральных округов.

Подготовлены предложения в части развития транспортной инфраструктуры к Планам мероприятий по реализации стратегий Дальнего Востока и Байкальского региона, Сибири, Приволжского, Центрального и Южного федеральных округов.

Подготовлены предложения в перечень первоочередных инвестиционных проектов, финансирование которых предполагается осуществлять из федерального бюджета и внебюджетных источников, по Дальнему Востоку и Байкальскому региону, Северо-Кавказскому, Приволжскому, Южному, Уральскому, Северо-Западному и Центральному федеральным округам.

Минтранс России определен ответственным исполнителем или куратором по 33 пунктам 6 перечней первоочередных инвестиционных проектов, утвержденных Председателем Правительства Российской Федерации и реализуемых в федеральных округах Российской Федерации.

Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 03.11.2011 № ДК-П16-7774 (пункт 1) направлен отчет в Минрегион России о ходе исполнения перечней первоочередных инвестиционных проектов по федеральным округам.

Минтранс России в 2011 году участвовал в работе по реализации мер по снижению напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации в части разработки совместно с представителями субъектов Российской Федерации региональных Программ, направленных на снижение напряженности на рынке труда регионов, и подготовки их к утверждению в субъектах Российской Федерации.

Представители Минтранса России в 2011 году принимали участие в            20 заседаниях межведомственной рабочей группы Минздравсоцразвития России по рассмотрению хода реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации.

В 2011 году подготовлено 8 пакетов с материалами к совещаниям в Правительстве Российской Федерации «О ситуации на региональных рынках труда и ходе реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации (18.01.2011, 28.01.2011, 16.01.2011, 14.03.2011, 23.03.2011, 26.04.2011, 25.07.2011 и 11.10.2011).

Минтрансом России подготовлены заключения по 20 проектам комплексных планов модернизации моногородов, поступившим из                       8 субъектов Российской Федерации.

Представители Минтранса России принимали участие в рассмотрении на заседаниях межведомственной рабочей группы Минрегиона России по вопросам снижения негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое развитие монопрофильных городов в субъектах Российской Федерации проектов комплексных инвестиционных планов модернизации моногородов.

Участие в 6 заседаниях Межведомственной рабочей группы по вопросам снижения негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое развитие моногородов в субъектах Российской Федерации при Минрегионе России.

Подготовлено выездное совещание под руководством заместителя Председателя Правительства Российской Федерации С.Б. Иванова в                      г. Ессентуки по вопросам развития транспортной инфраструктуры Северного Кавказа.

В 2011 году Минтрансом России во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 22.06.2006 № 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» рассмотрено в части своей компетенции и согласовано 24 проекта распоряжений Правительства Российской Федерации о согласовании проектов региональных программ по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Общее количество согласованных Минтрансом России региональных программ в 2011 году составило 26. Ожидаемый результат реализации данных программ - привлечение добровольных переселенцев к потребностям регионов в квалифицированной рабочей силе.

Минтранс России определен головным исполнителем по                              28 мероприятиям в части развития транспортной инфраструктуры, связанным с подготовкой к проведению празднования юбилейных дат в 11 субъектах Российской Федерации, также подготовлены материалы для участия представителей Минтранса России в 6 выездных заседаниях организационных комитетов по подготовке празднования юбилейных дат субъектов Российской Федерации.

Территориальное планирование. В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.03.2008 № 198 «О порядке подготовки и согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации» Минтрансом России в 2009 году разработан проект схемы территориального планирования Российской Федерации в области развития федерального транспорта. 

В настоящее время проект схемы и материалы по его обоснованию, размещенные в закрытом доступе для согласования с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации на официальном сайте Минтранса России, дорабатываются с учетом замечаний и предложений высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

После завершения согласования проект схемы территориального планирования Российской Федерации в области развития федерального транспорта в установленном порядке будет внесен на рассмотрение Правительственной комиссией по территориальному планированию в Российской Федерации и после одобрения в установленном порядке будет представлен на утверждение в Правительство Российской Федерации.

В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.03.2007 № 178, в 2011 году Минтрансом России было рассмотрено 212 документов территориального планирования, в том числе:

1) проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации - 19 шт., из них:

- согласовано - 12 шт.

- не согласовано – 7 шт.

2) проектов схем территориального планирования муниципальных районов -61 шт., из них:

- согласовано - 22 шт.

- не согласовано – 39 шт.

3) проектов генеральных планов поселений и городских округов -             132 шт., из них:

- согласовано - 65 шт.

- не согласовано – 67 шт.

В 2011 году Минтранс России принял непосредственное участие в разработке:

Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части вопросов территориального планирования»;

Федерального закона от 19.07.2011 № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, о и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

3.5. Международная деятельность 

Международная деятельность Минтранса России осуществлялась по важнейшим направлениям.

Содружество Независимых Государств (СНГ)
В соответствии с решением Председателя Координационного транспортного совещания государств-участников СНГ (КТС СНГ) Министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина в период 19-20 апреля  2011 г. в г. Ростове-на-Дону проведены заседания отраслевых Советов КТС СНГ: по автомобильному транспорту, по информатизации на транспорте, по образованию и науке, государственных администраций морского и речного транспорта и вновь образованного Совета по безопасности на транспорте. По итогам заседаний отраслевых Советов состоялось совместное Пленарное заседание отраслевых Советов КТС СНГ, участники которого также приняли участие в восьмой Международной научно-практической конференции «Телекоммуникационные, информационные и логистические технологии на транспорте (ТелекомТранс – 2011)».

10 ноября 2011 г. в г. Астане (Республика Казахстан) состоялось XXXI заседание КТС СНГ, которое по поручению Председателя КТС СНГ, Министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина провел заместитель Председателя КТС СНГ, Министр транспорта и коммуникаций Республики Беларусь И.И. Щербо. В его работе приняли участие министры транспорта государств СНГ, председатели государственных органов управления, отраслевых транспортных советов, международных транспортных организаций и учебных заведений. Российскую делегацию на заседании КТС СНГ возглавил заместитель Министра транспорта Российской Федерации Н.А. Асаул. 

В ходе заседания рассмотрены вопросы по формированию Координационного комитета транспортных коридоров СНГ, реализации Международного  проекта  «Обратная связь», о состоянии и перспективах модернизации транспортных систем  государств-участников СНГ в современных условиях, совершенствованию правового регулирования перевозок крупногабаритных и тяжеловесных грузов в рамках Таможенного союза, предложения по участию в транспортных инфраструктурных проектах и ряд других, представляющих интерес для развития транспортных комплексов Сторон. Утверждены Положение о вновь образованном Совете по безопасности  на транспорте при КТС СНГ и кандидатуры председателей отраслевых Советов, избранных на их заседаниях. 

Российская делегация, наряду с другими, также приняла участие в 
VIII Международной конференции «ТрансЕврАзия – 2011» и представила доклад на Пленарном заседании Конференции.

23 сентября 2011 г. Экономическим советом СНГ утверждено разработанное Минтрансом России 
Положение о Координационном комитете транспортных коридоров СНГ.

Приступил к работе Совет по транспортной безопасности Координационного транспортного совещания СНГ. 

Представители Минтранса России приняли участие в проведении Межгосударственной выставки (июнь 2011 г.) и других мероприятий, запланированных в рамках чествования 20-летия СНГ. 

Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС) 
В 2011 году Российская Федерация председательствовала в ЕврАзЭС.

Интеграционным комитетом ЕврАзЭС утверждены новая редакция Положения о Совете по транспортной политике при ИК ЕврАзЭС и Мероприятия по формированию Единого транспортного пространства ЕврАзЭС на 2011-2015 годы, приняты отчеты Совета по транспортной политике при ИК ЕврАзЭС о проделанной работе за 2009-1010 годы и мониторинге устранения барьеров, существующих при международных автомобильных перевозках. 

Проведены заседания рабочих органов Совета по транспортной политике при ИК ЕврАзЭС в апреле и сентябре 2011 года. В июне и ноябре 2011 г. проведены заседания Совета по транспортной политике при ИК ЕврАзЭС.

Совет приступил к выполнению Мероприятий по формированию Единого транспортного пространства на 2011-1015 годы. 

Советом утвержден и направлен на реализацию Комплексный план развития транспортной инфраструктуры автомобильных и железных дорог, включенных в Перечень транспортных маршрутов ЕврАзЭС. 

Совет принял и в установленном порядке внес на рассмотрение вышестоящих органов ЕврАзЭС отчеты о реализации Стратегии создания и развития логистических центров ЕврАзЭС и реализации инвестиционных проектов.

Единое экономическое пространство Белоруссии, Казахстана и России
19 декабря 2011 г. Межгосударственным Советом ЕврАзЭС (на уровне глав государств) принято решение о вступлении в силу ряда международных договоров, формирующих Единое экономическое пространство России, Казахстана и Белоруссии. В числе первоочередных международных договоров, формирующих ЕЭП, подписаны межправительственное Соглашение о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики, Соглашение о доступе к услугам, Соглашение о правилах и принципах регулирования естественных монополий.

Во исполнение Соглашения о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики, стороны продолжили согласование проектов Единых правил установления исключительных тарифов на услуги железнодорожного транспорта, Правил рассмотрения Комиссией Таможенного союза заявлений потребителей о нарушении их прав и интересов действиями организаций железнодорожного транспорта, Правил доступа к услугам инфраструктуры железнодорожного транспорта.

Была продолжена работа в межведомственной рабочей группе по разработке пакета документов, необходимого для реализации Соглашения о единых принципах и правилах конкуренции, в том числе по проекту модельного Закона о конкуренции.

В целях реализации Соглашения о торговле услугами и инвестициях в государствах-участниках ЕЭП решениями КТС от 14.03.2011 № 590 и от 16.08.2011 № 734 образована Рабочая группа для проведения консультаций о регулировании условий предоставления услуг авиационного и  автомобильного грузового транспорта в рамках ЕЭП с делением на подгруппы по авиационному и автомобильному транспорту, а также утвержден её состав. Проведено 3 заседания подгруппы по автомобильному транспорту указанной Рабочей группы.

Таможенный союз
В рамках Таможенного союза завершено формирование нормативно-правовой базы, в том числе регламентирующей вопросы взаимодействия стран в области транспорта.

22 июня 2011 г. подписано и проходит процедуры вступления в силу в государствах-участниках Соглашение между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации об организации транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Таможенного союза. Минтранс России принял участие в работе по формированию договорной правовой базы Таможенного союза,  а также в мероприятиях, связанных с переносом транспортного автомобильного контроля на внешнюю границу Таможенного союза.

Евразийская экономическая комиссия 
18 ноября 2011 года подписаны Договор о Евразийской экономической комиссии и Регламент её работы. Для выработки формата взаимодействия с новым наднациональным органом интеграции 21 ноября 2011 г. данный вопрос рассмотрен коллегией Минтранса России. 

Организация Черноморского экономического сотрудничества 
В период с 1 июля по 31 декабрь 2011 года Российская Федерация осуществляла функции председателя в Организации Черноморского экономического сотрудничества.

В период Председательства Росси в ЧЭС проведены следующие мероприятия в области транспорта:

Заседание Рабочей группы по развитию морских магистралей в регионе ЧЭС (г. Новороссийск) 

Заседание Руководящего комитета по облегчению грузовых перевозок автомобильным транспортом в регионе ЧЭС (г. Ростов-на-Дону); 28 сентября 2011 г.

Заседание Руководящего комитета по развитию кольцевой автомагистрали вокруг Черного моря (г. Ростов-на-Дону); 27 сентября 2011 г.;

Заседание Рабочей группы ЧЭС по транспорту (г. Москва);                         19-20 октября 2011

Встреча Министров транспорта стран - участниц ЧЭС (г. Москва)                21 октября 2011 г.

Арктический совет
С 2009 года в рамках Арктического Совета работает Целевая группа по разработке межправительственного Соглашения о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике. Проект Соглашения подписан в мае 2011 года в ходе министерской сессии Арктического Совета.

Международный транспортный форум 
Минтранс России принял участие в работе заседания Международного форума, состоявшегося в Лейпциге в мае 2011 года под девизом «Транспорт для общества».

В соответствии с предложением Министра транспорта Российской Федерации решением МТФ создана и в 2010 -2011 годах действовала Группа высокого уровня по выработке предложений по реформированию разрешительной системы ЕКМТ. Целью группы является выработка прозрачных и справедливых условий для распределения квоты многосторонних разрешений. 

Всемирная торговая организация (ВТО)
В настоящее время Минтрансом России проведена работа по разработке предложений по развитию международного сотрудничества в транспортной сфере с учетом присоединения Российской Федерации к Всемирной торговой организации. 

Транспортный диалог Россия-ЕС
В 2011 году проведен Авиационный саммит Россия – ЕС, ставший первой широкоформатной площадкой для обмена мнениями авиационных администраций России и Евросоюза, представителей авиационной общественности по актуальным вопросам сотрудничества в области авиации.

Шанхайская организация сотрудничества (ШОС)
Центральным событием в области транспортного сотрудничества в рамках ШОС в 2011 году стало пятое Совещание министров транспорта государств-членов ШОС, проведенное Минтрансом России совместно с МИДом России 28 октября 2011 года в г. Москве.

Ключевой задачей транспортного сектора в регионе ШОС настоящее время является завершение работы по подготовке к подписанию Соглашения между правительствами государств-членов ШОС о создании благоприятных условий для международных автомобильных перевозок (далее - Соглашение) с целью развития автомобильного сообщения в регионе.

По итогам Совещания Министрами достигнута договоренность продолжить развитие сотрудничества в транспортной сфере в соответствии с Программой многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС с целью повышения эффективности взаимодействия различных видов транспорта при одновременном снижении воздействий на окружающую среду. Дополнительно поддержана российская инициатива по разработке Программы (основных направлений) скоординированного развития автомобильных дорог государств-членов ШОС в соответствии с общими интересами и требованиями развития торгово-экономического сотрудничества в рамках Организации и на основе этого документа определить новые пилотные проекты в области автодорожной инфраструктуры.

Комитет по внутреннему транспорту Европейской экономической комиссии ООН (КВТ ЕЭК ООН)
В 2011 году специалисты Минтранса России принимали участие в заседаниях Рабочих групп, 73-й сессии  и заседаниях Бюро КВТ ЕЭК ООН, а также рабочих групп. 

В рамках деятельности рабочих групп КВТ приняты дополнительные поправки к конвенциям и соглашениям, регламентирующим международные перевозки грузов и пассажиров автомобильным, внутренним водным и железнодорожным транспортом, обновлены технические правила и требования к конструкции транспортных средств. Продолжается работа по снятию противоречий в вопросах относительно участия России и других стран не членов ЕС в разработке технических требований к тахографам и к участию этих стран в проведении испытаний и одобрения типа, а также применении к российским перевозчикам при движении по территории Евросоюза директив ЕС вместо требований Европейского соглашения, касающегося работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР).

С учётом действующих в настоящее время в сфере железнодорожного транспорта нескольких правовых систем, при активном участии представителей Минтранса России в сотрудничестве с ОТИФ и ОСЖД выработан постепенный трехэтапный подход к единому железнодорожному праву на евроазиатском пространстве, предусматривающий  на первом этапе подготовку Меморандума о взаимопонимании. Работу по подготовке Меморандума планируется начать в 2011 году. 

В 2011 году продолжалось осуществление совместного проекта ЕЭК ООН и ЭСКАТО ООН по развитию евроазиатских транспортных связей. 

В 2011 году под председательством Минтранса России состоялись две сессии Группы экспертов ЕЭК ООН по развитию евроазиатских транспортных связей  - в Алма-Ате и Астрахани. Российской стороной проведена работа по согласованию сети евроазиатских маршрутов, проходящих по территории Российской Федерации, определенной в ходе проделанной работы. 

Экономическая и социальная комиссия ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО ООН)
Российская Федерация является активным участником ряда проектов транспортной сферы ЭСКАТО ООН, определяющих наши экономические связи со странами АТР. 

С 2011 года начата подготовка Соглашения по «сухим портам», которое будет включать перечень функционирующих вдоль ААД и ТАЖД логистических центров, спектр предоставляемых услуг и пропускную способность и др.

Традиционно одними  из важнейших областей сотрудничества России с ЭСКАТО является реализация Межправительственных соглашений по сетям Азиатских автомобильных дорог (ААД), Трансазиатских железных дорог (ТАЖД).

Форум «Азия-Европа» (АСЕМ)
Россия является членом АСЕМ с 2010 года. Одним из естественных приоритетов участия России в АСЕМ является сотрудничество в области транспорта. В рамках форума ведется работа по дальнейшему развитию евроазиатских транспортных связей и привлечению дополнительных грузопотоков международного транзита на российские транспортные сети. Устойчивый рост торгово-экономических связей между Европой и Азией заставляет искать безопасные, экономически рентабельные и не наносящие вред окружающей среде маршруты доставки грузов, переходить на логистические методы обслуживания грузопотоков на основе синхронного взаимодействия различных видов транспорта, перегрузочных комплексов, таможенных и пограничных служб.
24-26 октября 2011 года в г. Ченду (КНР) состоялась вторая встреча министров транспорта государств-членов АСЕМ, от российской стороны во встрече принял участие статс-секретарь – заместитель Министра транспорта Российской Федерации С.А. Аристов. В итоговой декларации встречи заявлено о необходимости развития инфраструктуры транзитных коридоров между Европой и Азией, устранения административных барьеров, совершенствования международной нормативно-правовой базы для трансграничных перевозок. 

В ходе встречи был отмечен интерес к использованию российской транспортной инфраструктуры для перевозки грузов между азиатскими и европейскими странами.

Форум «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС)
12-16 июня 2011 г. российская делегация под руководством Минтранса России приняла участие в 34-ом заседании Рабочей группы АТЭС по транспорту, состоявшемся в г. Брисбен (Австралия). Минтранс России принимает активное участие в деятельности Рабочей группы, продвигая на ее площадках свои интересы в сфере транспорта и, в первую очередь, свой транзитный потенциал «моста» между Европой и Азией.

По итогам предыдущего, 33-его заседания Рабочей группы АТЭС по транспорту, идет выполнение проекта «Трансграничный контроль и оптимальная трансграничная логистика», разработанного Минтрансом России. 

Цель проекта – разработка для экономик АТЭС принципов оптимизации комплекса логистических сервисов (транспортные потоки и контрольные процедуры) в рамках трансграничной безбумажной торговли.

Одним из этапов работы над проектом стало проведение научно-практической конференции 3-4 октября 2011 г. во Владивостоке, в ходе которой обсуждались принципы оптимальной трансграничной логистики в регионе АТЭС и был подготовлен соответствующий документ с рекомендациями для экономик АТЭС.

13-14 сентября 2011 г. в Сан-Франциско прошли конференция министров транспорта и энергетики АТЭС и седьмая встреча министров транспорта экономик АТЭС. В мероприятиях приняла участие делегация Минтранса России под руководством заместителя Министра транспорта Российской Федерации А.Н. Недосекова.

В рамках 7-й встречи министров транспорта глава делегации Минтранса выступил с докладом в панельной дискуссии «Инновации на транспорте» на тему применения глобальных навигационных спутниковых систем, в частности ГЛОНАСС, на транспорте. Также был представлен доклад о ходе подготовки к председательству в АТЭС в 2012 году в части развития транспортной инфраструктуры Приморского края.

12-13 декабря 2011 г. делегация Минтранса России приняла участие в стартовых мероприятиях российского председательства в форуме «Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество в 2012 г.»
В Санкт-Петербурге прошли симпозиум по определению приоритетов работы АТЭС в 2012 г. и неформальная встреча старших должностных лиц (сотрудников министерств иностранных дел экономик АТЭС, представляющих их интересы на «широкой» площадке АТЭС).

Сформирован и приступил к работе Экспертный совет Минтранса России по сотрудничеству в области транспорта в АТР, включающий также в свой состав представителей транспортных вузов, научно-исследовательских и транспортных организаций.

Партнерство «Северное измерение» в области транспорта и логистики (ПСИТЛ)
На основании Соглашения о Секретариате ПСИТЛ, подписанном всеми транспортными ведомствами государств - участников ПСИТЛ и предусматривающим обязательное финансирование Секретариата всеми сторонами, учрежден и в 2011 году приступил к работе на базе Северного инвестиционного банка Секретариат Партнерства (г. Хельсинки). 

В мае 2011 г. Руководящий комитет и участники Встречи высокого уровня утвердили кандидатуру директора Секретариата – им стал норвежский кандидат Оддгейр Даниелсен.  

В практическом плане, исходя из приоритетных для России задач по развитию транспортных связей, транспортной инфраструктуры международного значения и транспортного бизнеса, Минтрансом России были внесены предложения по инфраструктурным проектам для реализации в рамках ПСИТЛ. 

23 ноября 2011 г. в рамках «Транспортной недели – 2011» в Москве проведена под председательством Министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина Встреча высокого уровня ПСИТЛ, на которой руководители транспортных ведомств Партнерства рассмотрели подходы к запуску проектной деятельности ПСИТЛ с целью скорейшего выхода на практические результаты. 

Абхазия
В целях развития межгосударственного Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Абхазия в 2011 году подписано 3 межправительственных соглашения:

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о реконструкции и строительстве автомобильных мостов через реку Псоу между селом Веселое (Российская Федерация) и селом Гячрипш (Республика Абхазия);

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о международном автомобильном сообщении;

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о сотрудничестве в области авиационного поиска и спасания.

Азербайджан
18 марта 2011 г. в Москве состоялось 13-е заседание Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой.

18-19 мая 2011 г. в Астрахани состоялся Второй российско-азербайджанский межрегиональный форум «Россия и Азербайджан: к новым горизонтам межрегионального сотрудничества».

16-17 июля 2011 г. делегация Минтранса России под руководством 
И.Е. Левитина посетила Баку, где приняла участие в международной конференции и выставке «Транспорт, транзит и логистика» и двусторонней встрече министров транспорта России и Азербайджана.

Армения
8 июля 2011 года в Ростове-на-Дону состоялось очередное заседание Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией  и Республикой Армения.

Российскую часть возглавляет Министр транспорта Российской Федерации И.Е. Левитин. Председатель Армянской части – Премьер-министр Республики Армения Т.С. Саркисян, в ходе заседания рассмотрен весь спектр вопросов сотрудничества двух стран в экономической сфере, включая вопросы в области транспорта.

18-19 апреля 2011 г. в Ереване Министр транспорта Российской Федерации И.Е. Левитин принял участие в Первом российско-армянском межрегиональном форуме «К новым достижениям межрегионального сотрудничества в российско-армянских союзнических отношениях»

Белоруссия
15 марта 2011 г. в Минске (Республика Беларусь) состоялось заседание Совета Министров Союзного государства, на котором были заслушаны отчеты Минтранса России и Минтранса Беларуси по вопросам о ходе выполнения Плана мероприятий по формированию и функционированию объединенной транспортной системы Союзного государства на 2008-2010 годы и одобрена их деятельность. В заседании Совмина принял участие статс-секретарь – заместитель Министра транспорта Российской Федерации С.А. Аристов.

В ходе рассмотрения вопроса о результатах анализа выполнения международных договоров в экономической сфере, заключенных между Российской Федерацией и Республикой Беларусь с 1992 года отмечено успешное завершение данной работы министерствами транспорта по двусторонним межправительственным соглашениям в сфере транспорта, проведенной в 2010-2011 годах. 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об осуществлении транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Союзного государства             от  5 октября 2010 года проходит процедуру ратификации. В 2011 году соглашение одобрено Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

В период 2011 года проводились интенсивные двусторонние консультации и встречи представителей министерств транспорта, транспортных инспекций и ассоциаций автоперевозчиков по проблемным вопросам обеспечения транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Союзного государства. 

13 декабря 2011 г. в Москве состоялось XIII заседание Координационной комиссии по формированию и обеспечению функционирования объединенной транспортной системы Союзного государства.

По итогам ее работы был рассмотрен и  одобрен отчет о ходе выполнения в 2011 году Плана мероприятий по формированию и функционированию объединенной транспортной системы Союзного государства на 2011-2012 годы, который в установленном порядке направлен в Постоянный Комитет Союзного государства для рассмотрения на заседании Совета Министров Союзного государства, запланированном в марте 2012 года.  

Также в ходе работы Координационной комиссии рассмотрен широкий комплекс вопросов по развитию сотрудничества в области автомобильного транспорта, дорожного хозяйства, железнодорожного транспорта и воздушного транспорта с отчетом о работе Совета гражданской авиации Союзного государства.

Большое внимание было уделено рассмотрению вопросов по обеспечению транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе Союзного государства, совершенствованию регулирования перевозок крупногабаритных и тяжеловесных грузов в рамках Таможенного союза и развитию транспортной инфраструктуры России и Белоруссии. Достигнута договоренность о сотрудничестве в реализации предложения российской стороны о сокращении времени нахождения в пути пассажирских поездов в сообщениях Москва – Калининград и Санкт-Петербург – Калининград за счет совершенствования организации пропуска поездов и оптимизации контрольных действий при пересечении государственных границ.

Греция
15 декабря 2011 года в рамках рабочей встречи сопредседателей Смешанной комиссии по экономическому, промышленному и научно-техническому сотрудничеству И.Е. Левитина и Д. Доллиса подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Греческой Республики о международном автомобильном сообщении.
Дания
14-15 марта 2011 г. в Москве состоялась IX сессия Межправительственного Российско-Датского совета экономического сотрудничества. 

В ходе сессии рассмотрены основные направления двусторонних торгово-экономических связей, включая вопросы взаимного товарооборота и инвестиционного сотрудничества, развития взаимодействия двух стран в области энергетики и энергоэффективности, транспорта, сельского хозяйства, а также межрегионального сотрудничества. Очередное заседание Межправсовета запланировано на сентябрь 2012 года в Копенгагене.
В рамках российско-датского Межправсовета действует Рабочая группа по транспорту, заседание которой состоялось 24-25 февраля 2011 г. в Копенгагене. 

В ходе заседания Рабочей группы стороны обменялись мнениями о реализации государственной политики в области транспорта в России и Дании.

Казахстан
25 ноября 2011 г. в г. Астане состоялось 15-ое заседание Межправительственной комиссии по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан.

В ходе заседания Межправкомиссии рассмотрены вопросы развития сотрудничества в области промышленности, топливно-энергетического комплекса, атомной энергетики, сельского хозяйства, межрегионального и приграничного сотрудничества, охраны окружающей среды и природопользования, миграции и развития системы пунктов пропуска на российско-казахстанской границе.

В рамках Межправкомиссии действует Подкомиссия по транспорту, очередное заседание которой проведено 20-21 февраля 2012 г. в Москве. 
Киргизия
Минтрансом России выполнены решения тринадцатого заседания Межправительственной Российско-Киргизской комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и гуманитарному сотрудничеству, состоявшегося 12.04.2011 в Москве.

Латвия
9-10 июня 2011 г. в Лиепае (Латвия) состоялось V заседание Межправительственной Российско-Латвийской комиссии по экономическому, научно-техническому, гуманитарному и культурному сотрудничеству. Российскую часть возглавляет Министр транспорта Российской Федерации И.Е. Левитин.

На заседании Комиссии предметно обсуждены перспективы развития российско-латвийских экономических связей, сотрудничества в области энергетики, транспорта, региональных связей, сотрудничества в гуманитарной сфере. Состоялся обмен информацией о текущем состоянии экономик России и Латвии.

По итогам работы подписана Декларация о партнерстве во имя модернизации между Российской Федерацией и Латвийской Республикой. 

9 июня 2011 г. в Лиепае состоялась встреча Министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина с Министром сообщения Латвийской Республики У.Аугулисом.

В рамках российско-латвийской Межправкомиссии действует Рабочая группа по транспорту, четвертое заседание которой состоялось 7-8 июня 2011 г. в Риге. 11 августа 2011 г. в Москве состоялась встреча сопредседателей Рабочей группы по транспорту. Заседание Смешанной комиссии по автомобильному транспорту состоялось 15-16 ноября 2011 г. в Москве.

Литва
3-4 октября 2011 г. в г. Клайпеде состоялось VIII заседание Российско-Литовской Межправительственной комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому, гуманитарному и культурному сотрудничеству. Российскую часть возглавляет Министр транспорта Российской Федерации И.Е. Левитин.

В ходе заседания Межправкомиссии подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Литовской Республики о строительстве моста через р. Неман между городами Советск и Панемуне и подходов к нему.

Нотой МИД России от 26 октября 2011 г. литовская сторона проинформирована о выполнении внутригосударственных процедур, необходимых для вступления в силу данного Соглашения. Ответной ноты от Литовской стороны до настоящего времени не поступало. 

Заседание российско-литовской Рабочей группы по сотрудничеству в области транспорта, действующей в рамках Российско-Литовской Межправительственной комиссии и заседание Российско-Литовской Смешанной комиссии по вопросам сотрудничества в области международных автомобильных перевозок состоялось    22-23 сентября           2011 г. в Москве. 

Второе заседание Комиссии  по судоходству по Куршскому заливу и водным путям Калининградской области Российской Федерации и Литовской Республики состоялось 6-7 декабря 2011 г. в г. Светлогорске. 

Молдавия
17 марта 2011 г. в Москве состоялось заседание Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Молдова. 

В ходе заседания рассмотрены, в том числе, вопросы в области автомобильного и воздушного транспорта.

Монголия
29 июня – 01 июля 2011 года в г. Улан-Удэ состоялось заседание Российско-Монгольской Межправительственной комиссии.

Реализация конкретных проектов осуществляется согласно Программе развития российско-монгольского торгово-экономического сотрудничества  на 2011-2015 годы.

В ходе визита Президента Монголии Ц.Элбэгдоржа в Российскую Федерацию 31 мая 2011 г. был подписан Протокол к Соглашению об учреждении АО «УБЖД» от 06.06.1949 об увеличении уставного капитала Общества на 250 млн. долларов США, способствующий ускорению дальнейшей модернизации железной дороги, который вступил в силу            14 октября 2011 г. 

В ходе дальнейших консультаций Стороны обменялись официальными уведомлениями о включении в бюджеты Российской Федерации и Монголии на 2012 год соответствующих сумм своих долей для перечисления в уставный капитал АО «УБЖД» в размере по 125 млн. долларов США каждая. При этом Стороны договорились о проведении необходимых мероприятий для обеспечения согласованного внесения указанных платежей в уставный капитал АО «УБЖД» в I квартале 2012 г.  
В настоящее время ведется проработка мероприятий по осуществлению увеличения уставного капитала АО «УБЖД», включая механизм внесения указанных сумм на банковский счет АО «УБЖД», подготовку и проведение необходимых корпоративных процедур (заседания Правления и общего собрания акционеров АО «УБЖД»), а также определение номинальной стоимости акций и организацию их выпуска. 

Минтрансом России разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект Соглашения между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством образования, культуры и науки Монголии об обучении монгольских граждан по железнодорожным специальностям (на базе филиала ИрГУПС в Улан-Баторе).
Польша
Четвертое заседание Российско-Польской межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству состоялось 20-22 апреля 2011 г. в г. Кракове. Российскую часть возглавляет Министр транспорта Российской Федерации И.Е. Левитин. Председатель Польской части – Министр инфраструктуры Республики Польша Ц. Грабарчик.

Двенадцатое заседание Российско-Польского Постоянного комитета по транспорту и заседание российско-польской Смешанной комиссии по вопросам сотрудничества в области международных автомобильных перевозок состоялись 6-8 июля 2011 года в г. Казань.

Таджикистан
9 ноября 2010 г. в Москве состоялось одиннадцатое заседание Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан. 

28 февраля – 1 марта 2011 г. в Душанбе состоялась встреча авиационных властей России и Таджикистана. Сотрудничество в сфере транспорта с Таджикистаном в целом стабильно.

Туркменистан
12 сентября 2011 г. в Туркменбаши состоялась встреча сопредседателей межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству.

Очередное заседание МПК, запланированное на ноябрь 2011 года, не состоялось.

При этом российская сторона выразила готовность к подписанию в рамках МПК Соглашения о делегировании полномочий на услуги по проведению освидетельствований судов и оформлению документов в соответствии с требованиями международных конвенций, относящихся к торговому мореплаванию, между Российским морским регистром судоходства и Государственной морской службой «Туркмендениздеряёллары», а также Договора на обучение туркменских специалистов в морской академии им. С.О. Макарова Санкт-Петербурга.

Проект Соглашения о сотрудничестве в сфере морского транспорта сторонами согласован. Российская сторона завершила внутригосударственные процедуры по подготовке Соглашения к подписанию (распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011                     № 2319-р проект Соглашения одобрен и определены полномочия Минтранса России по подписанию Соглашения).

Украина
В апреле и сентябре 2011 г. состоялись два заседания Подкомиссии по вопросам транспорта, где были подписаны актуализированный План мероприятий по реализации Концепции интеграции транспортных систем Украины и Российской Федерации  на 2011-2014 годы, Меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве между Министерством инфраструктуры Украины и Министерством транспорта Российской Федерации в области обеспечения транспортной безопасности.

Готов к подписанию проект Соглашения между Кабинетом Министров Украины и Правительством Российской Федерации о мерах по обеспечению безопасности судоходства в Азовском море и Керченском проливе. 

Проведено два заседания Рабочей группы российско-украинской Рабочей группы по выработке механизма реализации проекта строительства транспортного перехода через Керченский пролив (18 марта, г. Москва и               9 июня, г. Киев) сторонами согласована на экспертном уровне организационно-правовая и финансово-экономическая модели реализации проекта транспортного перехода через Керченский пролив, требующая проведения внутригосударственной процедуры ее утверждения на уровне Правительств Украины и Российской Федерации в соответствии с их национальным законодательством. Предварительно согласовано техническое задание для проведения конкурса по выбору консультанта для выполнения подготовительного этапа по инженерным изысканиям, разработке технико-экономического обоснования и создания финансовой модели реализации проекта транспортного перехода через Керченский пролив.

18 октября 2011 г. Министр транспорта Российской Федерации               И.Е. Левитин принял участие во втором Российско-Украинском межрегиональном экономическом форуме.

1 апреля 2011 г. в Москве состоялось третье заседание Рабочей группы по правовому урегулированию вопросов собственности и эксплуатации объектов железнодорожного транспорта на участке Россошь-Чертково-Миллерово.

7 июня 2011 г. в Москве Министр транспорта Российской Федерации И.Е. Левитин принял участие в заседании Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской комиссии.

Южная Осетия
В рамках визита Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова 25 апреля 2011 года заместитель Министра транспорта Российской Федерации В.А. Олерский подписал от имени Правительства Российской Федерации:

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Южная Осетия о принципах сотрудничества и об условиях взаимоотношений в области транспорта;

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Южная Осетия о сотрудничестве в области авиационного поиска и спасания. 

Двухстороннее сотрудничество
По линии двустороннего сотрудничества Минтрансом России осуществляется разработка и принятие международных нормативно-правовых актов и соглашений, регулирующих международные аспекты деятельности транспортного комплекса, разрабатываются регламентирующие документы по порядку осуществления контроля и надзора за выполнением положений, содержащихся в этих нормативных актах.

Данное сотрудничество направлено на наращивание кооперационных связей и инвестиционного сотрудничества, расширение присутствия российских компаний на транспортном рынке зарубежных стран и создание условий для повышения конкурентоспособности российских транспортных операторов на российском и международном рынках транспортных услуг. 

В ходе проведенных международных мероприятий различного уровня руководством Минтранса России и экспертами были озвучены перспективные направления развития транспортного комплекса Российской Федерации, представлены инфраструктурные транспортные проекты и высказаны пожелания и предложения для привлечения иностранных инвесторов и компаний к участию в реализации указанных проектов, включая Олимпийские игры 2014 года в г. Сочи, Чемпионат Мира по футболу 2018 года и др.

В 2011 году представители Минтранса (руководство и эксперты) приняли участие в 48 заседаниях межправительственных комиссий со следующими странами: Австрией, Алжиром, Анголой, Аргентиной, Болгарией, Бразилией, Венгрией, Великобританией, Венесуэлой, Германией, Гвинеей, Израиль, Индией, Индонезией, Италией, Испанией, Ираном, Ирландией, Камбоджой, Кипром, Китаем, Кубой, Ливаном, Марокко, Македонией, Намибией, Никарагуа, Норвегией, Нидерландами, Португалией, Перу, Словакией, Словенией, Сербией, Сингапуром, Сирией, Северной Кореей Турцией, Францией (СЕФИК), Финляндией, Хорватией, Чехией, Черногорией, Швейцарией, Швецией, ЮАР, Южной Кореей и Японией.

По итогам заседания МПК подписаны протоколы, в которых заключены договоренности о намерениях по сотрудничеству в области транспорта со всеми перечисленными странами.   

После длительного перерыва возобновилась деятельность Межправительственного Российско-Ирландского комитета по развитию делового сотрудничества (МКРДС) под председательством с российской стороны – заместителя Министра транспорта В.М. Окулова. 7 ноября 2011 г. в Москве состоялась VIII сессия МКРДС.

В 2011 году состоялись российско-французская, российско-китайская, российско-нидерландская, российско-германская и др. встречи глав правительств, в которых участвовали Министр и заместители Министра транспорта Российской Федерации.

В рамках межправительственных комиссий функционируют                      14 Рабочих групп по транспорту, 3 из которых с Китаем в рамках российско-китайской Подкомиссии по сотрудничеству в области транспорта Комиссии по подготовке встреч глав правительств. 

В 2011 году состоялись заседания 13-ти Рабочих групп по транспорту с Болгарией, Венесуэлой, Ираном, Испанией, Нидерландами, Никарагуа, Францией, Чехией (проводится 2 раза в год), Северной Кореей, Финляндией, межведомственная РГ с Японией, а также 3 профильных рабочих групп  в рамках российско-китайской Подкомиссии по сотрудничеству в области транспорта. 

Возобновлена деятельность Рабочей группы по транспорту с Турцией 
(с российской стороны возглавляет – заместитель Министра транспорта 
В.А. Олерский).

В 2011 году завершена работа по подготовке и подписанию                           8 межправительственных соглашений и протоколов: 

1. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Сербии о воздушном сообщении, подписано                         21 октября 2011 г., г. Москва.

2. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Сербии о сотрудничестве в области морского транспорта, подписано 21 октября 2011 г., г. Москва.

3. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Сербии о международном автомобильном сообщении, подписано 23 марта 2011 г., г. Белград.

4. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Македонии о сотрудничестве в области железнодорожного транспорта, подписано 23 ноября 2011г., г. Москва.

5. Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Индонезия о воздушном сообщении, подписано в Москве 24 марта 2011 года.

6. Соглашение о сотрудничестве в области авиационного поиска и спасания между Российской Федерацией и Корейской Народно-Демократической Республикой, подписано в ноябре, 2011 года, г. Пхеньян).

7. Протокол между Правительством Российской Федерации и Правительством Исламской Республики Иран о внесении изменений и дополнений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Исламской Республики Иран о воздушном сообщении от                19 августа 1999 г., 24 ноября 2011 года, Москва.

8. Протокол о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Финляндской Республики о воздушном сообщении от 8 декабря 1993 года, подписано 
26 сентября 2011 г. в Москве в рамках встречи Министров транспорта двух стран).

После подписания 27 мая 2010 года Договора между Российской Федерацией и Финляндской Республикой об аренде российской части Сайменского канала и прилегающей к нему территории и об осуществлении судоходства через Сайменский канал, 16 ноября 2011 года подписан Федеральный закон о ратификации Договора (№ 315-ФЗ). Договор вступает в силу 17 февраля 2012 года.

В 2011 г. состоялись две встречи Уполномоченных Российской Федерации и Финляндской Республики по Сайменскому каналу: 27 января 2011 г. (г. Лаппеэнранта) и 20 июня 2011 г. (г. Выборг).

В 2011 году было подготовлено и подписано 9 межведомственных документов:

1. Меморандум о взаимопонимании по вопросам сотрудничества в области железнодорожного транспорта между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством транспорта Чешской Республики, подписан 10 ноября 2011 г., г. Прага.

2. Меморандум о взаимопонимании между Министерством транспорта Российской Федерации и Управлением транспортной безопасности Министерства внутренней безопасности Соединенных Штатов Америки о сотрудничестве в сфере безопасности гражданской авиации, подписан             24 мая 2011 года в Москве.

3. Декларация между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством Экологии, Энергетики, Устойчивого Развития и Моря Республики Франции о намерениях, 18 ноября 2011 года, Москва. 

 4. Соглашение между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством Экологии, Энергетики, Устойчивого Развития и Моря Республики Франции о взаимном признании дипломов членов экипажей морских судов, 17 ноября 2011 года, Москва. 

5. Меморандум о взаимопонимании между ФГУП «Росморпорт» и компанией Port of Rotterdam International (Нидерланды), 27 апреля 2011 г. в             г. Москва. 

6. Коммюнике между министерством транспорта Российской Федерации и Министерством инфраструктуры и охраны окружающей среды Королевства Нидерландов о сотрудничестве в области транспорта,                        20 октября 2011 года.

7.  Меморандум о взаимопонимании между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством транспорта, строительства и городского развития Федеративной Республики Германия, подписано                   19 июля 2011 г. в Ганновере в рамках 13-ого раунда российско-германских Межгосударственных консультаций на высшем уровне с участием членов правительств двух стран).
8. Меморандум о сотрудничестве в области развития интеллектуальных транспортных систем и информационных технологий в транспортном комплексе между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством транспорта и связи Финляндской Республики, подписано 
26 сентября 2011 г. в Москве в рамках встречи Министров транспорта двух стран).
9. Совместное коммюнике по итогам встречи Министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина и Министра транспорта Финляндской Республики М. Кюлленен, подписано 26 сентября 2011 г. в Москве).

Вопросы миграции и содействия соотечественникам
По вопросам миграционной политики Российской Федерации и реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, Минтранс России в  2011 году участвовал в рассмотрении и согласовании следующих законопроектных и нормотворческих актов:

проект федерального закона № 561367-5 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией международных договоров Российской Федерации о реадмиссии», внесенный депутатами Государственной Думы В.И. Плигиным, А.Н. Хайруллиным, В.С. Груздевым;

проект Федерального закона «О беженцах» (ФМС России);

проект Федерального закона «О внесении изменения в статью 25.9 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и назначения официального представителя Правительства Российской Федерации при рассмотрении проекта Федерального закона палатами Федерального Собрания Российской Федерации (ФМС России);

проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Минрегион России);

проект Указа Президента Российской Федерации и проект Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации 
(ФМС России);

проект Указа Президента Российской Федерации «О реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом» (Минрегион России).

3.6. Социальная и кадровая политика

В 2011 году отмечалась тенденция снижения темпов сокращения среднесписочной численности работников в целом по транспортному комплексу.  Так, среднесписочная численность работников в целом по крупным и средним организациям транспортного комплекса за январь-декабрь 2011 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась на 0,6 % и составила 2,17 млн. человек, в то время как в 2010 году снижение составило 2,7 % к уровню 2009 года.

Среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям транспортного в 2011 году



                         человек

	
	2010 год
	2011 год
	2011 г. к 2010 г., %

	Транспортный комплекс - всего
	2 184 674
	2 172 143
	99,4

	деятельность магистрального железнодорожного транспорта
	741 075
	724 277
	97,6

	деятельность промышленного железнодорожного транспорта
	57 916
	58 374
	100,8

	деятельность автобусного транспорта, подчиняющегося расписанию
	233 560
	224 348
	96,1

	деятельность трамвайного транспорта
	61 906
	59 945
	96,8

	деятельность троллейбусного транспорта
	72 320
	69 222
	95,7

	деятельность метрополитена
	55 169
	56 517
	102,4

	деятельность такси и прочего сухопутного пассажирского транспорта
	63 355
	62 981
	99,4

	деятельность автомобильного грузового транспорта
	290 554
	294 399
	101,3

	деятельность морского транспорта
	19 217
	17 133
	89,2

	деятельность внутреннего водного транспорта
	36 019
	36 133
	100,3

	деятельность воздушного транспорта
	90 214
	91 490
	101,4

	вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность
	462 369
	477 324
	103,2

	эксплуатация автомобильных дорог общего пользования и дорожных сооружений
	102 904
	102 781
	99,9


В организациях бюджетной сферы фактическая численность по состоянию на 31 декабря 2011 года увеличилась по сравнению с фактической численностью по состоянию на 31 декабря 2010 года на 3,1 % и составила 76,2 тыс. человек.

Минтрансом России с октября 2008 года по настоящее время проводится анализ данных об увольнениях работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности в организациях транспортного комплекса по данным мониторинга, проводимого Минздравсоцразвития России.

По указанным причинам в течение 2011 года в целом по транспортному комплексу уволено 80 263 чел. (3,7 % от общего количества занятых). На железнодорожном транспорте численность уволенных составила 41 892 чел. (5,3 %), в гражданской авиации - 16 337 чел. (17,8 %), на автомобильном и городском пассажирском транспорте - 10 264 чел.            (2,0 %), в дорожном хозяйстве - 7 003 чел. (6,8 %), на морском и внутреннем водном транспорте - 4 767 чел. (8,9 %).
Численность работников, уволенных с начала высвобождения











человек

	
	2011 год
	%

от занятых

	Транспортный комплекс - всего
	80 263
	3,7

	деятельность железнодорожного транспорта
	41892
	5,3

	деятельность гражданской авиации
	16 337
	17,8

	деятельность автомобильного и городского пассажирского транспорта
	10 264
	2,0

	деятельность дорожного хозяйства
	7 003
	6,8

	деятельность морского и внутреннего водного транспорта
	4 767
	8,9


При этом в целом по транспортному комплексу трудоустроено
26 713 чел. (33,3% от численности работников, уволенных с начала высвобождения). В том числе на железнодорожном транспорте - 18 283 чел. (43,6 %), в гражданской авиации - 3 195 чел. (19,5 %), на автомобильном и городском пассажирском транспорте - 3 034 чел. (29,5 %), в дорожном хозяйстве - 1 394 чел. (20,0 %), на морском и внутреннем водном транспорте - 807 чел. (16,9 %).
Численность трудоустроенных работников











человек

	Виды деятельности
	2011 год
	% от численности работников, уволенных с начала высвобождения

	Транспортный комплекс - всего
	26 713
	33,3

	деятельность железнодорожного транспорта
	18 283
	43,6

	деятельность гражданской авиации
	3 195
	19,5

	деятельность автомобильного и городского пассажирского транспорта
	3 034
	29,5

	деятельность дорожного хозяйства
	1 394
	20,0

	деятельность морского и внутреннего водного транспорта
	807
	16,9


В целом по транспортному комплексу по состоянию на январь                2012 года заявлено к увольнению 104 199 чел. (4,8 % от занятых), в том числе на железнодорожном транспорте - 57 587 чел. (7,3 %), в гражданской авиации - 20 062 чел. (21,9 %), на автомобильном и городском пассажирском транспорте - 11 486 чел. (2,2 %), в дорожном хозяйстве - 10 114 чел. (9,8 %), на морском и внутреннем водном транспорте - 4 950 чел. (9,3 %).
Численность работников, предполагаемых к увольнению










человек

	Виды деятельности
	2011 год
	% от занятых

	Транспортный комплекс - всего
	104 199
	4,8

	деятельность железнодорожного транспорта
	57 587
	7,3

	деятельность гражданской авиации
	20 062
	21,9

	деятельность автомобильного и городского пассажирского транспорта
	11 486
	2,2

	деятельность дорожного хозяйства
	10 114
	9,8

	деятельность морского и внутреннего водного транспорта
	4 950
	9,3


Организациями транспортного комплекса в целях исключения массовых увольнений и сохранения квалифицированных кадров вводился режим неполного рабочего времени по инициативе работодателя, а также осуществлялось направление работников в отпуска без сохранения заработной платы с их согласия.

Численность работников, работающих неполное рабочее время по инициативе работодателя, в целом по транспортному комплексу по состоянию на январь 2012 года составляет 27 746 чел. (1,3 % от занятых), в том числе на железнодорожном транспорте - 18 093 чел. (2,3 %), в гражданской авиации - 3 083 чел. (3,4 %), на автомобильном и городском пассажирском транспорте - 2 434 чел. (0,5 %), в дорожном хозяйстве - 2 687 чел. (2,6 %), на морском и внутреннем водном транспорте - 1 149 чел. (2,1 %).
Численность работников, работающих неполное рабочее время по инициативе работодателя











рублей

	
	2011 год
	%           от занятых

	Транспортный комплекс - всего
	27 746
	1,3

	деятельность железнодорожного транспорта
	18 093
	2,3

	деятельность гражданской авиации
	3 083
	3,4

	деятельность автомобильного и городского пассажирского транспорта
	2 434
	0,5

	деятельность дорожного хозяйства
	2 987
	2,6

	деятельность морского и внутреннего водного транспорта
	1 149
	2,1


Как показали результаты мониторинга новых систем оплаты труда работников бюджетных организаций транспортного комплекса, проводимого Минтрансом России, за январь-декабрь 2011 года среднемесячная заработная плата работников, начисленная  из всех источников финансирования составила 22 500,9 рублей и выросла по сравнению с соответствующим периодом прошлого года  на  11,5 процента. 

Среднемесячная заработная плата  из всех источников финансирования












рублей

	Вид деятельности
	2010 год
	2011 год
	Темп роста (уменьшения), (%)

	Транспортный комплекс - всего
	20183,4
	22500,9
	111,5

	в том числе:
	
	
	

	Основная деятельность
	
	
	

	Росавтодор
	39103,0
	42 914,0
	109,7

	Росморречфлот
	20 610,5
	26 766,0
	129,9

	Росавиация
	35 968,5
	33 570,6
	93,3

	Учреждения здравоохранения 
	
	
	

	Росавиация
	30 511,3
	33 287,8
	109,1

	Росморречфлот
	12 239,0
	13 500,0
	110,3

	Росавтодор
	12 832,0
	12 002,0
	93,5

	Учреждения  образования
	
	
	

	Росавиация
	12 595,7
	19 780,4
	157,0

	Росморречфлот
	17 859,4
	22 244,6
	124,6

	Росжелдор
	19 013,4
	20 636,3
	108,5

	Учреждения   культуры
	
	
	

	Росморречфлот 
	10 096,4
	10 251,2
	101,5

	Росжелдор 
	11 188,0
	12 557,0
	112,2


Среднемесячная заработная плата, начисленная за счет лимитов бюджетных обязательств, выросла по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 12,8 % и составила 16 229,5 рублей.

Рост среднемесячной заработной платы за счет лимитов бюджетных обязательств в 2011 году связан с индексацией заработной платы работников подведомственных бюджетных учреждений, произведенной в соответствии с распоряжениями  Правительства  Российской  Федерации дважды – в июне и октябре (от 31 мая 2011 года № 957-р и от 27сентября 2011 года № 1641-р). Фонд  оплаты труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений увеличился  на 13,0%, что выше прогнозируемого показателя инфляции на 2011 год (6,5-7,5 %).
Среднемесячная заработная плата, начисленная за счет лимитов бюджетных ассигнований

рублей

	Виды экономической деятельности
	2010 г.
	2011 г.
	Темп роста (уменьшения), %

	Транспортный комплекс - всего
	14 484,1
	16 229,5
	112,8

	в том числе:
	
	
	

	Основная деятельность
	
	
	

	Росавтодор
	37 020,0
	42 914,0
	115,9

	Росморречфлот
	13 298,1
	19 099,0
	143,6

	Росавиация
	34 817,7
	32 347,1
	92,9

	Учреждения здравоохранения 
	
	
	

	Росавиация
	12 380,0
	14 114,5
	114,0

	Росморречфлот
	10 803,2
	13 200,0
	122,2

	Росавтодор
	6 042,0
	5 338,0
	88,3

	Учреждения  образования
	
	
	

	Росавиация
	8 746,0
	14 275,6
	163,2

	Росморречфлот
	10 821,5
	11 313,3
	104,5

	Росжелдор
	8 292,9
	8 876,9
	107,0

	Учреждения   культуры
	
	
	

	Росморречфлот 
	9 715,5
	10 251,2
	105,5

	Росжелдор 
	6 288,0
	6 795,0
	108,1


В целом по транспортному комплексу среднемесячная заработная плата, начисленная за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, выросла на 8,1 % и составила 6 271,4 рублей. 
Среднемесячная заработная плата, начисленная за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности

рублей

	Виды экономической деятельности
	2010 г.
	2011 г.
	Темп роста (уменьшения), %

	1
	2
	3
	4

	Транспортный комплекс - всего
	5 799,3
	6 271,4
	108,1

	в том числе:
	
	
	

	Основная деятельность
	
	
	

	Росавтодор
	2083,0
	0,0
	0,0

	Росморречфлот
	7 312,0
	7 667,0
	104,8

	Росавиация
	1 150,8
	1 223,5
	106,5

	Учреждения здравоохранения 
	
	
	

	Росавиация
	18 131,3
	19 173,3
	105,7

	Росморречфлот
	1 435,8
	300,0
	20,9

	Росавтодор
	6 790,0
	6 664,0
	98,1

	Учреждения  образования
	
	
	

	Росавиация
	3 849,7
	5 504,8
	143,8

	Росморречфлот
	7 037,9
	10 931,3
	155,3

	Росжелдор
	10 720,5
	11 759,4
	109,7

	Учреждения   культуры
	
	
	

	Росморречфлот 
	380,9
	0,0
	0,0

	Росжелдор 
	4 900,0
	5 762,0
	117,6


В 2011 году удельный вес  выплат стимулирующего характера за счет лимитов бюджетных обязательств  в общем объеме средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований федерального бюджета в целом по подведомственным  бюджетным учреждениям, составил 48,7 %, в том числе:

по основной деятельности  - 34,8 %;

по учреждениям здравоохранения – 81,8 %;

по учреждениям образования – 55,7 %;

по учреждениям культуры – 50,6 %.

Все федеральные бюджетные учреждения, подведомственные федеральным агентствам Минтранса России, предоставили информацию об удельном весе работников, относимых  к основному персоналу, в общей численности работников учреждений после перехода на новые системы оплаты труда.

Из полученной от федеральных агентств информации следует, что имеется тенденция роста удельного веса работников, относимых к основному персоналу.

Так, в целом по подведомственным учреждениям этот показатель увеличился с 26,9 % в декабре 2010 года до 31,5 % в декабре 2011 года. 

С введением новых систем оплаты труда была достигнута основная цель – повысить материальную заинтересованность работников бюджетных учреждений в достижении конечных результатов. 

Новые принципы оплаты труда предоставили большую самостоятельность руководителям учреждений по утверждению штатных расписаний, установлению размеров окладов работников на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации с учетом сложности и объема выполняемой работы, по определению порядка выплат стимулирующего характера сотрудникам, которые наиболее качественно работают и добиваются лучших результатов.

Подготовлен и внесен на рассмотрение в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации
«О материальном стимулировании федеральных государственных гражданских служащих Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и Федерального агентства воздушного транспорта». Проектом постановления предусмотрено установление материального стимулирования в виде премий за налет часов:

федеральным государственным гражданским служащим центрального аппарата Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и ее территориальных органов, осуществляющим в качестве проверяющих  мероприятия по контролю и надзору на внутренних и международных воздушных линиях (маршрутах);

федеральным государственным гражданским служащим центрального аппарата и его территориальных органов, имеющим действующее летное свидетельство авиационного специалиста, осуществляющим инспекционные и квалификационные проверки на маршруте, инспекции воздушных судов, осуществляющих перевозку высших должностных лиц Российской Федерации и участвующих в технических рейсах при организации особо важных полетов.

В 2011 году Административным департаментом были подготовлены и направлены в Минздравсоцразвития России на рассмотрение проекты тарифно-квалификационных характеристик рабочих для внесения их в раздел «Железнодорожный транспорт» Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (выпуск № 52) и Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих (раздел «Квалификационные характеристики должностей работников организаций железнодорожного транспорта»).

Настоящий выпуск Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС) разработан на основе ранее действовавшего ЕТКС. Его разработка вызвана изменением технологии производства, возрастанием роли научно - технического прогресса в производственной деятельности, повышением требований к уровню квалификации, общеобразовательной и специальной подготовке рабочих, качеству, конкурентоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках, а также изменением содержания труда.

Разработанные квалификационные характеристики будут способствовать решению комплекса вопросов, связанных с регулированием трудовых отношений на железнодорожном транспорте:

обеспечение эффективной системы управления персоналом;

рациональный подбор и расстановка кадров;

повышение профессиональной квалификации работников;

рациональное разделение труда;

создание действенного механизма разграничения функций, полномочий и ответственности между работниками;

установление единых подходов в определении должностных обязанностей и предъявляемых квалификационных требований.

Кроме того, в Минздравсоцразвития России направлены на рассмотрение проекты, доработанных с учетом замечаний Минздравсоцразвития России, тарифно-квалификационных характеристик рабочих для внесения их в раздел «Морской и речной транспорт» Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (выпуск № 52). 

В соответствии с Общими положениями Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС) работники плавсостава по ЕТКС не тарифицировались, а их права и обязанности регламентировались Уставами службы, которые были утверждены нормативными правовыми актами Правительства СССР.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, современным уровнем организации транспортного процесса возникла необходимость разработать раздел ЕТКС, содержащий тарифно-квалификационные характеристики профессий рабочих морского и речного транспорта. 

Кроме того, в настоящее время на речном транспорте имеет место совмещение профессий, которое применяется в течение длительного периода времени. За указанный период произошли технические и технологические изменения в отрасли, в результате которых выполнение отдельных видов работ без совмещения профессий не представляется возможным.

Проведена большая работа по переработке раздела «Квалификационные характеристики руководителей и специалистов организаций воздушного транспорта» ЕКС. Новая редакция указанного раздела ЕКС подготовлена с учетом произошедших изменений организационно-правовых форм собственности предприятий и организаций гражданской авиации и наименований должностей руководителей и специалистов предприятий и организаций гражданской авиации.

В 2011 году в установленном порядке законопроект и сопроводительные документы по ратификации Конвенции 2006 года о труде в морском судоходстве были представлены в Правительство Российской Федерации для последующего внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.01.2012
№ 64 проект федерального закона «О ратификации Конвенции 2006 года о труде в морском судоходстве» 03.02.2012 внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и зарегистрирован под             № 15916-6.

В целях реализации пункта 5 статьи 1 Федерального закона от 04.03.2002 № 21-ФЗ «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией» проводится работа по вопросу дополнительного ежемесячного материального обеспечения работников транспортного комплекса.

В целях реализации статьи 100 Трудового кодекса Российской Федерации утвержден и зарегистрирован Минюстом России приказ Минтранса России об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха работников военизированной охраны железнодорожного транспорта.

В целях реализации статьи 329 Трудового кодекса Российской Федерации утвержден и зарегистрирован Минюстом России приказ Минтранса России об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха работников гражданской авиации (по техническому обслуживанию и ремонту воздушных судов).

В целях реализации статьи 100 и статьи 329 Трудового кодекса Российской Федерации подготовлены и находятся на стадии согласования проекты Минтранса России, регулирующие особенности режима рабочего времени и времени отдыха в области морского, внутреннего водного, железнодорожного и автомобильного транспорта.

В целях реализации статьи 25 Федерального закона от 10.01.2003
№ 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» подготовлены и находятся на стадии согласования проекты Минтранса России, регулирующие вопросы аттестации, технического обучения, повышения квалификации, предварительных и периодических медицинских осмотров, а также профессионального отбора работников железнодорожного транспорта.

В целях реализации статьи 412 Трудового кодекса Российской Федерации подготовлен и находится на стадии согласования проект Минтранса России по минимально необходимым работам (услугам) в области железнодорожного транспорта, обеспечиваемым в период проведения забастовок.

Проекты нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права работников транспортного комплекса, направляются на рассмотрение соответствующим профсоюзам в целях реализации статьи 11 Федерального закона от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».

Соответственно взаимодействие Минтранса России с общероссийскими профсоюзами транспортного комплекса осуществляется главным образом в рамках законотворческой и нормотворческой деятельности.

Кроме того по мере необходимости проводится в рабочем порядке обсуждение находящихся в компетенции Минтранса России вопросов, затрагивающих интересы работников транспортного комплекса.

В целях повышения уровня оперативности в данной работе и обеспечения встречного двухстороннего информационного сотрудничества заключен ряд соглашений о сотрудничестве и взаимодействии между Минтрансом России и ведущими отраслевыми профсоюзами. 

В связи с истечением в августе 2010 года срока действия предыдущего Соглашения 03.11.2010 заключено Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между Минтрансом России и Российским профсоюзом железнодорожников и транспортных строителей (Соглашение заключено по инициативе профсоюза).

В связи с истечением в декабре 2010 года срока действия предыдущего Соглашения 15.06.2011 заключено Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между Минтрансом России и Профсоюзом работников водного транспорта Российской Федерации (Соглашение заключено по инициативе профсоюза).

28.12.2012 впервые заключено Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между Минтрансом России и Общероссийским объединением профсоюзов гражданской авиации, членами которого являются Профсоюз авиаработников радиолокации, радионавигации и связи России, Профсоюз летного состава России, Профсоюз работников инженерно - авиационных служб гражданской авиации России, Федеральный профсоюз авиационных диспетчеров России (Соглашение заключено по инициативе объединения профсоюзов).

Руководители отраслевых профсоюзов регулярно принимают участие в работе коллегии Минтранса России при рассмотрении вопросов социально-экономического развития транспортно комплекса.

В свою очередь работники Минтранса России принимают участие в проводимых отраслевыми профсоюзами различных организационных мероприятиях: конференциях, пленумах, съездах.

          3.7. Образование в сфере транспорта
В 2011 году общий контингент обучающихся в образовательных учреждениях транспортного комплекса составил 322 008 человек, из них 155 223 человек или 48,2% обучалось за счет средств федерального бюджета, 166 785 человек или 51,8 % - с полным возмещением затрат.
Контингент обучающихся в высших учебных заведениях транспортного комплекса











человек

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Транспортный комплекс - всего
	332 895
	331 000
	323 643
	322 008

	За счет средств федерального бюджета, в том числе
	148 706
	156 438
	159 636
	155 223

	Росморречфлот
	38 949
	38 184
	37 707
	37 782

	Росавиация
	14 190
	14 919
	15 729
	16 417

	Росжелдор
	95 567
	103 335
	106 200
	101 024

	За счет средств от приносящей доход деятельности, в том числе
	184 189
	174 562
	164 007
	166 785

	Росморречфлот
	46 383
	41 486
	39 107
	37 020

	Росавиация
	15 014
	16 378
	9 052
	10 427

	Росжелдор
	122 792
	116  698
	115 848
	119 238


В 2011 году в ведомственные образовательные учреждения принято на обучение за счет средств федерального бюджета на уровень высшего профессионального образования по программам подготовки дипломированных специалистов и бакалавров всего 18 703 чел., в том числе по очной форме обучения 13203 чел., по программам магистратуры -
311 чел.,  из них по очной форме обучения 301 чел. 

На уровень среднего профессионального образования принято на обучение всего 21 509 чел., в том числе, 16 579 чел. по очной форме обучении. На уровень начального профессионального образования принято - всего 40 чел., в том числе, 40 чел. по очной форме обучении.

Контрольные цифры приема граждан в указанные образовательные учреждения,  для обучения по программам высшего, среднего и начального профессионального образования, выполнены в полном объеме.

В целом контрольные цифры приема на подготовку граждан с высшим профессиональным образованием по укрупненным группам специальностей и направлений подготовки были утверждены в объеме 19 014 чел., в том числе на очную форму обучения - 13 504 чел. Общее сокращение по сравнению с 2010 годом составило 159 чел. (1 %) при увеличении количества подготавливаемых по очной форме обучения на 507 чел. (4 %).
Прием граждан в учебные заведения за счет средств федерального бюджета по программам высшего профессионального образования











человек

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	Всего
	в т.ч. по очной форме обуче-ния
	Всего
	в т.ч. по очной форме обуче-ния
	Всего
	в т.ч. по очной форме обуче-ния
	Всего
	в т.ч. по очной форме обуче-ния

	Всего
	20437
	13035
	20139
	13345
	18888
	12712
	19014
	13504

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Росмор-речфлот
	5914
	3874
	5391
	4007
	4974
	3714
	5078
	3744

	Росави-ация
	2167
	1222
	2361
	1431
	2252
	1348
	2249
	1394

	Росжел-дор
	12356
	7939
	12387
	7907
	11662
	7650
	11687
	8366


Прием на ведущие транспортные укрупненные группы специальностей высшего профессионального образования (Авиационная и ракетно-космическая техника, Морская техника, Транспортные средства, Архитектура и строительство) за счет средств федерального бюджета в           2011 году снизился по сравнению с 2010 годом на 6 % и составил
14 364 человек (76 % от численности принятых).

Контрольные цифры приема на подготовку граждан со средним профессиональным образованием по укрупненным группам специальностей и направлений подготовки были утверждены в объеме 21 509 чел., в том числе на очную форму обучения - 16 579 чел. Увеличение по сравнению с 2010 годом составило 1685 чел. (8 %).
Прием граждан в учебные заведения за счет средств федерального бюджета по программам среднего профессионального образования











человек

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	Всего
	в т.ч. по очной форме обуче-ния
	Всего
	в т.ч. по очной форме обучения
	Всего
	в т.ч. по очной

форме обуче-ния
	Всего
	в т.ч. по очной

форме обуче-ния

	Всего
	21975
	16440
	21646
	16546
	19824
	15527
	21509
	16579

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Росмор-речфлот
	5995
	4715
	5742
	4672
	5393
	4326
	5391
	4241

	Росави-ация
	2430
	2345
	2674
	2594
	2744
	2702
	2678
	2638

	Росжел-дор
	13650
	9400
	13230
	9280
	11687
	8499
	13440
	9700


Выпуск специалистов обучающихся в высших учебных заведениях по программам высшего и среднего профессионального образования

человек

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего
	59670
	60684
	59946
	58140

	в том числе:
	
	
	
	

	Росморречфлот
	13227
	14122
	14477
	14458

	Росавиация
	4395
	4364
	4622
	4171

	Росжелдор
	42048
	42198
	40847
	39511


В 2011 году продолжена работа по подготовке рабочих кадров по программам начального профессионального образования за счет средств федерального бюджета по направлению «Транспортные средства на железнодорожном транспорте» Иркутским государственным университетом путей сообщения принято 40 человек.

Общий прием аспирантов в 2011 году по отраслям науки увеличился по сравнению с 2010 годом на 3 % и составил 1086 человек, при этом  прием на очную форму обучения уменьшился на 10 % до 699 чел. Подготовка докторантов увеличилась на 3 % и составила 33 чел.

Образовательными учреждениями отрасли продолжалась профориентационная работа по привлечению абитуриентов, наиболее подготовленных с точки зрения знаний и мотивации к обучению с последующим трудоустройством в отрасли. Вузы транспорта значительно расширили деятельность по профориентации, повышению престижности работы в отрасли.

Активно развивается сотрудничество с работодателями, проведение совместных дней открытых дверей в вузах (например, с участием ОАО «РЖД»).

Целевой прием в образовательных учреждениях транспортного комплекса по программам высшего профессионального образования в            2011 году составил более 6 тыс. чел., что при 4-5 летнем образовании превысит в пересчете на контингент 25 тыс. чел.

Целевой прием использовался в первую очередь для обеспечения «профильных» направлений подготовки: транспортные средства (65,7 % в 2011 году), строительство и архитектура.

В целях обеспечения устойчивого функционирования образовательных учреждений в течение 2011 года проводился мониторинг финансово-экономического состояния образовательных учреждений.

По данным 2011 года финансирование образовательных учреждений за счет средств федерального бюджета увеличилось на 20,5 % по сравнению с соответствующим периодом 2010 года и составило 35,587 млрд. рублей.   Финансирование за счет средств  от приносящей доход деятельности увеличилось на 6,8 % по сравнению с соответствующим периодом 2010 года и составило 30,780 млрд. рублей. При этом дебиторская и кредиторская задолженности выросли по сравнению с соответствующим периодом прошлого года соответственно на 13,1 % и 57,2 %. 

Общая численность персонала  уменьшилась в 2011 году на 4,3 %  по сравнению с уровнем 2010 года, в том числе профессорско-преподавательского состава - на 3,0 %, административно-управленческого и вспомогательного персонала - на 5,0 процентов. За указанный период количество вакантных должностей увеличилось на 0,2 % и составило                5 491 чел., в том числе административно-управленческого и вспомогательного состава - 4 567 чел. и профессорско-преподавательского  состава - 924 чел.

В течение года в ряде учреждений образования вводился режим неполного рабочего времени по инициативе работодателя (4,9 % от фактической численности), а также осуществлялось направление работников в отпуска без сохранения заработной платы с их согласия (4,7 % от фактической численности).

В 2011 году проводился анализ результатов применения новых систем оплаты труда.

Среднемесячная заработная плата работников образовательных учреждений, начисленная за счет всех источников финансирования за            2011 год, составила 20,8 тыс. рублей, и выросла по сравнению с соответствующим периодом 2010 года на 26,7 процента.

Среднемесячная заработная плата работников основного персонала, начисленная за счет всех источников финансирования, составила                21 290,3 тыс. рублей, профессорско-преподавательского состава -              21 274,1 тыс. рублей. 

Незначительное различие в уровне заработной платы работников, имеющих более высокий уровень квалификации, отрицательно сказывается на стимулировании профессорско-преподавательского состава и привлечении молодых ученых специалистов к образовательному процессу.

В отношении материально-финансового обеспечения студентов приняты следующие меры:

принято постановление Правительства России от 28.07.2011 г. № 632
«О некоторых вопросах деятельности высших учебных заведений, осуществляющих в соответствии с международными требованиями подготовку плавательного состава морских судов и летного состава воздушных судов, в части обеспечения обучающихся питанием и вещевым имуществом, включая форменную одежду», которым актуализированы нормы обеспечения питанием и снабжения вещевым имуществом, включая форменную одежду, обучающихся в образовательных учреждениях, подведомственных Росморречфлоту и Росавиации. В рамках его реализации подготовлен проект приказа Минтранса России «Об утверждении Порядка обеспечения обучающихся питанием и вещевым имуществом (обмундированием), включая форменную одежду».

подготовлены проекты приказов Минтранса России в соответствии с которыми предполагается установить стипендии имени П.П. Мельникова и
Т.Б. Гуженко в размере, превышающем государственную академическую стипендию на 300 %, что составит 4400 рублей в месяц каждая стипендия.

Продолжена работа по формированию попечительских советов образовательных учреждений транспортного комплекса. Сформирован студенческий совет транспортной отрасли Российской федерации и подготовлен проект Концепции развития студенческого самоуправления в образовательных учреждениях транспортного комплекса в Российской Федерации.

В части дополнительного профессионального образования работников транспортного комплекса подготовлен проект приказа Министерства транспорта Российской Федерации «Об утверждении Примерных программ повышения квалификации, направленных на обучение и подготовку квалифицированных кадров для организации и обеспечения высокоскоростного железнодорожного движения».

Значительное внимание уделяется также реализации Комплексной программе обеспечения безопасности населения на транспорте в части образования персонала, отвечающего за обеспечение транспортной безопасности. Образован Консультативной совет по реализации мероприятий, определенных данной программой.

Ведется работа в области международного сотрудничества в сфере профессионального образования, в том числе в рамках реализации распоряжение Правительства Российской от 28.01.2012 г. № 74-р                           «О проведении переговоров о заключении Соглашения между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством образования, культуры и науки Монголии об обучении монгольских граждан по железнодорожным специальностям и направлениям подготовки».

Вопросы профессиональной подготовки специалистов и научных кадров для транспортного комплекса были рассмотрены на заседании Координационного совета по транспортному образованию при Министерстве транспорта Российской Федерации в мае 2011 года.

В ноябре 2011 года постановлением заседания коллегии Министерства транспорта Российской Федерации от 21 ноября 2011 г. № 4 по вопросу о совершенствовании системы подготовки специалистов для транспортного комплекса утвержден План мероприятий Министерства транспорта Российской Федерации и подведомственных ему федеральной службы и федеральных агентств, направленный на обеспечение эффективной и устойчивой работы национальной системы подготовки кадров для транспортного комплекса.
         3.8. Инновационная и научно-техническая политика

Реализация федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» (далее - ГЛОНАСС)
Традиционно во всем мире транспортная отрасль является крупнейшим потребителем навигационных технологий. 

В федеральной целевой программе «ГЛОНАСС» (2002 – 2011г.) объем финансирования мероприятий в сфере транспорта составил 5,58 млрд. руб. – 4,77 % от общего объема финансирования программы (116,92 млрд. руб.).
На морском и речном транспорте закуплено и установлено                           48 контрольно-корректирующих станций глобальных спутниковых навигационных систем ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS. Изготовлены электронные навигационные карты внутренних водных путей Российской Федерации, общая протяженность которых составляет 40 213 км (100 % от плана).

Аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS оснащены 752 судна технического флота государственных учреждений, подведомственных Росморречфлоту (100 % от плана).

В сфере автомобильного транспорта и дорожного хозяйства средствами спутниковой навигации ГЛОНАСС в составе автоматизированных диспетчерских систем оборудованы 45580 единиц пассажирского транспорта и 3432 транспортных средств, перевозящих опасные грузы в 100 городах            45 регионов.

За счет федерального бюджета было закуплено специализированное программное обеспечение для диспетчерских центров, обеспечивающее унификацию передаваемой информации и протоколов обмена данными.    

Основные затраты на приобретение бортового оборудования и вычислительных мощностей осуществляли хозяйствующие субъекты. Таким образом, на автомобильном транспорте были сформированы предпосылки и заложена основа для формирования рынка оборудования и услуг, базирующиеся на применении ГЛОНАСС в различных регионах Российской Федерации. 

В сфере железнодорожного транспорта совместно с ОАО «РЖД» реализованы мероприятия по оснащению более 12 000 единиц подвижного состава и объектов инфраструктуры, что составляет 100 % от плана.          Разработаны специализированные электронные цифровые карты железнодорожных направлений. Создана пилотная система обеспечения безопасности движения высокоскоростных поездов.

В гражданской авиации системами ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS (GBAS, GRAS, АЗН-В) оборудованы 44 аэропорта гражданской авиации. Аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS оснащено 261 воздушное судно отечественного производства, что составляет 13 % от общего числа воздушных судов отечественного производства, числящихся в реестре гражданских воздушных судов Российской Федерации. 

Низкий уровень оснащения воздушных судов навигационной аппаратурой ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS обусловлен тем, что работы проводятся за счет собственных средств авиакомпаний, при этом стоимость указанных работ, как правило, соизмерима с остаточной стоимостью воздушных судов, таких как Ан-2, Як-18, Ми-2 и др..  Стоимость оснащения аппаратурой ГЛОНАСС/GPS одного отечественного воздушного судна ориентировочно составляет 1,3 млн. рублей. Крупные российские авиаперевозчики эксплуатируют в основном воздушные суда зарубежного производства на условиях лизинга, оснащенные аппаратурой спутниковой навигации GPS. Для установки на них оборудования ГЛОНАСС/GPS в настоящее время потребуется разработка конструкторской документации разработчиком воздушного судна, что повлечет за собой значительные финансовые затраты для эксплуатантов. Стоимость разработки конструкторской документации для оснащения аппаратурой каждой модификации иностранного воздушного судна составляет около 1,5-2 млн. долларов США.

Минтрансом России проводится работа с основными зарубежными производителями авиационной техники по перспективам оснащения воздушных судов навигационной аппаратурой ГЛОНАСС. После завершения развертывания группировки спутников ГЛОНАСС компания  «Боинг» выразила заинтересованность в сотрудничестве по данному направлению. 

В настоящее время подготовлен проект Федеральной целевой программы «Поддержание, развития и использование ГЛОНАСС». 

Федеральная целевая программа рассматривается Минтрансом России как один из важных механизмов реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года и обеспечения транспортной безопасности. 

Планируемый объем финансирования мероприятий в сфере транспорта на 2012-2020 годы  за счет бюджетных средств составляет 12,3 млрд. руб., т.е. 3,7 % от общего объема финансирования программы (330 млрд. руб.), объем внебюджетного финансирования мероприятий в сфере транспорта - 7,97 млрд. руб. (64,8 %).
В 2012 году планируется дальнейшее развертывание вычислительной, сетевой, телекоммуникационной и инженерной инфраструктуры АСУ ТК и внедрение первоочередных подсистем в плановую эксплуатацию.

В рамках пятого направления общепрограммных мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте (КПОБНТ) в 2011 году проводились работы по созданию Единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности (ЕГИС ОТБ), включая автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах (АЦБПДП).

В конце 2011 года завершены работы по первому этапу, в ходе которого разработан  технический проект контура персональных данных пассажиров (АЦБПДП) ЕГИС ОТБ. 

Общий объем финансирования по выполненным в рамках КПОБНТ в 2011 году работам по созданию ЕГИС ОТБ составил 71 млн. рублей.

В течение 2012 года техническое проектирование ЕГИС ОТБ будет завершено, что позволит осуществить запуск пилотной зоны ЕГИС ОТБ сначала в тестовом, а после завершения тестовых испытаний в эксплуатационном режиме. Поставка и развёртывание специального оборудования и программного обеспечения запланированы в объёмах, позволяющих перейти к полномасштабной эксплуатации системы в сроки, установленные планом выполнения работ. 

Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы
В 2011 г. по заказу Минтранса России было выполнено 99 государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ на общую сумму 1 млрд. 300 млн. рублей.

Формирование структуры и тематики НИОКР осуществлялось по шести основным направлениям:

1. Нормативное правовое регулирование транспортного комплекса.
2. Научно-методическое обеспечение функционирования транспортного комплекса.
3. Информационно-аналитическое обеспечение транспортной отрасли.
4. Развитие информационных технологий в области транспорта.
5. Стратегическое планирование и прогнозирование в сфере транспорта.
6. Разработка и внедрение системы ГЛОНАСС.

Проведен ряд исследований, обеспечивающих эффективное регулирование деятельности транспортного комплекса, в результате которых:

разработаны проекты национальных стандартов Российской Федерации в рамках ФЦП «ГЛОНАСС»;

созданы электронные карты и базы данных для картографического обеспечения внутренних водных путей с использованием глобальных навигационных спутниковых систем и их функциональных дополнений с общей протяженностью исследуемых участков водных путей в 40 213 км. В результате выполнения НИОКР были разработаны 7 охраноспособных объектов учета - 5 программ для ЭВМ, 1 полезная модель, 1 база данных. В настоящее время осуществляется процедура передачи исключительных прав собственности на результаты интеллектуальной деятельности в пользу Российской Федерации;

разработана организационно-правовая модель и сформирована концепция по созданию Единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности, создан демонстрационный макет автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах (ЕГИС ОТБ);

проведен анализ современного состояния транспортного обслуживания инвалидов и других маломобильных групп населения в Российской Федерации  и разработаны предложения по его совершенствованию, а также выработаны методические рекомендации по совершенствованию транспортного обслуживания инвалидов и других маломобильных групп населения;

разработаны научные рекомендации по формированию перспективных направлений транспортной системы Российской Федерации с учетом возможных вариантов развития до 2030 года;

научно обоснованы решения проблемы доступности и качества транспортных услуг для населения Российской Федерации;

разработан проект концепции энергосбережения и повышения энергетической эффективности в транспортной отрасли;

выработаны научно-методические рекомендации по разработке подходов к обеспечению экологической безопасности объектов транспортного комплекса с учетом международных требований;

проведено исследование общественного мнения населения по вопросам информированности при возникновении актов незаконного вмешательства и удовлетворенности системой защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирования и оповещения населения на транспорте;
разработана концепция платформы интеграции интеллектуальных транспортных систем в транспортном комплексе Российской Федерации;

выработаны научно обоснованные рекомендации по развитию и поддержке национальной экспедиторской системы страны с учетом международного опыта, а также участию Российской Федерации в Таможенном союзе и интеграционном проекте Единое экономическое пространство;

разработаны экономически обоснованные подходы к созданию системы финансовых гарантий прав пассажиров по договору воздушной перевозки пассажира;

выработаны предложения по структуре и содержанию концепции развития грузовых авиаперевозок в Российской Федерации;

разработаны предложения по подготовке проекта государственной стратегии в сфере организации дорожного движения и сбалансированного развития территориальных транспортных систем;

разработаны научно обоснованные предложения по развитию сотрудничества Российской Федерации с Организацией Черноморского экономического сотрудничества (далее - ЧЭС) в области транспорта, а также подготовлены информационно-аналитические материалы к мероприятиям, проводимым в период российского председательства в ЧЭС;

выработаны научно обоснованные предложения по реализации комплексного инвестиционного проекта «Развитие международного транспортного маршрута «Европа - Западный Китай» на территории России»;

разработаны научно обоснованные предложения по законодательному регулированию внедрения в практику комплексных долгосрочных контрактов, включающих в себя проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание объектов транспортной инфраструктуры.

На 2011 год из средств федерального бюджета, выделенных на НИОКР, предусмотрено:

по непрограммным расходам – 88 462,3 тыс. руб.;

по ФЦП "Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)" – 320 000 тыс. руб., из них:

по расходам общепрограммного характера предусмотрено 120 000 тыс. руб. (из них 55 713 тыс. руб. – обязательства по заключенным контрактам в 2010 году);

по подпрограмме РЭТУ - 200 000 тыс. руб. (из них 89 600 тыс. руб. – обязательства по заключенным контрактам в 2010 году); 

по ФЦП "Глобальная навигационная система" предусмотрено              29 290 тыс. руб. (из них 1 040 тыс. руб. – обязательства по заключенным контрактам в 2010 году).
Основными руководящими документами при формировании тематики НИОКР на 2012 год являются Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы), Комплексная программа обеспечения безопасности населения на транспорте и федеральная целевая программа «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы».

В рамках научных исследований в 2012 году особое внимание будет уделено:

-проведению прогнозных исследований по определению перспективных направлений стратегического планирования и эффективного функционирования транспортного комплекса до 2030 года;
- формированию законодательно-правовых и нормативных документов, касающихся обеспечения транспортной безопасности населения на транспорте;
- выработке подходов к обеспечению экологической безопасности объектов транспортного комплекса с учетом международных требований и оценке последствий принимаемых управленческих решений;
- социологическому исследованию потребностей маломобильных групп населения в транспортных услугах и обеспечении доступности объектов транспортной инфраструктуры;
- работам, связанным с интеллектуальными транспортными системами (будут разработаны программы создания интеллектуальной транспортной системы Российской Федерации (далее - ИТС) и экспериментальный образец ИТС для управления транспортными потоками);
- завершению работ, связанных с:

разработкой структуры и содержания проекта официального документа «Об организации дорожного движения и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
выработкой предложений по эффективному развитию транспортно-технологической инфраструктуры железнодорожного узла Санкт-Петербурга и Ленинградской области для обеспечения перспективных грузовых и пассажирских перевозок;
разработкой научно-методических рекомендаций по организации взаимодействия Российской Федерации с субъектами транспортной сферы с учетом присоединения Российской Федерации к Всемирной торговой организации;

- планируемой разработке научно обоснованной концепции, технико-экономическому обоснованию и экспериментальному образцу автоматизированной системы управления логистикой товарно-транспортных потоков (АСУ ЛТТП) на основных маршрутах международных грузоперевозок между Российской Федерацией, странами Таможенного Союза и АТЭС с использованием навигационных технологий ГЛОНАСС и международных стандартов обмена данными.

В свою очередь, планируется проведение исследований по разработке инновационных проектов высокой степени коммерциализации, имеющих  важное значение для ускоренного развития экономики и достижения национального уровня безопасности.
Вместе с тем, в рамках прикладных научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ планируется выполнение работ, направленных на создание принципиально новых материалов, конструкций и технологий, включая высокие технологии и технологии двойного назначения, конкурентоспособных на мировом рынке.

Кроме того, продолжается активная работа по привлечению ВУЗов к участию в конкурсах на заключение государственных контрактов, а также по созданию национального исследовательского института в сфере транспорта (ФГБ ОУ ВПО МИИТ).
Реализация задач в сфере межведомственного электронного  взаимодействия

Для перехода органов исполнительной власти, государственных внебюджетных фондов и органов местного самоуправления на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде, возникла необходимость организации межведомственного электронного взаимодействия с иными ведомствами и организациями, регламентируемого нормативными актами контролирующих органов.

Новым направлением автоматизации деятельности органов исполнительной власти становится переход на межведомственное электронное взаимодействие при исполнении ими государственных функций.

На сегодняшний день в Министерстве транспорта Российской Федерации организовано межведомственное электронное взаимодействие в части:

      1.Получения сведений от иных федеральных органов, необходимых исполнительной власти при предоставлении государственных услуг, в том числе:

            - направление в ФНС России запросов сведений из ЕГРЮЛ;

       - направление в ФНС России запросов сведений из ЕГРИП;

       - направление в ФНС России межведомственных запросов и получение сведений о постановке на учет Российской или иностранной организации в налоговом органе по месту нахождения его обособленного подразделения;

        - направление в Росреестр запросов сведений, содержащихся в Едином государственном реестре прав (ЕГРП) на недвижимое имущество и сделок с ним, в форме выписки, справки.

Успешно пройдено тестирование в тестовой среде СМЭВ, что подтвердило готовность программного комплекса к продуктивному взаимодействию. В данный момент решается вопрос получения ключей электронной подписи, соответствующих требованиям Росреестра.

       2. Предоставления находящихся в распоряжении Минтранса сведений, необходимых иным ведомствам и организациям, в том числе:

  - прием из ФТС России межведомственных запросов и предоставление сведений о подтверждении целевого назначения ввозимого товара (котлов паровых и с пароперегревателем) для судового оборудования.
На 2012 год в рамках развития системы межведомственного электронного взаимодействия запланирован ряд мероприятий, предусматривающих:

-методологическую поддержку приведения административных регламентов в соответствие требованиям НПА;


-методологическую поддержку предоставления Ежеквартальной отчетности об актуализации административных регламентов;

-оказание методологической поддержки регистрации ИС, используемых при предоставлении ГУ;

-регистрацию Минтранса в единой системе идентификации и аутентификации;

- сопровождение модуля интеграции с единой системой идентификации и аутентификации;

- перевод  ТКМВ в информационную систему Минэкономразвития;

- подготовку технического проекта интеграции СМЭВ и СЭД Минтранса;

- актуализацию информации в ЕРГУ и ЕПГУ;

- сопровождение и актуализация функционала взаимодействия с ЕПГУ;

- методологическую поддержку при подготовке отчета о результатах предоставления государственных услуг в электронном виде за 2011 год;

- сопровождение программного комплекса, проведение консультаций пользователей.
Совершенствование государственных закупок
В целях реализации пилотного проекта по повышению инновационности государственных закупок в транспортном комплексе, в 2011 году, в соответствии с методическими указаниями Минэкономразвития России, образованы Рабочая группа и Экспертный совет по повышению инновационности государственных закупок в транспортном комплексе (далее – Рабочая группа и Экспертный совет).

В состав Экспертного совета включены ведущие представители научно-технической общественности России. Функциями Экспертного совета являются сбор, рассмотрение, анализ и подготовка заключений 
на поступившие в Минтранс России предложения от разработчиков инновационных технологий. 

В состав Рабочей группы включены представители органов государственной власти. Основными функциями Рабочей группы являются оперативное и методическое руководство реализацией пилотных проектов, организация работы Экспертного совета, рассмотрение подготовленных Экспертным советом материалов по рекомендованным технологиям 
и соблюдение требований действующего законодательства в области размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, так как Экспертный совет должен рекомендовать именно инновационные технологии, а не продукцию  определенных компаний-производителей.

В 2011 году проведены заседания Экспертного совета и Рабочей группы. 

Рабочей группой, под председательством Министра И.Е. Левитина, были рассмотрены и рекомендованы к государственным закупкам на среднесрочную перспективу технологии строительства малых мостов, пешеходных переходов, элементов обустройства дороги, искусственных сооружений, опор освещения, технических средств организации дорожного движения из композитных материалов и технологии освещения на базе светодиодных светильников.

На Экспертном совете в 2011 году были рассмотрены и одобрены для передачи на рассмотрение Рабочей группой восемь инновационных технологий:

применение гидроизоляционных материалов DORFLEX и RAUFLEX, представляющих собой последнее поколение модификации битумно – латексных эмульсий для получения гидроизоляционной мембраны с высокими химико – механическими характеристиками;

применение комплексного модификатора асфальтобетона КМА КОЛТЕК при производстве асфальтобетонных смесей;
мониторинг хода строительства объектов транспортной инфраструктуры с помощью беспилотных и пилотируемых летательных аппаратов с использованием технологии (ИСАМП);

проходка тоннеля в вечномерзлых грунтах;
технология глубинной (массовой) стабилизации грунтов;

технология по использованию ПАБ (пропитка асфальтобетонная) «Дорсан», представляющей собой микробитумополимерную однокомпонентную композицию для профилактической защиты асфальтобетонного покрытия;

технология системы несъёмной опалубки, которая предназначена для возведения вертикальных строительных конструкций наружных несущих стен, внутренних несущих стен и перегородок;

контрольное устройство (тахограф) Меркурий ТА-001.

В настоящее время создан раздел официального интернет-сайта Минтранса России, посвященный инновационному развитию транспортного комплекса. Данный раздел является эффективным инструментом пилотного проекта, реализуемого Минтрансом России, который
 способствует удобству и оперативности подачи заявки разработчиками инновационных решений, технологий и материалов.

На заседаниях Экспертного совета, проводить которые планируется ежемесячно, будет осуществляться рассмотрение и подготовка заключений на поступившие в Минтранс России предложения от разработчиков инновационных технологий, а также проектные документы на предмет наличия инновационных решений, технологий и материалов.

Заседания Рабочей группы  предполагается проводить раз в квартал. На заседаниях будут рассматриваться технологии, признанные инновационными Экспертным советом, на предмет их включения в Перечень инновационной продукции гражданского назначения, рекомендуемой Министерством транспорта Российской Федерации к государственным закупкам на среднесрочную перспективу. Разработка и развитие автоматизированной системы управления транспортным комплексом (АСУ ТК) и др.

 3.9. Транспортная безопасность и мобилизационная подготовка
Мобилизационная подготовка
Транспорт Российской Федерации, как базовая отрасль экономики, в целом удовлетворяет мобилизационные потребности государства и способен поддерживать на должном уровне мобилизационную и боевую готовность Вооруженных Сил Российской Федерации.

Основные усилия в 2011 году были направлены на совершенствование организации мобилизационной подготовки, нормативной правовой базы, повышение качества мобилизационного планирования.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 28 февраля 2011 г. № 114 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2004 г. № 57                      «Об ограниченных в обороте объектах имущества открытого акционерного общества «Российские железные дороги»», подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г.        № 397 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве железнодорожного транспорта», предусматривающий наделение Федерального агентства железнодорожного транспорта полномочиями в области мобилизационной подготовки на железнодорожном транспорте, а также в области контроля и координации деятельности организаций железнодорожного транспорта по их мобилизационной подготовке. 

В целях реализации Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» продолжалась работа по разработке нормативных правовых документов:

- «Порядка использования автомобильных дорог оборонного значения в период действия военного положения»;

- «Порядка проведения мероприятий по техническому прикрытию автомобильных дорог оборонного значения»;

- «Порядка возмещения собственнику автомобильной дороги ущерба».

В 2011 году было принято активное участие в работе межведомственных рабочих групп под руководством Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской Федерации и Минобороны России по вопросам мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации и обороны страны.

В апреле 2011 года проведено закрытое заседание коллегии Минтранса России, на которой подведены итоги и поставлены задачи на 2011 год по мобилизационной подготовке в Министерстве и подведомственных федеральной службе и федеральных агентствах. Постановление коллегии выполнено.

В сентябре 2011 года принято участие в практических мероприятиях, проводимых под руководством Президента Российской Федерации.
Выполнены мероприятия в соответствии с методическими рекомендациями Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации и Планом работы Министерства транспорта Российской Федерации по мобилизационной подготовке на 2011 год.

Гражданская оборона

В области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности в Министерстве выполнены следующие мероприятия: 

для работников Министерства подготовлены демонстрационные стенды со справочной информацией об основах ГО; требованиями к радиационной, химической, медико-биологической защите населения; пожарной безопасности, рекомендациями по действиям работников при пожаре, ЧС, авариях, в том числе и на транспорте; описанием гражданских средств индивидуальной защиты, порядке их подбора и использования; мероприятиям по оказанию первой помощи;

организованы и проведены четыре заседания Комиссии Минтранса России по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, подготовлены решения по результатам работы Комиссии; 

подготовлены справочно-информационные материалы к четырем заседаниям под руководством Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.А. Зубкова по вопросам реализации комплекса мер по ликвидации лесных пожаров на территории Российской Федерации;

подготовлены материалы к восьми заседаниям Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, организована реализация выполнения решений Комиссии подведомственными федеральными агентствами и структурными подразделениями Министерства;

обеспечивалось взаимодействие Минтранса России и МЧС России при возникновении и ликвидации последствий ЧС в сфере транспорта и дорожного хозяйства на территории Российской Федерации; 

осуществлена работа в составе Федерального оперативного штаба в НЦУКС МЧС России по ликвидации восьми ЧС федерального значения, а также принято участие в четырех межведомственных тренировках Федерального оперативного штаба по управлению в кризисных ситуациях МЧС России;

подготовлены предложения и согласованы проекты нормативных правовых документов МЧС России и Правительства Российской Федерации по вопросам ГО и ЧС;

подготовлены материалы в государственный доклад о состоянии ГО в Министерстве за 2011 год, в государственный доклад о состоянии защиты населения и территории Российской Федерации от ЧС природного и техногенного характера в 2011 году.

В целях совершенствования нормативной базы ГО и ЧС в 2011 году были изданы 6 приказов Минтранса России:

от 18.04.2011 г. № 03 «О внесении изменений в приказ Минтранса России от 7.11.2007 г. № 07», которым установлены категории по гражданской обороне 1433 организациям ОАО «РЖД». Всего в Перечне Министерства 1718 категорированных по гражданской обороне организаций транспортного комплекса (из них 108 организаций в области авиации,                90 – морского и речного транспорта, 87 – дорожного хозяйства,                      1433 – железнодорожного транспорта);
от 20.04.2011 г. № 120 «Об эвакуационной комиссии Министерства транспорта Российской Федерации»; 
от 25.07.2011 г. № 194 «О признании утратившими силу приказов Министерства транспорта Российской Федерации от 16 августа 2005 г. № 94 ДСП, от 6 сентября 2006 г. № 108»;
от 12.08.2011 г. № 218 «О номенклатуре и объемах запасов материально-технических, медицинских и иных средств гражданской обороны и их хранении в Министерстве транспорта Российской Федерации»;
от 19.12.2011 г. № 323 «Об итогах работы в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в Министерстве транспорта Российской Федерации в 2011 году и о задачах на 2012 год»;

от 30.12.2011 г. № 335 «Об организации порядка действий руководящего состава Министерства транспорта Российской Федерации, федеральной службы и федеральных агентств, находящихся в его ведении, их дежурных служб при возникновении чрезвычайных ситуаций в сфере транспорта и на территории Российской Федерации».

Изданы следующие распоряжения:
от 8 февраля 2012 г. № ИЛ-17/22 «О порядке хранения средств индивидуальной защиты в Министерстве»;
от 22.07.2011 г. № АН-82-р «Об утверждении составов эвакуационной комиссии Министерства транспорта Российской Федерации и группы по обеспечению устойчивого функционирования Минтранса России в военное время».
Нормативное правовое обеспечение 
В 2011 году в целях совершенствования нормативной правовой базы в области обеспечения транспортной безопасности были приняты два федеральных закона, постановление Правительства Российской Федерации, ряд нормативных правовых актов Минтранса России.

Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 221-ФЗ «О внесении изменения в часть 1 статьи 11 Федерального закона «О транспортной безопасности» полномочие по созданию единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности передано  уполномоченному Правительством Российской Федерации федеральному органу исполнительной власти. При этом в старой редакции указанной статьи Федерального закона «О транспортной безопасности» данное полномочие было закреплено за Минкомсвязи России. 

Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» законодательно установил государственный контроль (надзор) за применением регулируемых государством цен (тарифов) на услуги по оценке уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств (статья 5.1 Федерального закона                       «О транспортной безопасности»), а также федеральный государственный контроль (надзор) в области транспортной безопасности (статья 11.1 Федерального закона «О транспортной безопасности»).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2011 г. № 418 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» были установлены полномочия Росжелдора по оказанию государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности на метрополитенах и Росавтодора по оказанию государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности на городском наземном электрическом транспорте.

 Также указанным актом Правительства Российской Федерации установлено полномочие Ространснадзора по контролю (надзору) в области обеспечения транспортной безопасности на метрополитенах.

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2011 г. № 418 аналогичные дополнения были внесены в Положение о полномочиях государственных транспортных инспекторов - должностных лиц Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и ее территориальных органов, осуществляющих контрольные (надзорные) функции, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 2010 № 409. 

В 2011 вступили в силу приказы Минтранса России, утверждающие требования по обеспечению транспортной безопасности на видах транспорта.

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 8 февраля 2011 г. № 40 «Об утверждении Требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта».

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 8 февраля 2011 г. № 41 «Об утверждении Требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для различных категорий».

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 8 февраля 2011 г. № 42 «Об утверждении Требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных автомобильного транспорта и дорожного хозяйства».

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 8 февраля 2011 г. № 43 «Об утверждении Требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств железнодорожного транспорта».

Приказ Минтранса России от 29.04.2011 № 130 «Об утверждении Требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов метрополитена».

Приказ Минтранса России от 05.08.2011 № 209 «Об утверждении Требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств городского наземного электрического транспорта».

В 2011г. разработаны и вступили в силу следующие нормативные правовые акты Минтранса России:

приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 21 февраля 2011 года № 62 «О Порядке установления количества категорий и критериев категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств компетентными органами в области обеспечения транспортной безопасности»;

приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 21 февраля 2011 г. № 61, отменивший ранее действовавший приказ Минтранса России от 03.11.2009 № 194 «Об утверждении Порядка установления количества категорий и критериев категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств»;

приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 16 февраля 2011 года № 56 «О Порядке информирования субъектами транспортной инфраструктуры и перевозчиками об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах»; 

приказ Минтранса России от 26 июля 2011 г. № 199 «О внесении изменения в приказ Министерства транспорта Российской Федерации              от 12 апреля 2010 года № 87». Данным актом, в целях исключения избыточного нормативного регулирования процедуры проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств,  в Порядок проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств было внесено изменение, согласно которому при проведении специализированными организациями оценок уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств методики проведения оценки уязвимости не используются.
Координация и взаимодействие в области обеспечения транспортной безопасности
В 2011 году в рамках работы по повышению уровня антитеррористической защищенности транспортного комплекса и совершенствованию межведомственного взаимодействия в данной сфере, принято участие в подготовке и проведении заседаний Национального антитеррористического комитета.

В рамках реализации решений XXVII заседания Национального антитеррористического комитета от 22 февраля 2011 г. Минтрансом России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти подготовлены изменения в нормативную правовую базу в сфере обеспечения транспортной безопасности:
подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в статью 15 Федерального закона «О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который принят в первом чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации; 

подготовлен и 1 февраля 2012 г. внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения транспортной безопасности», которым вводятся понятия «подразделения транспортной безопасности», «силы обеспечения транспортной безопасности». 
Разработаны и утверждены ведомственными приказами требования по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие уровни безопасности в транспортном комплексе.
В целях совершенствования мер по защите населения от террористических угроз на транспорте и в иных местах массового пребывания людей Минтрансом России осуществлялась работа во исполнение решений Совета Безопасности Российской Федерации. 

В 2011 году, в формате Государственной пограничной комиссии под руководством Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации С.Б. Иванова проводилась работа, направленная на реализацию государственной политики в сфере обустройства Государственной границы Российской Федерации.

Минтрансом России продолжена работа по интеграции в международные системы безопасности в составе Римской/Лионской группы экспертов по противодействию терроризму и транснациональной организованной преступности государств-участников «Группы восьми», группы по транспортной безопасности в рамках транспортного диалога «Россия - ЕС», Международной рабочей группы по безопасности наземного транспорта, Специальной группы по борьбе с терроризмом форума АТЭС, Дискуссионного форума по вопросам безопасности внутреннего транспорта, проводимого Комитетом по внутреннему транспорту ЕЭК ООН. 

В 2011 году в рамках Римской/Лионской группы завершена работа над российским проектом «Обеспечение безопасности авиации общего назначения». Итоговый документ по проекту был одобрен главами делегаций на очередном заседании, состоявшемся в октябре 2011 г. в Париже, и рекомендован для передачи в ИКАО.

В целях активизации сотрудничества по вопросам обеспечения транспортной безопасности на пространстве Содружества независимых государств, в соответствии с решением 31-го заседания Координационного транспортного совещания государств-участников СНГ, в 2011 г. при КТС СНГ сформирован Совет по безопасности на транспорте. 

Минтрансом России разработаны Положение о Совете, утвержденное на 32-м заседании КТС СНГ, которое состоялось в ноябре 2011 г. в Астане, и проект плана работы Совета на 2012-2015 гг. 

В рамках деятельности Подкомиссии по вопросам транспорта Комитета по экономическому сотрудничеству Российско-украинской межгосударственной комиссии в 2011 г. сформирована Рабочая группа по безопасности на транспорте и план работы группы на среднесрочную перспективу. 

В октябре 2011 г. на очередном заседании Подкомиссии подписан Меморандум о взаимопонимании между Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством инфраструктуры Украины о сотрудничестве в области обеспечения транспортной безопасности. 

В 2011 году продолжилась работа по согласованию проектов аналогичных меморандумов с Администрацией транспортной безопасности США и Министерством транспорта и безопасности дорожного движения Государства Израиль.

Реализация мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте
На реализацию мероприятий программы всего запланировано 12 млрд. рублей, в том числе в 2010 году - 3 млрд. руб., в  2011 году - 840 млн. рублей.

В настоящее время на станциях метрополитена, в рамках реализации пилотных проектов осуществляется опытная эксплуатация технических средств. Проводятся мероприятия по обучению персонала работе на досмотровом оборудовании.

Осуществлялась работа по оснащению станций метрополитенов России соответствующими инженерно-техническими средствами:

- современными системами видеонаблюдения

 -взрывозащитными контейнерами;

- аппаратурой различного стационарного и ручного досмотра на входах метрополитенов России по обнаружению взрывчатых веществ.

Первоочередная установка оборудования осуществлялась на наиболее уязвимых станциях: в городе Санкт-Петербурге – на 14 станциях, в Казани, Волгограде,  Нижнем Новгороде, в Новосибирске,  Самаре и Екатеринбурге – на 3 - 5 станциях. В последующем планируется оснастить все станции метрополитенов досмотровой и иной техникой, создать новые высокотехнологичные ситуационные центры и дооснастить имеющиеся, которые функционируют в Москве, Санкт-Петербурге, Казани.

Данная работа осуществляется, в том числе и за счет средств субъектов Российской Федерации.

Для метрополитена г. Москвы в 2011 году приобретены 611 единиц досмотрового оборудования, включая портативные обнаружители паров взрывчатых веществ; переносные комплексы обнаружения взрывчатых веществ на основе быстрых меченых нейтронов; переносные рентгенотелевизионные комплексы; ручные металлообнаружители. 

Для метрополитена г. Санкт-Петербурга приобретены 232 единицы аналогичного досмотрового оборудования.

Проводятся испытания элементов новых программно-аппаратных комплексов с функцией автоматической идентификации личности по биометрическим характеристикам  (КАРС) на станциях Петербургского метрополитена (Ладожская») и Московского метрополитена («Охотный ряд»).

До конца 2012 года досмотровой и иной техникой планируется оснастить большинство станций метрополитенов России. 

Автомобильный, городской наземный электрический транспорт и дорожное хозяйство. В целях реализации мероприятий по обеспечению безопасности населения на автомобильном, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в 2011 году были выделены средства федерального бюджета в размере 150,0 млн. руб., которые были направлены на реализацию пилотных проектов по оснащению инженерно-техническими средствами и системами обеспечения транспортной безопасности автовокзалов и автотранспортных средств, осуществляющих межрегиональные пассажирские перевозки направления Северо-Кавказский регион – Москва. 

На маршруте перевозок запланировано создание диспетчерских центров, оснащение автобусов системой ГЛОНАСС и тревожными кнопками, предусмотрена посадка – высадка пассажиров только в установленных местах, продажа билетов - по паспортным данным пассажиров. 

Результаты реализации проекта планируется использовать в других регионах России. 

Федеральным дорожным агентством, Госкомпанией «Российские автомобильные дороги» выполняются работы по оснащению современными системами безопасности 36 наиболее уязвимых мостов и тоннелей, расположенных преимущественно в Северо-Кавказском регионе.

На эти цели Программой предусмотрено более 500 млн. рублей.

Проводится категорирование 9 626 объектов транспортной инфраструктуры, включая мосты и тоннели, расположенные на автомобильных дорогах федерального значения.

Организована охрана 124 искусственных дорожных сооружений на автомобильных дорогах федерального значения.

Осуществляется оснащение автомобильной дороги М-4 «Дон» инженерно-техническими средствами, системами обеспечения транспортной безопасности.

По итогам оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств в 2012 году будут разработаны и реализованы планы обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

На объектах дорожного хозяйства, как и на других видах транспорта, планируется создавать ситуационные центры, использовать подразделения транспортной безопасности, в том числе для немедленного реагирования на акты незаконного вмешательства.

Железнодорожный транспорт. В целях реализации мероприятий по обеспечению безопасности населения на железнодорожном транспорте всего запланировано 4,7 млрд. рублей, в том числе, в 2010 году - 2,5 млрд. руб., в 2011 году – 1,6 млрд. рублей.

В 2011 г. осуществлялась поставка комплектов технических средств и систем охраны железнодорожных путей, создание сети опорных пунктов охраны на высокоскоростных магистралях Москва - Санкт-Петербург, Москва - Нижний Новгород, Санкт-Петербург - Бусловская и на наиболее уязвимых участках Северо-Кавказской железной дороги.

На высокоскоростной магистрали Москва-Санкт-Петербург проводились строительно-монтажные работы по развертыванию комплексной системы защиты объектов высокоскоростного движения. Система защиты объектов, расположенных на данном направлении, организуется посредством их оборудования системами технических средств охраны, с выводом информации в опорные пункты охраны (ОПО) и ситуационные центры (СТЦИ), что обеспечивает возможность последующей передачи информации в ситуационный центр Октябрьской железной дороги (ЕМЦИ).

Ситуационные центры оснащаются оборудованием сбора, архивирования, анализа, прогнозирования и представления данных для принятия решений в реальном режиме  времени.

В опорных пунктах охраны, наряду с операторами видеонаблюдения, в круглосуточном режиме находятся группы быстрого реагирования                   (2-3 человека), оснащенные специальными средствами, автотранспортом повышенной проходимости (при необходимости могут использоваться служебные собаки).

В настоящее время на направлении Москва - Санкт-Петербург полностью оснащены более 200 км железнодорожного пути. В 1-м квартале 2012 года планируется оборудовать и ввести в эксплуатацию новые участки протяженностью 300 км. 

Аналогичную систему планируется реализовать на всех направлениях высокоскоростного движения, а также на участках Махачкала – Дербент, Туапсе - Адлер Северо-Кавказской железной дороги.

При оснащении объектов используются интеллектуальные системы видеонаблюдения, фиксирующие посторонних лиц в запрещенных зонах.

Все 9 железнодорожных вокзалов Москвы, 5 вокзалов Санкт-Петербурга и 10 вокзалов Северо-Кавказской, Горьковской и Приволжской железных дорог оснащены стационарными многозонными металлообнаружителями. 

Вокзалы Москвы и Санкт-Петербурга оборудованы видеокамерами (установлено 790 единиц, из которых 490 - в зданиях вокзальных комплексов). 

Техническими средствами видеонаблюдения оснащено 32 вокзала Северо-Кавказской железной дороги (653 видеокамеры).

Закуплены взрывозащитные контейнеры для установки на железнодорожных вокзалах станций Назрань, Элиста, Вышний Волочек, Бологое, Окуловка.

С апреля 2011 г. на Ленинградском и Московском вокзалах функционируют пилотные зоны досмотра пассажиров высокоскоростных поездов «Сапсан». 

ОАО "РЖД" приняты дополнительные меры по физической защите населения и охранным мероприятиям на территории вокзальных комплексов, реализуются меры по обеспечению органов внутренних дел на транспорте техническими средствами, в том числе специализированными.

Осуществляется оснащение необходимым набором технических средств железнодорожных вокзалов Сочи, Казани, Владивостока.

На базе Московского, Петербургского, Ростовского государственных университетов путей сообщения созданы и оснащены учебные центры по подготовке специалистов в области обеспечения транспортной безопасности.

В настоящее время на всех вокзалах Москвы и Санкт-Петербурга, а также на вокзалах в ряде других городов установлены досмотровые рамки. 

Воздушный транспорт. В целях реализации мероприятий по обеспечению безопасности населения на воздушном транспорте всего запланировано 2 млрд. рублей, в том числе в 2010 году -278 млн. руб., в            2011 году – 1,1 млрд. рублей.

В рамках Комплексной программы на воздушном транспорте проводятся мероприятия по закупке дополнительных комплектов досмотровых средств, в том числе и на входы аэровокзальных комплексов 

Оборудованы дополнительными инженерно-техническими средствами контрольно-пропускные пункты аэропортов гражданской авиации в Москве (Внуково), Анапе, Якутске, Пензе.

Проводятся проектно-изыскательские работы по строительству периметровых ограждений и их оборудованию инженерно-техническими средствами в 12 аэропортах и аэродромах гражданской авиации (Анапа, Владикавказ, Казань, Краснодар, Махачкала, Москва (Шереметьево), Самара (Курумоч), Екатеринбург (Кольцово), Магас, Ставрополь, Москва (Внуково), Москва (Домодедово)).

В рамках работы по категорированию объектов транспортной инфраструктуры присвоены категории 348 объектам транспортной инфраструктуры, в том числе аэропортам, воздушным судам, входящим в реестровый состав коммерческого парка пассажирских воздушных судов, объектам систем организации воздушного движения. 

За счет средств Комплексной программы осуществляется оценка уязвимости и разработка планов обеспечения транспортной безопасности 42 аэропортов и аэродромов федеральных казенных предприятий «Аэропорты Севера», «Аэропорты Чукотки» и «Аэропорты Камчатки».

Создан Учебный центр профессиональной подготовки, обучения и аттестации специалистов и должностных лиц в области обеспечения транспортной безопасности на объектах воздушного транспорта в структуре Центра переподготовки и повышения квалификации кадров воздушного транспорта МГТУ гражданской авиации.

Морской и внутренний водный транспорт. В целях реализации мероприятий по обеспечению безопасности населения на морском и внутреннем водном транспорте всего запланировано 7,7 млрд. рублей, в том числе в 2010 году - 1,2 млрд. руб., в 2011 году – 1,75 млрд. рублей.

Проведены работы по оснащению комплексами инженерно-технических средств и систем обеспечения транспортной безопасности акваторий объектов транспортной инфраструктуры 6 морских портов (Владивосток, Калининград, Сочи, Махачкала, Новороссийск, Мурманск).

Завершено оснащение современными системами безопасности                 11 гидроузлов наиболее уязвимых гидротехнических сооружений (в том числе Балаковского, Береславского, гидроузла № 1 ФГУ «Волго-Донское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства», Девятинского, Городецкого, Кочетовского, Федоровского, Чебоксарского).

Ведутся работы по оснащения средствами транспортной безопасности судоходных гидротехнических сооружений Канала имени Москвы, причалов Северного и Южного речных вокзалов, причала Западного речного порта города Москвы, Иваньковского, Угличского и других гидроузлов.

Государственный контроль и надзор в области обеспечения безопасности населения на транспорте. В целях реализации мероприятий по обеспечению безопасности населения в сфере государственный контроля и надзора в области обеспечения безопасности населения на транспорте всего запланировано 2 млрд. рублей, в том числе в 2010 году - 96,2 млн. руб., в 2011 году – 607 млн. рублей.

Планируется создать систему дистанционного контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности на объектах 1 категории на всех видах транспорта. В настоящее время завершается разработка технической документации и реализуется пилотный проект в Московском авиационном узле.

Создается Главный автоматизированный Центр контроля и надзора в сфере транспорта, соответствующие центры создаются во всех федеральных округах. Информация в указанные центры по вопросам обеспечения транспортной безопасности, а также по межрегиональным пассажирским перевозкам автомобильным транспортом, перевозкам опасных грузов будет поступать с транспортных объектов в реальном режиме времени и при необходимости направляться в МВД, ФСБ, их территориальные подразделения для принятия оперативных решений.

Реализация общепрограммных мероприятий. Всего запланировано             4 млрд. руб., в том числе в 2010 году - 5 млн. руб., в 2011 году – 473 млн. руб. (с учетом корректировки Комплексной программы от 1.11.2011 г. № 1905-р).

Осуществляется работа по созданию системы подготовки специалистов и персонала в области обеспечения транспортной безопасности на всех видах транспорта.

В настоящее время учебные центры созданы на базе Московского, Петербургского, Ростовского государственных университетов путей сообщения, а также Московского государственного технического университета гражданской авиации. 

Разработана и утверждена Концепция Единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности. 

Разработан действующий макет автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах. Проведены пилотные испытания подключения разрабатываемой системы к системам по продаже билетов ОАО «РЖД» и Аэрофлота.

Осуществляется информационное сопровождение реализации Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте.

Всероссийским центром исследования общественного мнения (ВЦИОМ) проводятся исследования мнения населения по вопросам информированности при возникновении актов незаконного вмешательства и удовлетворенности системой защиты транспортного комплекса.

Анализ информации ВЦИОМ свидетельствует о поддержке основной частью населения работы, проводимой в государстве по созданию комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте. 

Результаты проверок выполнения Программы аудиторами Счетной палаты, Контрольным управлением Президента РФ свидетельствуют о своевременном и рациональном использовании средств, выделяемых на реализацию запланированных мероприятий.

Учитывая протяженность коммуникаций Российской Федерации, нахождение на ее территории сотен тысяч транспортных объектов, и в целях дальнейшего совершенствования комплексной системы защиты населения на транспорте, в 2012 планируется рассмотреть возможность продления Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте на период до 2016 года.
4. Надзор на транспорте

В 2011 году Ространснадзор осуществлял свою деятельность во взаимодействии с другими заинтересованными федеральными органами государственной власти, исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

В настоящее время под контролем Ространснадзора находится около 
540 тыс. хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность в транспортном комплексе Российской Федерации, а также около 600 тыс. объектов надзора транспортной безопасности.

В 2011 году центральным аппаратом Ространснадзора и его территориальными органами было проведено 82 тыс. проверок хозяйствующих субъектов.

Выявлено 174 тыс. нарушений транспортного законодательства, выдано 38 тыс. предписаний, 38 066 лицензий и допусков, аннулировано            56 лицензий и допусков, отказано в выдаче лицензии и допусков                       712 соискателям.

Вынесено более 108,5 тыс. постановлений и определений по результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении.
Привлечено к административной ответственности 106,3 тыс. нарушителей транспортного законодательства.

Сумма взысканных (уплаченных) штрафов составила 116 млн. 667 тыс. рублей.

Показатель устранения нарушений, выявленных при проверках государственными инспекторами, составил 92,6 %, при установленном Минтрансом России – 83,1 процента.

В 2011 году Ространснадзором обеспечено поступление доходов в федеральный бюджет в сумме 211 млн. 832 тыс. рублей (92,1 % от планируемой суммы дохода). 

Территориальными управлениями Ространснадзора обеспечено поступление доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты в сумме 73,4 млн. рублей.

Федеральной службе по надзору в сфере транспорта на 2011 год было выделено лимитов бюджетных ассигнований в сумме 3,9 млрд. рублей.

В сфере финансовой деятельности  по итогам 2011 года освоено 99,32 % выделенных бюджетных средств.   
В 2011 году Ространснадзором проводилась работа по повышению качества контрольно-надзорных и разрешительных функций по ряду направлений, основными из которых являются:

- улучшение механизма нормативно-правового регулирования контрольно-надзорных и разрешительных функций и подготовка предложений, связанных с применением норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП);

- повышение уровня подготовки и квалификации государственных инспекторов;

- улучшение материально-технического обеспечения государственных инспекторов.

С целью надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о гражданской авиации в 2011 году Ространснадзором проведено более 4 тыс. проверок субъектов гражданской авиации.

В ходе инспекторского надзора выявлено более 5 тыс. нарушений законодательства о гражданской авиации.

По выявленным нарушениям были приняты меры инспекторского и административного реагирования: выписано более 1500 инспекторских предписаний, более 600 протоколов, вынесено около 1000 постановлений и определений о привлечении к административной ответственности, наложено штрафов на сумму более 8 млн. рублей.

На лицензируемом автотранспорте за 2011 год в Российской Федерации произошло 2227 дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), что на 4,1 % меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Количество погибших составило 176 человек (96,2 % к уровню 2010 г.),  раненых - 3721 человек (104,3 % к уровню 2010 года). 

Тяжесть последствий от ДТП на лицензируемом автотранспорте в Российской Федерации остается самой низкой по сравнению с другими видами автомобильного транспорта и по индикаторам Федеральной целевой программы безопасности дорожного движения на 2006-2012 годы составляет 4,5 (тяжесть последствий в целом по Российской Федерации составляет 10).

Необходимо отметить, что с 2005 года количество ДТП на лицензируемом автотранспорте снизилось на 12,1 % (с 2531 до 2227), количество погибших – на 12 % (с 226 чел. до 176 чел.), количество раненых – на 7,7 % (с 4030 чел. до 3721 чел).

Всплеск аварийности на воздушном транспорте, произошедший             в 2011 г., отражает усиление влияния основных факторов - рисков в деятельности субъектов гражданской авиации, снижающих уровень безопасности полетов, в первую очередь «человеческий фактор».

В этой связи важнейшей задачей Ространснадзора является создание системы комплексного мониторинга состояния безопасности полетов поднадзорных субъектов гражданской авиации и системного применения в практической деятельности мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, предусмотренных законодательством Российской Федерации, направленных на недопущение и пресечение нарушений обязательных требований в установленной сфере деятельности.

Несмотря на повышение эффективности контрольно – надзорной деятельности  Ространснадзора, нарушения на морском и внутреннем водном транспорте в 2011 году продолжали носить массовый характер, состояние дел с аварийностью не улучшилось. 

Общее состояние аварийности на водном транспорте характеризуется, с одной стороны, снижением на 3,5 % общего количества транспортных происшествий на морском и речном транспорте по сравнению с прошлым годом (2010 год – 57 транспортных происшествий, 2011 год – 55), а с другой стороны, ростом количества погибших в результате аварий  с 26 человек в 2010 году до 177 человек в 2011 году. 
10 июля 2011 года произошла авария с пассажирским дизель - электроходом «Булгария» на Куйбышевском водохранилище, которая стала первой катастрофой на речном транспорте в новейшей истории России. На морском транспорте произошла очень серьезная авария, связанная с затоплением в Охотском море в декабре 2011 года буровой платформы «Кольская». Только в этих 2-х авариях погибло и пропало без вести                    175 человек.
По итогам расследований аварий комиссиями Ространснадзора получено подтверждение выводов многолетней отечественной статистики  о том, что в 93% аварийных случаев на внутренних водных путях и в 83% в морских районах их причиной является «человеческий фактор». 

Аварии, о которых идёт речь, стали возможными в результате игнорирования судовладельцами и капитанами судов требований нормативных документов, регламентирующих безопасность судоходства  при планировании, подготовке и осуществлении рейсов, буксировок, низкой квалификации членов экипажей судов, их неподготовленности к плаваниям в сложных условия и др. 

Итоги расследований на примерах компаний ООО «АргоРечТур», Камского речного пароходства, ОАО «Арктикморнефтегазразведка» показали крайне низкую социальную ответственность бизнеса в деле обеспечения безопасности на водном транспорте.

Состояние аварийности, рост числа погибших, уровни безопасности судовых гидротехнических сооружений, а также положение дел с нарушениями при осмотрах судов в совокупности с общим ростом числа нарушений, выявляемых в ходе проверок и осмотров,  свидетельствуют о сохранении высокого уровня рисков возникновения транспортных происшествий на водных путях, морском и внутреннем водном транспорте  в 2012 году.

Одним из факторов, определяющих устойчивое и безопасное развитие транспортного комплекса, является транспортная безопасность.  

Актуальность проблемы обеспечения транспортной безопасности подтверждается статистикой актов незаконного вмешательства (далее - АНВ) в деятельность транспортного комплекса - их резкий рост, за последние 3 года почти в 5 раз, это свидетельствует о том, что террористическая угроза продолжает сохраняться.

В 2011году произошло 246 АНВ, из них 71 АНВ на воздушном транспорте, 166 АНВ на железнодорожном транспорте, 7 АНВ на автомобильном транспорте, 2 АНВ на морском и речном транспорте              (в 2010 г. – 130 АНВ, в 2009 г. – 43 АНВ). 

Самый серьезный и тяжелый по последствиям резонансный случай это - террористический акт в аэропорту Домодедово, совершенный 24.01.2011 г. привел к гибели 37 человек и ранению 117 человек.

Наиболее подвержен актам незаконного вмешательства железнодорожный транспорт в Северо-Кавказском федеральном округе - 66% от всех АНВ. 

Контрольно-надзорные мероприятия, в части касающиеся авиационной и транспортной безопасности, поискового, аварийно-спасательного и противопожарного обеспечения, проводились на основании ежегодного плана проверок, как правило, комплексными комиссиями, включающими представителей МВД и ФСБ России, органов транспортной прокуратуры.

По результатам 2122 инспекторских проверок выявлено 7395 нарушений требований нормативных правовых актов по транспортной и авиационной безопасности, выписано 1726 обязательных для исполнения предписаний, вынесено 451 постановление о привлечении к административной ответственности в отношении должностных и юридических лиц. Принято участие в 171 проверке, проведенной совместно с другими органами государственного контроля (надзора). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 5423,10 тыс. рублей.

В 2011 году, в рамках реализации «Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте» Ространснадзором проводилась плановая работа: 

1. Созданы территориальные автоматизированные центры контроля и надзора на транспорте для ЮФО на базе УГАН НОТБ ЮФО (г. Ростов-на-Дону) и для ЦФО на базе УГАН НОТБ ЦФО (г. Люберцы). С декабря 2011 производится опытная эксплуатация указанных центров.

2. Разработана первая очередь информационной системы дистанционного контроля и надзора готовности, дислокации и перемещения дежурных сил и средств функциональных подсистем Минтранса России, входящих в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS (СДКН-АСФ) на железнодорожном транспорте. 

3. Разработана первая очередь автоматизированной информационной системы взаимодействия Ространснадзора с системой обеспечения вызова экстренных оперативных служб «112» с внедрением в опытную эксплуатацию  в пилотной зоне, включающей Главный автоматизированный центр контроля и надзора на транспорте Ространснадзора, дежурно-диспетчерские отделы УГАН НОТБ в Центральном и Южном федеральных округах.

4. Создан макет системы дистанционного контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности на объектах 1 категории воздушного и железнодорожного транспорта (СДКН-ТБ) на базе Главного автоматизированного центра контроля и надзора на транспорте Ространснадзора.

Для проверки технических решений по передаче данных с ТСО объектов транспортной инфраструктуры 1 категории осуществлено подключение аэропортов - Шереметьево, Домодедово и железнодорожных вокзалов - Ленинградского и Павелецкого к Главному автоматизированному центру контроля и надзора на транспорте. С декабря 2011 года осуществляется опытная эксплуатация макета СДКН-ТБ.

Мероприятия в соответствии с постановлением Коллегии Минтранса России и планом мероприятий от 18.03.2011 г., а также планом работы Ространснадзора на 2011 год, принятым на расширенном заседании Коллегии 1 марта 2011 г., выполнены.

5. Задачи по обеспечению устойчивой и эффективной работы транспортного комплекса в 2012 году и на среднесрочную перспективу до 2014 года

Приоритетными задачами Минтранса России на 2012 год и на среднесрочную перспективу  до 2014 года являются:

подготовка основных положений проекта Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года  в части, касающейся транспортного комплекса;

актуализация основных положений Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года;

согласование и утверждение государственной программы «Развитие транспортной системы»;

подготовка Концепции экологической безопасности транспортного комплекса;

подготовка Концепции энергоэффективности транспортного комплекса;

реализация положений Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, в том числе Карты проекта № 36 «Развитие транспортной системы и повышение конкурентоспособности транспорта»;

реализация положений Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, Стратегии развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года, Концепции развития аэродромной (аэропортовой) сети Российской Федерации на период до 2020 года;

реализация Федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ                                 «О транспортной безопасности»;

реализация мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте;

реализация комплекса мер по оптимизации расходов на транспортную инфраструктуру и формированию инфраструктурных условий для перехода экономики в режим устойчивого развития; 

корректировка федеральных целевых программ «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)» и «Модернизация Единой системы организации воздушного движения в Российской Федерации             (2009 – 2015 годы)»;

формирование Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Министерства транспорта Российской Федерации как федерального органа исполнительной власти;

реализация аналитической ведомственной целевой программы «Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере транспорта».

Реализация Транспортной стратегии Российской Федерации в среднесрочной перспективе будет осуществляться в соответствии с Планом мероприятий на 2011 – 2015 годы по реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года.

Достижение цели «Формирование единого транспортного пространства России на базе сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры» предусматривает:

разработку подходов, моделей и подготовку научно-методических рекомендаций для формирования единого транспортного пространства России на базе сбалансированного развития транспортно-логистической инфраструктуры для всех видов транспорта и грузовладельцев;
подготовку рекомендаций по созданию и развитию эффективных транспортно-технологических систем взаимодействия участников транспортного процесса;
разработку концепции создания системы транспортно-логистических распределительных центров на основных международных и внутренних товарных потоках (грузопотоках) и формирования контейнерной, контрейлерной и складской инфраструктуры на территории Российской Федерации;
разработку предложений по совершенствованию системы статистического наблюдения в сфере транспортного комплекса;

подготовку предложений по формированию системы организации развития крупных транспортных узлов.

Достижение цели «Обеспечение доступности, объема и конкурентоспособности транспортных услуг по критериям качества для грузовладельцев на уровне потребностей инновационного развития экономики страны» предусматривает:

разработку проекта системы стандартов качества услуг транспорта и инфраструктуры и проекта системы добровольной сертификации предприятий транспортного комплекса;

подготовку рекомендаций по использованию эффективных транспортно-технологических систем, направленных на обеспечение доставки грузов “от двери до двери» и «точно в срок”;

подготовку предложений по государственной поддержке развития лизинга в части поставок подвижного состава и технологического оборудования;

подготовку рекомендаций, стимулирующих использование контейнерных перевозок для международных, межрегиональных и региональных транспортных потоков;
проведение комплекса работ по совершенствованию структуры и механизмов использования воздушного пространства Российской Федерации в интересах его пользователей на основе современных и перспективных методов организации воздушного движения;
разработку свода правил, устанавливающих технические правила и описание технологических процессов перевозок грузов автомобильным транспортом.
Достижение цели «Обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения в соответствии с социальными стандартами» предусматривает:

подготовку научного обоснования, разработку и сопровождение системы минимальных социальных транспортных стандартов для населения;
разработку концепции межведомственной программы реализации минимальных социальных транспортных стандартов;
разработку концепции формирования нормативной правовой базы и методов государственного регулирования, мотивирующих выполнение политики социальных транспортных стандартов на федеральном уровне;

определение критериев отнесения воздушных перевозок к социально значимым и разработка системы государственной поддержки таких перевозок, в том числе за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
Достижение цели «Интеграция в мировое транспортное пространство и реализация транзитного потенциала страны предусматривает:

подготовку рекомендаций по гармонизации транспортного законодательства в части интеграции в мировую систему стандартов и технологий;
разработку концепции комплексного развития международных транспортных коридоров на территории Российской Федерации;
подготовку предложений по формированию организационно-правовых аспектов работы международных транспортно-технологических систем;
содействие формированию единого транспортного пространства в рамках ЕврАзЭС;
сближение и гармонизацию транспортных систем стран СНГ;
разработку комплекса мероприятий, направленных на модернизацию автоматизированной системы учета и контроля автотранспортных средств, осуществляющих международные перевозки «СКАТ-ТК»;
обеспечение интеграции отечественной аэронавигационной системы (АНС) в региональную Европейскую аэронавигационную систему.
Достижение цели «Повышение уровня безопасности транспортной системы» предусматривает:

совершенствование основных положений государственной политики и нормативной правовой базы обеспечения безопасности объектов инфраструктуры;
внедрение перспективной системы аэронавигационного планирования в Российской Федерации, соответствующей требованиям ИКАО;

выполнение мероприятий по реализации положений государственной политики и приоритетных направлений обеспечения безопасности транспортной системы России;
внедрение современных технологий организации воздушного движения на воздушных трассах и в районах аэродромов на основе требуемых навигационных характеристик (PBN) и зональной навигации (RNP RNAV) с учетом стандартов ИКАО;

разработку порядка выдачи специальных разрешений и установления постоянного маршрута транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам;
разработку перспективных требований к транспортным средствам, оборудованным бортовыми “интеллектуальными” системами безопасности;
подготовку нормативных актов, направленных на обеспечение безопасности труда работников транспорта.
Достижение цели «Снижение вредного воздействия транспорта на окружающую среду» предусматривает:

подготовку предложений по совершенствованию средств и системы мониторинга и оценки экологичности различных видов транспорта;
проведение исследований и разработка предложений по повышению энергетической и экологической эффективности, снижению энергоемкости транспорта и достижению уровня показателей передовых стран;
комплекс мер, стимулирующих разработку и внедрение автотранспортных средств с экологическими энергоустановками, в том числе электромобилей и автотранспортных средств с комбинированными  (гибридными) энергоустановками.
Кроме того, План мероприятий на 2011 – 2015 годы по реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года предусматривает комплекс мероприятий, направленных на решение обеспечивающих задач:

разработку предложений по совершенствованию нормативной правовой базы обеспечения реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года на федеральном и региональном уровнях;
разработку стратегий по видам транспорта и региональных транспортных стратегий, интегрированных с целями, задачами и индикаторами Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года;
разработку концепции научно-образовательных центров инновационного развития по видам транспорта на основе высших учебных заведений, научных организаций и предприятий транспортного комплекса;
разработку методологических основ формирования и ведения транспортно-экономического баланса по грузовым и пассажирским перевозкам и разработку предложений по формированию необходимой статистической базы;
разработку научно-методологических основ формирования и системы ведения единой геоинформационной модели транспортного комплекса;
разработку концепции развития интеллектуальных транспортных систем в целях повышения эффективности решения задач транспортного комплекса Российской Федерации;
разработку и развитие автоматизированной системы управления транспортным комплексом (АСУ ТК) в рамках ФЦП “Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)”;
разработку комплекса мер по кадровому обеспечению реализации Транспортной стратегии России на период до 2030 года, включая проект программы по кадровому обеспечению;
развитие информационно-коммуникационного и материально-технического обеспечения контроля и надзора на транспорте;
формирование системы профессиональных стандартов работников транспорта;
подготовку предложений по стимулированию развития транспортного машиностроения, включая разработку новой железнодорожной техники.
Учитывая высокую социальную значимость доступности транспортных услуг для населения, одним из важнейших приоритетов государственной политики в сфере транспорта на среднесрочную перспективу останутся меры по субсидированию социально-значимых перевозок, доказавшие свою эффективность в 2009-2011 годах.

Приоритетными задачами на среднесрочный период в отраслях транспортного комплекса являются:

В сфере железнодорожного транспорта
Для достижения целей государственной транспортной политики в области железнодорожного транспорта необходимо: 

продолжить реализацию мероприятий Программы структурной реформы до 2015 года, учитывая значимость  железнодорожного транспорта для экономики страны и необходимость последовательных преобразований;
для обеспечения нормального функционирования рынка грузовых железнодорожных перевозок предстоит разработать  до конца 2012 года новую технологию управления перевозочным процессом, отвечающую параметрам Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года и учитывающую множественность участников перевозочного процесса;

в 2012 году принять тарифные решения, в том числе по увеличению дифференциации тарифов на перевозки повагонными и маршрутными отправками;

обеспечить масштабное внедрение инновационных технологий управления движением и планирования грузовой работы, позволяющих повысить пропускные способности железнодорожных линий (системы интервального регулирования движения поездов с использованием спутниковых технологий, рейсовые модели планирования на основе системы MultiRail и другие подобные системы, в том числе апробированные за рубежом);

продолжить реализацию мероприятий по развитию инфраструктуры железнодорожного транспорта, уделив особое внимание  обеспечению безопасности, снятию инфраструктурных ограничений, повышению транспортной доступности для населения страны и  обновлению подвижного состава;

подготовить в 2012 году проекты приказов Минтранса России об утверждении:

- административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере транспорта предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом пассажиров;

-административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере транспорта предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом опасных грузов;

- административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере транспорта предоставления государственной услуги по лицензированию погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте.

В сфере автомобильного и городского пассажирского транспорта

Для достижения целей государственной транспортной политики в области автомобильного и городского электрического транспорта необходимо: 

для повышения экономической эффективности работы автомобильного и городского пассажирского транспорта, снижения аварийности и отрицательного воздействия на окружающую среду в 2012 году и среднесрочной перспективе и в целях реализации поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева, Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина, заместителей Председателя Правительства  Российской Федерации С.Б. Иванова и И.И. Сечина подготовить предложения по обновлению парка подвижного состава транспорта общего пользования, в том числе приобретению автотранспортных средств, работающих на газомоторном топливе и электричестве, с использованием механизмов софинансирования и лизинга; 

          разработать предложения по государственной поддержке строительства метрополитенов и реализации  проектов легкорельсового транспорта в городах Российской Федерации за счет средств федерального бюджета, начиная с 2013 года;
разработать в 2012 году концепцию подпрограммы «Развитие транспорта общего пользования (автобус, трамвай, троллейбус, метрополитен и иные виды внеуличного транспорта)» в составе Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 г. № 848;

в целях улучшения финансового состояния транспортных предприятий подготовить предложения об утверждении актуализированной единой методики расчета тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским электрическим транспортом общего пользования;
подготовить предложения по совершенствованию нормативных правовых актов по контролю за перевозкой тяжеловесных грузов на территории Российской Федерации, а также наделению контрольно-надзорными функциями единого государственного органа;

подготовить нормативные правовые акты Российской Федерации о возложении на Ространснадзор полномочий по осуществлению на автомобильных дорогах федерального значения весового и габаритного контроля транспортных средств, включая их остановку, задержание, в том числе оформление административных правонарушений;

совместно с Министерством образования и науки Российской Федерации проводить работу по совершенствованию учебного процесса. 

В целях реализации мер по дальнейшему совершенствованию  организации перевозок пассажиров и грузов на автомобильном и городском пассажирском транспорте планируется: 

- подготовить и представить в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон                           «О безопасности дорожного движения» в части установления обязанности по соблюдению требований к обеспечению безопасности дорожного движения в предприятиях, учреждениях, организациях, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов, и закрепления за Министерством транспорта Российской Федерации полномочий по утверждению указанных требований; 

- подготовить и представить в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон                         «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, направленный на введение обязательных требований к собственникам «объектов массового тяготения» в части строительства заездов и съездов, исключающих образование автомобильных заторов при присоединении таких объектов к улично-дорожной сети;
-подготовить концепцию проекта федерального закона «Об организации дорожного движения и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- разработать и представить на утверждение проект приказа Минтранса России, определяющего требования к проектам и схемам организации дорожного движения;
- подготовить и представить в Правительство Российской Федерации проект Программы организации весового и габаритного контроля транспортных средств на дорогах Российской Федерации;
- по результатам заключений об оценке регулирующего воздействия доработать и обеспечить утверждение проекта приказа Минтранса России            «Об утверждении Перечня отдельных маршрутов перевозок автомобильным транспортом, при осуществлении которых формируются автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах»;
- подготовить и представить в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части увеличения размера административного штрафа для гражданина, должностных лиц и юридических лиц; расширения перечня административных правонарушений, предусматривающих административную ответственность; введения новых составов административных правонарушений;
- с учетом международного опыта, в целях приведения к единообразию ставок транспортного налога в рамках Единого экономического пространства выработать предложения, в том числе по изменению положений действующего законодательства Российской Федерации по оптимизации ставок транспортного налога с учетом экологических и технических норм безопасности автотранспортных средств;
- по инициативе отдела транспорта  Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций обеспечить проведение на базе ОАО «Научно-исследовательский институт автомобильного транспорта» в апреле-мае 2012 г. международного семинара по устойчивой транспортной политике и благоприятным условиям городской жизнедеятельности в рамках панъевропейской Программы по транспорту, окружающей среде и охране здоровья;
- доработать и представить в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О метрополитенах и других видах внеуличного транспорта»;
- при Координационном Совете представителей автомобильного и городского наземного электрического транспорта при Министерстве транспорта Российской Федерации создать рабочую группу по развитию легкорельсового транспорта в регионах России;
- продолжить работу по совершенствованию системы организации и осуществления перевозок опасных и скоропортящихся грузов автомобильным транспортом с учетом введения в действие требований приложений «А» и «В» ДОПОГ и СПС на территории Российской Федерации.

- проработать вопрос о реорганизации сети учебно-курсовых комбинатов в форме их присоединения к федеральному бюджетному учреждению «Агентство автомобильного транспорта»;
- проанализировать обращения международных перевозчиков по имеющимся противоречиям в Правилах перевозки грузов и Соглашении о массах и габаритах транспортных средств, осуществляющих межгосударственные перевозки по автомобильным дорогам государств – участников СНГ, в части допустимой полной массы транспортных средств с 5, 6, 7 и более осями. Внести необходимые изменения в эти правовые акты, обеспечив выполнение Российской Федерацией своих обязательств по допустимым параметрам общей массы вышеуказанных транспортных средств, не ухудшив условия перевозок для транспортных операторов;
- проработать вопрос о формировании межведомственной рабочей группы по разработке плана мероприятий по развитию кадрового потенциала водителей-профессионалов.
В сфере дорожного хозяйства

Основным направлением деятельности является совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность дорожного хозяйства.

Будет продолжена работа в области технического регулирования по обеспечению безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации автомобильных дорог, правовую основу которого составляют международные договоры Российской Федерации, Федеральный закон          от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ, Федеральный закон от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ                      «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Закон Российской Федерации           от 07 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» и другие законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации.

Будет продолжена работа по сопровождению в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам применения долгосрочных контрактов на проектирование, строительство и последующее содержание объектов транспортной инфраструктуры (в части заключения комплексных контрактов)».
В 2012 году также предусматривается разработка следующих основных законопроектов:
- О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части наделения подведомственных Федеральному дорожному агентству федеральных учреждений (организаций) правом выдачи специальных разрешений и в части установления межведомственного  электронного взаимодействия).

- О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения» (в части установления двухпроцентного допустимого превышения максимальной массы транспортного  средства или максимальной нагрузки на ось транспортного средства, установленных на территории Российской Федерации, после которого требуется получение специального разрешения).

- О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в части, предусматривающей взыскание штрафов за нарушение правил перевозок тяжеловесных грузов, определяемых по прогрессивной шкале в зависимости от величины превышения разрешенной максимальной массы или нагрузки на ось).

- О внесений изменений в статью 22 Федерального закона «О концессионных  соглашениях» и в  Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской   Федерации» (в части разграничения требований по утверждению методики расчета и максимального размера оплаты за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам, платным участкам автомобильных дорог, созданным на основании концессионных соглашений, и по остальным платным автомобильным дорогам, платным участкам автомобильных дорог).

- О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации (в части установления раздельного учета затрат на подготовку территории для последующего строительства или реконструкции автомобильных дорог и затрат непосредственно на строительство или реконструкцию автомобильных дорог и в части определения термина «улично-дорожная сеть»).

- О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в части осуществления государственного надзора и муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог).
Важнейшими задачами в области строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения в период 2012 – 2014 год будут:

- завершение реализации мероприятий, направленных на подготовку к саммиту государств АТЭС в г. Владивостоке, в рамках которой предстоит, в основном, в первом полугодии 2012 года выполнить большой объем работ на участке федеральной дороги М-60 «Уссури», прилегающем к г. Владивостоку и обеспечивающем доставку пассажиров и грузов из аэропорта Кневичи, завершить строительство уникального моста длиной 1885 пог. м. на остров Русский через пролив Босфор Восточный в г. Владивостоке;

- строительство объектов в рамках программы развития г. Сочи как горно-климатического курорта, включая Дублер Курортного проспекта и участки дороги М-27 Джубга – Сочи. В 2012 году предусмотрен ввод в эксплуатацию сложнейших участков общей протяженностью 11,2 км с искусственными сооружениями общей длиной 6,3 км, а также 2 транспортных развязок в разных уровнях;

- проектирование, строительство и реконструкция участков федеральных автомобильных дорог на территории Московского транспортного узла общей протяженностью 186,6 км, в том числе искусственных сооружений общей длиной более 12000 пог. м;

- строительство участков автомобильной дороги «Сортавала» Санкт-Петербург - Сортавала - автомобильная дорога «Кола» в Ленинградской области с вводом в эксплуатацию в 2012 году участков общей протяженностью 15,6 км;

- проектирование, строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-29 «Кавказ» общей протяженностью 154,2 км с искусственными сооружениями на них общей длиной 1749 пог. м, в том числе на обходах городов Беслан в Республике Северная Осетия-Алания, Гудермес в Чеченской Республике, Назрань в Республике Ингушетия. При этом в 2012 году предусмотрен ввод в эксплуатацию участков общей протяженностью 27,8 км на территории Республики Дагестан, Чеченской Республики, Ставропольского и Краснодарского краев;

- реконструкция и строительство двух тоннелей на автомобильной дороге А-164 «Транскам» Карджин - Алагир - Нижний Зарамаг - граница с Республикой Южная Осетия общей длиной 4076 пог. м., в том числе в 2012 году предусмотрен ввод в эксплуатацию тоннеля длиной 373 пог. м на км. 86 дороги;

- проектирование, строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-5 «Урал» общей протяженностью 273,4 км, в том числе искусственных сооружений общей длиной 4451 пог. м;

- реконструкция участков автомобильной дороги М-7 «Волга» общей протяженностью 166,3 км, в том числе искусственных сооружений общей длиной 2090,3 пог. м. При этом в 2012 году предусмотрен ввод в эксплуатацию участков данной дороги протяженностью 8,6 км, в том числе искусственных сооружений общей длиной 1347 пог. м.;

- проектирование и реконструкция участков автомобильных дорог «Лена» и «Колыма» на территории Республики Саха (Якутия), Амурской и Магаданской областей общей протяженностью 311,7 км, в том числе искусственных сооружений общей длиной 1674 пог. м. При этом в 2012 году предусмотрен ввод в эксплуатацию участков данного маршрута протяженностью 26,6 км, в том числе искусственных сооружений общей длиной 284 пог. м.;

Будут осуществляться работы по проектированию и замене 56 ремонтонепригодных искусственных сооружений, из которых 

13 искусственных сооружений будут введены в эксплуатацию в 2012 году. 

В рамках выделенных из федерального бюджета средств в 2012 году на автомобильных дорогах федерального значения намечено завершить капитальный ремонт и ремонт участков общей протяженностью 6470,5 км, что почти на 16 % превышает объемы капитального ремонта и ремонта дорог 2011 года. 

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения, увеличения долговечности конструкций автомобильных дорог в условиях повышения весовых характеристик обслуживаемых транспортных средств и увеличения межремонтных сроков сооружений в 2012 году и в последующие годы намечено увеличение объемов капитального ремонта дорог. Так, в 2012 году запланировано выполнить капитальный ремонт участков автомобильных дорог федерального значения общей протяженностью 794,3 км, или на 33 % больше, чем в 2011 году. В целом прирост протяженности автомобильных дорог федерального значения, обеспечивающих пропуск транспортных средств с нагрузкой на наиболее загруженную ось 11,5 тонн составит в 2012 году 700 км. 

В целях повышения безопасности движения в 2012 году на автомобильных дорогах федерального значения намечено осуществить устройство 360 км линий электроосвещения, осуществлять проектирование и строительство 51 надземного пешеходного перехода. При этом предусмотрены проработка и проведение мероприятий, направленных на создание безбарьерной среды для маломобильных групп населения. Первый масштабный проект таких мероприятий будет осуществлен при обустройстве пешеходных переходов на федеральной дороге А-147 Джубга - Сочи - граница с Республикой Абхазия в границах города Сочи в рамках подготовки к проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года.

С целью обеспечения безопасности населения на транспорте и во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 31 марта 2011 г. 

№ 403 «О создании комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте» в 2012 году и последующий период будет продолжено осуществление поэтапного оснащения объектов транспортной инфраструктуры в сфере дорожного хозяйства инженерно-техническими средствами и системами обеспечения транспортной безопасности с учетом возможности их последующего расширения и создания централизованных распределенных систем. 

Будет осуществляться создание пилотных проектов по оснащению инженерно-техническими средствами и системами обеспечения транспортной безопасности автовокзалов и автотранспортных средств, осуществляющих межрегиональные пассажирские перевозки по направлению Северо-Кавказский регион – Москва (Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия-Алания, Чеченская Республика, Ставропольский край).

В сфере воздушного транспорта и организации воздушного движения
Для достижения целей государственной транспортной политики в области воздушного транспорта необходимо:

предусмотреть с 2012 года расширение перечня субсидированных маршрутов воздушных перевозок пассажиров маршрутами, обеспечивающими воздушное сообщение г.г. Певек, Тикси и Нарьян-Мар с европейской частью страны (в перечень включены маршруты Певек - Москва, Тикси - Москва, Нарьян-Мар - Москва);

в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый 2013 и 2014 годов» предусмотреть  предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом ежегодно - 1,0 млрд. руб.;

во исполнение поручений Президента Российской Федерации                          Д.А. Медведева от 12 сентября 2011 г. № Пр-2692 и с учетом решений, принятых на совещании у Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина 17 декабря 2011 года в г. Магадане,  и в соответствии с утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1211 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо - Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом» (далее – правила) предусмотреть предоставление субсидий на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо - Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, по предоставлению субсидий авиаперевозчикам, осуществляющим воздушные перевозки пассажиров (граждан Российской Федерации в возрасте до 23 лет, женщин в возрасте свыше 55 лет, мужчин в возрасте свыше 60 лет) воздушными судами в салонах экономического класса, с                1 апреля по 31 октября по 81 маршруту;

во исполнение поручения Президента Российской Федерации                 Д.А. Медведева (поручение от 12 сентября 2011 г. № Пр-2692)  осуществлять меры по обеспечению субсидирования, в том числе лизинга гражданских воздушных судов, соответствующих современным требованиям к летной годности, независимо от государства-производителя воздушных судов;

в целях развития системы федеральной государственной поддержки региональных перевозок и во исполнение поручений Президента Российской Федерации, Правительством Российской Федерации осуществлять реализацию постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1212 «Об утверждении Правил возмещения за счет средств федерального бюджета российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые ими от лизинговых компаний по договорам лизинга для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок»; 

в части создания условий для обновления российскими авиакомпаниями парка воздушных судов разработать предложения по  освобождению от таможенных пошлин гражданских пассажирских самолетов, оснащенных турбовинтовыми двигателями, и с количеством пассажирских мест не более 72, а так же воздушных судов малой авиации с максимальной взлетной массой не более двух тонн.

В сфере морского и внутреннего водного транспорта

Для достижения целей государственной транспортной политики в области морского и внутреннего водного транспорта необходимо: 

продолжить развитие морских портов, прежде всего, морских портов Усть-Луга, Тамань, строительство морского порта в районе пос. Сабетта, Дальневосточных морских портов. Планируемая реализация программных мероприятий в 2012 году позволит обеспечить увеличение портовых мощностей, примерно на 75 млн. тонн, в морских портах Новороссийск, Тамань, Усть-Луга, Оля, Сочи, Туапсе;

обеспечить реализацию мероприятий по повышению надежности и безопасности функционирования объектов инфраструктуры на морском и внутреннем водном транспорте; 

продолжить реализацию мероприятий по развитию Северного морского пути, навигационно-гидрографическому обеспечению, ГМССБ, созданию пунктов передового базирования сил и средств Северного и Сахалинского филиалов ФГУП «Балтийское БАСУ» в портах Диксон, Тикси, Певек, Проведение  и создание МСКЦ Диксон и МСПЦ Певек;

продолжить реализацию мероприятий Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте;

продолжить реализацию мероприятий по реформированию системы Госморспасслужбы России, объединению бассейновых управлений, созданию единой общероссийской морской спасательной службы;

в соответствии с Планом мероприятий первого этапа по реализации Концепции реформирования системы управления внутренними водными путями продолжить реформирование системы управления внутренними водными путями Российской Федерации;

продолжить реализацию мероприятий по повышению безопасности на внутренних водных путях и созданию администраций речных бассейнов;

в соответствии с Планом мероприятий продолжить реализацию комплекса мер по открытию внутренних водных путей Российской Федерации для плавания судов под флагами иностранных государств;

осуществлять подготовку квалифицированных специалистов и членов экипажей для предприятий отрасли;

обеспечить эффективную работу пунктов оформления, выдачи и контроля УЛМ с максимальной пропускной способностью, предусмотренной Техническим проектом, для выхода на количественные показатели                    40-45 тысяч удостоверений в год;

сосредоточить усилия на совершенствовании административных процедур и переходе на электронный формат оказания государственных услуг и электронного межведомственного взаимодействия; 

осуществлять поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства на водном транспорте.

Приоритетными задачами на среднесрочный период по основным направлениям деятельности Министерства транспорта Российской Федерации являются:

В сфере совершенствования государственного управления

Вопрос создания эффективной отраслевой системы управления федеральным имуществом, необходимой для осуществления государственных функций в области транспорта должен остаться приоритетным. В связи с этим Министерству и подведомственным ему агентствам необходимо:

сосредоточить усилия на решении вопросов консолидации находящихся в федеральной собственности активов авиационных предприятий;

продолжить решение вопросов реструктуризации федерального имущества транспортного комплекса;

продолжить оптимизацию Перечня стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 04.08.2004 № 1009, и Перечня стратегических организаций, а также федеральных органов исполнительной власти, обеспечивающих реализацию единой государственной политики в отраслях экономики, в которых осуществляют деятельность эти организации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.09.2009 № 1226-р;

подготовить дополнительные предложения по приватизации федерального имущества транспортного комплекса;

обеспечить возможности реализации субъектами Российской Федерации полномочий, которыми они наделены в соответствии с федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ, в части содержания, развития и эксплуатации речных портов, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, а также гражданских аэропортов (аэродромов) (в рамках реализации положений федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) путем передачи соответствующего имущества из федеральной собственности в собственность субъектов Российской Федерации;

обеспечить реализацию функций Минтранса России по вопросам управления находящимися в собственности Российской Федерации акциями ОАО транспортного комплекса, включенных в специальный перечень, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.01.2003 № 91-р;

обеспечить совершенствование контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизацию предоставления государственных услуг, оказываемых федеральными органами исполнительной власти в области транспорта, и координацию деятельности структурных подразделений Министерства и находящихся в его ведении федеральной службы и федеральных агентств по реализации мероприятий административной реформы, а также положений Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы;

обеспечить реализацию Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
В области законопроектной деятельности

Совершенствование нормативного правового регулирования транспортной деятельности является необходимым условием решения задач и достижения целей государственной транспортной политики.

Задачи Министерства на 2012 год определены планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации и планом Министерства транспорта  на 2012, утвержденным распоряжением Минтранса России от 19 января 2012 г. № ИЛ-6-р.


План включает нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, разрабатываемые Минтрансом России, и 39 других нормативных правовых актов. 

В 2012 году Министерство будет проводить работу по подготовке и согласованию нормативных правовых актов в целях реализации:
- Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федерального закона от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации»;

- Федерального закона от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации»;
- Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 68-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федерального закона от 11 июля 2011 г. № 203-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации»;

- Федерального закона от 14 июня 2011 г. № 141-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации»;

- Федерального закона от 16 ноября 2011 г. № 315-ФЗ                              «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Финляндской Республикой об аренде Финляндской Республикой российской части Сайменского канала и прилегающей к нему территории и об осуществлении судоходства через Сайменский канал». 

В области международного сотрудничества
 1.  Продолжить подготовку и проведение переговоров руководства Минтранса России с зарубежными партнерами, в том числе в рамках межправительственных комиссий, отраслевых подкомиссий и рабочих групп.
2. В соответствии с утвержденными планами провести отраслевые мероприятия в рамках председательства России в АТЭС, СГБМ.

3. Провести совещания министров транспорта АТЭС (С.-Петербург) и СБЕР (Псков).

4. Активно участвовать в международных выставках, в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации планами, а также в Гаванской выставке (ноябрь 2012 года) и выставке «InnoTrans» - (сентябрь 2012 года, Берлин).
5. Продолжить активную работу в рамках международных организаций, прежде всего, ЕЭК ООН, ЭСКАТО ООН, МТФ, СГБМ, АТЭС, АСЕМ, ОЧЭС, и других, а также международных  транспортных организаций.

6. Продолжить работу по подготовке к подписанию межправительственных и межведомственных соглашений в области транспорта (в высокой степени готовности находятся более 10 проектов документов).
7. Особое внимание уделить вопросам сотрудничества в транспортной сфере на пространстве СНГ, включая Координационное транспортное совещание СНГ, в рамках Евразийского экономического сообщества, Таможенного союза и Единого экономического пространства.

8. В связи с формированием Евразийской экономической комиссии предстоит выработать механизм взаимодействия Минтранса России с ЕЭК.

В области социальной и кадровой политики необходимо:
- продолжить работу, направленную на повышение качества образовательного процесса, включая его модернизацию в соответствии с современными требованиями, оптимизацию инфраструктуры и сети образовательных учреждений, развитие учебно-лабораторной, технической, информационной и методологической оснащенности;

- активнее внедрять механизмы государственно-частного партнерства в образовании, включая содействие развитию образовательного процесса, контроль за выполнением требований к уровню подготовки специалистов, проведение производственной практики и трудоустройству;
- развивать центры и службы содействия трудоустройству выпускников образовательных учреждений транспортного комплекса;
- повысить качество подготовки и переподготовки работников транспорта на основе обеспечения обучения необходимыми конвенционными и иными средствами практического обучения, судами и тренажерами, гарантирующими полную компетентность эксплуатирующего состава в вопросах безопасности;
- создать необходимые условия для интеграции науки и образования, повысить эффективность университетов транспорта как центров инновационных разработок для отрасли и вовлечения будущих работников в инновационные процессы;
- развивать системы кадрового обеспечения транспортной отрасли, учитывая важность задач комплексной подготовки специалистов по межтранспортному взаимодействию, продвижения инновационного инженерного образования, внедрения новых профессиональных компетенций, формирования единых организационных и методических подходов в управлении образовательным комплексом;
- увеличить объем целевой контрактной подготовки специалистов для транспортного комплекса с целью повышения уровня закрепления кадров в отрасли и обеспечения гарантий занятости выпускников;
- осуществлять подготовку рабочих кадров по программам начального профессионального образования за счет средств федерального бюджета;
- развивать студенческое самоуправление в подведомственных федеральным агентствам образовательных учреждениях;
- обеспечить работу попечительских советов, созданных в подведомственных федеральным агентствам образовательных учреждениях;
- довести размер заработной платы профессорско-преподавательского состава до уровня средней зарплаты по соответствующим отраслям транспорта;
- организовать проведение ежеквартального мониторинга эффективности введения новой системы оплаты труда работников подведомственных бюджетных учреждений и организаций по совершенствованию систем оплаты труда на основе персонифицированной оценки эффективности работы руководителей, основного и вспомогательного персонала и оптимизации критериев и методики распределения централизованных бюджетных ассигнований на выплаты стимулирующего характера руководителям и коллективам подведомственных учреждений и организаций, перешедших на новую систему оплаты труда, с учетом результатов их деятельности и социальной значимости. 
В области инновационной и научно-технической политики 

В рамках научных исследований в 2012 году особое внимание будет уделено:

- проведению прогнозных исследований по определению перспективных направлений стратегического планирования и эффективного функционирования транспортного комплекса до 2030 года;

- разработке предложений по формированию законодательно-правовых и нормативных документов, касающихся обеспечения транспортной безопасности населения на транспорте;

- выработке подходов к обеспечению экологической безопасности объектов транспортного комплекса с учетом международных требований и оценке последствий принимаемых управленческих решений (будет разработана концепция энергосбережения и повышения энергетической эффективности в транспортной отрасли);

- продолжению работы, связанной с интеллектуальными транспортными системами (будет разработана концепции платформы интеграции их в транспортном комплексе Российской Федерации);

- разработке перечня первоочередных мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры, необходимой для создания международного финансового центра, в рамках актуализации программы развития транспортного комплекса Московского региона (2010-2015 годы).

Планируется проведение исследований по разработке инновационных проектов высокой степени коммерциализации, имеющих особо важное значение для ускоренного развития экономики и достижения национального уровня безопасности, вытекающих из приоритетных направлений развития науки и техники и критических технологий федерального уровня, а также приоритетных направлений транспортного комплекса.

Вместе с тем, в рамках прикладных научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ планируется выполнение работ, направленных на создание принципиально новых материалов, конструкций и технологий, включая высокие технологии и технологии двойного назначения, конкурентоспособных на мировом рынке.

В области обеспечения транспортной безопасности, мобилизационной подготовки и гражданской обороны

В 2012 году и на период до 2014 года продолжиться осуществление комплекса мер в целях реализации Федерального закона от 09.02.2007             № 16-ФЗ «О транспортной безопасности». 

1. В целях усиления контроля в транспортных узлах предлагается  принять следующие меры:

- установить правила проведения досмотра применительно к отдельным видам транспорта;

- определить правовой статус, права и обязанности подразделений транспортной безопасности;

- установить порядок оснащения подразделений транспортной безопасности гражданским оружием самообороны и/или служебным оружием, специальными средствами;

- ввести обязательную аккредитацию юридических лиц, оказывающих услуги и/или осуществляющих деятельность в области обеспечения транспортной безопасности, в соответствии с перечнем работ, непосредственно связанных с обеспечением транспортной безопасности;

- ввести обязательные обучение и аттестацию персонала, непосредственно принимающего участие в обеспечении транспортной безопасности;

- ввести обязательную сертификацию технических средств и систем обеспечения транспортной безопасности в соответствии с законодательством о техническом регулировании;

-  продажу проездных документов (билетов) на междугородние перевозки автомобильным транспортом осуществлять по документам, удостоверяющим личность;

- завершить создание автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах;

- определить обеспечение транспортной безопасности как вид деятельности, имеющий стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, в целях исключения установления контроля иностранными инвесторами и группами лиц, в которые входят иностранные инвесторы, над хозяйствующими субъектами в области обеспечения транспортной безопасности.

2. Для обеспечения выполнения комплекса мер, направленных на повышение уровня антитеррористической защищенности транспортного комплекса и совершенствование межведомственного взаимодействия в данной сфере: 

- продолжить работу по подготовке и выполнению решений Совета Безопасности Российской Федерации и Национального антитеррористического комитета, в том числе направленных на создание комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте;

- продолжить работу, направленную на реализацию государственной политики в сфере обустройства Государственной границы Российской Федерации, в рамках участия в Государственной пограничной комиссии;

- проводить целенаправленную работу по интеграции в международные системы безопасности, посредством активизации участия Российской Федерации в работе профильных структур международных организаций, тематических форумах, а также в рамках двустороннего сотрудничества. 

3. Для обеспечения выполнения комплекса мер, направленных на создание Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте, и совершенствование межведомственного взаимодействия в данной сфере:

- продолжить работу Совета по реализации Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте;

- внести необходимые изменения в Комплексную программу обеспечения безопасности населения на транспорте с целью перераспределения бюджетного финансирования для своевременного и полного выполнения приоритетных задач, поставленных Президентом Российской Федерации в области транспортной безопасности;

- продолжить работу по интегрированию всех систем обеспечения транспортной безопасности в единый ситуационный центр;

- целенаправленно проводить мероприятия, направленные на унификацию технических средств обеспечения транспортной безопасности на видах транспорт;

-принять необходимые меры по организации обучения специалистов в сфере транспортной безопасности. 

В области мобилизационной подготовки и гражданской обороны

1. Совместно с Аппаратом Правительства Российской Федерации продолжить работу по принятию проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который находится в Департаменте промышленности и инфраструктуры Правительства Российской Федерации.

2. Продолжить работу по разработке постановлений Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка использования автомобильных дорог оборонного значения в период действия военного положения» и «Об утверждении Положения о проведении мероприятий по техническому прикрытию автомобильных дорог оборонного значения».

3. Разработать новый план гражданской обороны Министерства транспорта Российской Федерации.

4. На среднесрочную перспективу до 2014 года разработать пакет нормативных документов Минтранса России по российской системе гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

� Производительность труда рассчитана по крупным и средним предприятиям на городском электрическом транспорте в пасс.-км на 1 работающего, по остальным видам транспорта - в приведенных т-км на 1 работающего. 
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