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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона «О системе государственного контроля (надзора) в сфере обеспечения безопасности полетов авиации 
в Российской Федерации», внесенный депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.А. Озеровым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона «О системе государственного контроля (надзора) 
в сфере обеспечения безопасности полетов авиации в Российской Федерации» (далее – законопроект).

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Федерального закона 
от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - закон № 294-ФЗ) отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля регулируются законом № 294-ФЗ.

В соответствии с пунктом 4 статьи 1 закона № 294-ФЗ другими федеральными законами могут устанавливаться только особенности организации и проведения проверок в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры при осуществлении, в частности, федерального государственного транспортного надзора (в области гражданской авиации). Указанные особенности устанавливаются Воздушным кодексом Российской Федерации.

Таким образом, в системе законодательного регулирования отношений, связанных с государственным надзором за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области авиации, не предусмотрено принятие  отдельного федерального закона о государственном надзоре 
в данной сфере.

В постановлении Конституционного Суда Российской Федерации 
от 6 апреля 2004 г. № 7-П указано, что неопределенность правовой нормы не может обеспечить ее единообразного понимания, создает возможность злоупотребления исполнительной властью своими полномочиями, порождает противоречивую правоприменительную практику.

Тем не менее, в законопроекте содержатся категории субъективно-оценочного характера, например, «приемлемое», «минимально возможное» (часть 2 статьи 1, части 4 и 9 статьи 3, пункт 1 части 4 статьи 4, часть 1 статьи 13, часть 1 статьи 17 законопроекта), «как правило» (часть 3 статьи 12 законопроекта), что в соответствии с подпунктом в) пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, является коррупциогенным фактором.
В качестве предмета правового регулирования законопроекта выступают общественные отношения, связанные с государственным надзором (контролем) в сфере обеспечения безопасности полетов авиации 
в Российской Федерации, которые уже нашли свое закрепление в Воздушном кодексе Российской Федерации, ряде международных договоров Российской Федерации, а также нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации.

В части 2 статьи 1, пункте 1 части 3 статьи 2, части 4 статьи 4, части 5 статьи 4, части 1 статьи 17 законопроекта используются понятия «уровень безопасности полетов», «Российская регистрация летательного аппарата или эксплуатанта», «государственное регулирование процесса эксплуатации летательных аппаратов», которые ни в законопроекте, ни в законодательстве Российской Федерации не определены и не используются.

В этой связи необходимо учитывать, что в соответствии с правилами юридической техники под определением термина следует понимать описание вводимого им слова с помощью более широкого (родового) понятия и других известных словосочетаний таким образом, чтобы логический круг, тавтология и отрицательные признаки были исключены. 
Данное замечание относится, в том числе к таким понятиям законопроекта, как «авиационное происшествие» и «летная эксплуатация летательного аппарата».
Необходимо отметить, что некоторые вводимые законопроектом понятия (например, «авиационное происшествие», «безопасность полетов») по своей правовой природе должны быть предметом Воздушного кодекса Российской Федерации.

Пунктом 1 части 3 статьи 2 законопроекта предлагается распространить действие законопроекта на отношения, которые возникают между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, российскими авиационными организациями и авиационным персоналом, другими юридическими и физическими лицами с российской регистрацией летательного аппарата или эксплуатанта, при проведении государственного контроля (надзора) за подготовкой, обеспечением и осуществлением процесса эксплуатации летательных аппаратов за рубежом, если иное 
не установлено международными договорами Российской Федерации 
и законодательством третьих стран.

Однако вышеназванное положение законопроекта не согласуется 
с частью 1 статьи 1 законопроекта, согласно которой он определяет организационные и правовые основы системы государственного контроля (надзора) в сфере обеспечения безопасности полетов в авиации только «над территорией Российской Федерации».

Аналогичное замечание относится к части 8 статьи 4 законопроекта.

В соответствии с частью 2 статьи 5 законопроекта федеральные органы исполнительной власти, которым указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации предоставлены полномочия и ответственность в области государственного контроля (надзора) в сфере обеспечения безопасности полетов гражданской, государственной и экспериментальной авиации, реализуют свою деятельность путем постоянного наблюдения за процессом выявления, обнаружения, предупреждения и профилактики опасных факторов, пресекая нарушения требований по безопасности полетов.

Вместе с тем пунктом 10 статьи 3 законопроекта устанавливается, что государственный контроль (надзор) в сфере обеспечения безопасности полетов в авиации представляет собой деятельность только по обнаружению, предупреждению и профилактике опасных факторов, пресечению нарушений требований по безопасности полетов.

Часть 4 статьи 6 законопроекта о сокрытии опасных факторов, установленных нарушений требований по безопасности полета, причин авиационного происшествия (авиационного инцидента), а также несвоевременном информировании федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере обеспечения безопасности полетов в виде авиации, выходит за рамки предмета правового регулирования данной статьи законопроекта, устанавливающей, согласно ее наименованию, правовые основы государственного контроля (надзора) в сфере обеспечения безопасности полетов авиации в Российской Федерации.

Статьи 10, 13 - 15 законопроекта о финансовом и материально-техническом обеспечении деятельности уполномоченных органов в сфере обеспечения безопасности полетов авиации в Российской Федерации, требованиях по безопасности полетов в авиации, оценке соответствия летательных аппаратов и другой авиационной техники требованиям 
по безопасности полетов в виде авиации, а также о подготовке авиационного персонала в сфере обеспечения безопасности полетов в авиации, выходят 
за рамки предмета правового регулирования законопроекта, поскольку 
им определяются правовые и организационные основы государственного надзора (контроля) в сфере обеспечения полетов авиации в Российской Федерации (часть 1 статьи 1).
Вывод финансово-экономического обоснования законопроекта о том, что принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов за счет средств федерального бюджета требует уточнения.
Пунктом 2 части 1 статьи 9 законопроекта на Правительство Российской Федерации возлагается полномочие по определению федеральных органов исполнительной власти, на которые возлагаются функции государственного контроля (надзора) в сфере обеспечения безопасности полетов в гражданской и экспериментальной авиации.

Однако предлагаемое законопроектом дополнение не согласуется со статьей 32 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г.             № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», в соответствии с которой Президент Российской Федерации распределяет функции между федеральными органами исполнительной власти, деятельностью которых он руководит.

В соответствии со статьями 80 и 112 Конституции Российской Федерации Президент России определяет систему федеральных органов исполнительной власти и (по предложению Председателя Правительства) 
их структуру.

Также следует отметить, что Воздушный кодекс Российской Федерации содержит как специальные нормы, так и целые главы, посвященные государственному контролю (надзору), авиационной безопасности, расследованию авиационных происшествий и инцидентов, 
и в случае необходимости дополнительного регулирования отношений целесообразно вносить изменения в соответствующую главу Воздушного кодекса, а также в изданные на его основе нормативные правовые акты.
Переложение в иной редакции норм Воздушного кодекса 
на законопроект создаст правовые излишества и правовую неопределенность.
Дальнейшую деятельность, направленную на повышение уровня безопасности полетов видов авиации, целесообразно осуществлять в рамках совершенствования существующей правовой базы.
Учитывая изложенное, Правительство Российской Федерации 
не поддерживает законопроект.
	Заместитель Председателя 
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