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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от                          23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета»

1. Общие характеристики проекта акта.

Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от                          23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» разработан Министерством транспорта Российской Федерации в целях реализации пункта 8 Плана мероприятий по переходу к финансированию автомобильных дорог федерального значения по установленным на их содержание и ремонт нормативам денежных затрат, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета».

Корректировка нормативов денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений на них выполнена Минтрансом России с учетом внедрения современной техники, технологий и материалов в сфере дорожного хозяйства, с учетом требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог», принятого Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. № 827.

Корректировка нормативов денежных затрат направлена на совершенствование методов ценообразования дорожной отрасли для обоснования потребности в финансовых ресурсах, направляемых на содержание, ремонт и капитальный ремонт  федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них.

2. Описание проблемы, на решение которой направлен проект акта. Обоснование предлагаемых решений и ожидаемые результаты их реализации.

2.1. Нормативы денежных затрат, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 года № 539,  учитывают действовавшие законодательные, нормативные правовые акты и нормативно-технические документы по состоянию на момент их разработки.
В настоящее время приняты новые документы нормативного правового и нормативно-технического характера, произведен переход на новую Федеральную сметную нормативную базу. Кроме того, за период с момента утверждения действующих нормативов произошли изменения в федеративном устройстве России.     

Действующие нормативы являются интегральными и применение их на практике в таком качестве создает определенные сложности при планировании ремонтной  деятельности по направлениям (в части автомобильных дорог и мостов),  которые по сложившимся условиям управления носят дифференцированный характер. 
Данное обстоятельство учтено при корректировке нормативов, разработка новых нормативов выполнена отдельно для автомобильных дорог и искусственных сооружений.

Корректировка нормативов денежных затрат проведена на основе методических и расчетных принципов, использованных при подготовке нормативов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539. Основным методическим принципом является выполнение работы строго на основе действующих на момент разработки нормативных документов, утвержденных в установленном порядке. 

Учитывая необходимость максимального исключения субъективного фактора из расчетов (при наличии альтернативных вариантов источников получения исходных данных), при корректировке нормативов в приоритетном порядке использована информация, возможность получения которой гарантирована системой Государственной статистической отчетности или других источников официального характера.

Для адекватного учета всех нюансов как стоимостных, так и технических изменений в сфере нормирования затрат на дорожно-ремонтные нужды выполнено уточнение стоимостных и объемных показателей, входящих в состав норм.

Формирование исходной базы данных нормативов низового уровня основано на расчетных моделях, которые разработаны для всех федеральных округов и всех категорий дорог в составе федеральной дорожной сети с учетом дорожно-климатических зон. 

Корректировка нормативов денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения выполнена с учетом внедрения технических регламентов в сфере дорожного хозяйства и других нормативных правовых документов.
При этом, учтены требования Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», а также технического регламента Таможенного союза ТР ТС  014/2011  «Безопасность автомобильных дорог», принятого решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 827.

Реализация принципов технического регулирования, зафиксированных в технических регламентах, обеспечивается за счет соблюдения на обязательной основе требований следующих нормативно-технических документов:

ГОСТ Р 52399-2005 «Геометрические элементы автомобильных дорог»; 

ГОСТ Р 52398-2005 «Классификация автомобильных дорог. Основные параметры и требования»; 

ГОСТ 52748 – 2007.  Дороги автомобильные общего пользования. Нормативные нагрузки, расчетные схемы нагружения и габариты приближения.

СНиП 2.05.02-85* «Автомобильные дороги»;

СНиП 2.07.01-89 «Транспорт и улично-дорожная сеть».

При корректировке нормативов учтены следующие общие принципы учета требований, установленных к сфере правового регулирования федеральным законодательством, требований международных норм, регулирующих вопросы безопасности автомобильных дорог, и требований национальных стандартов и норм:

учет требований по нормативной нагрузке для автомобильных дорог и дорожных сооружений осуществляется в соответствии с ГОСТ 52748 – 2007.  «Дороги автомобильные общего пользования. Нормативные нагрузки, расчетные схемы нагружения и габариты приближения»;

учет геометрических параметров автомобильных дорог выполняется в соответствии с требованиями ГОСТ Р 52399-2005 «Геометрические элементы автомобильных дорог» и постановлением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2009 г. № 767 «Правила классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог». Расчеты выполнены дифференцированно с учетом максимальных и минимальных значений геометрических параметров автомобильных дорог. 

При корректировке нормативов для различных групп дорог используется дифференцированный подход, который учитывает следующие расчетные условия:  

для дорог, эксплуатация которых осуществляется в условиях накопления отложенного ремонта. 

для дорог, эксплуатация которых осуществляется с учетом соблюдения межремонтных сроков.

Реализация расчетов по каждому варианту выполнена с учетом применения традиционных технологий, а также с учетом внедрения современных технологий и материалов в сфере дорожного хозяйства. С этой целью произведен отбор наиболее распространенных технологий, в качестве которых приняты технологии, используемые не менее чем на 25 объектах.
Кроме того, в состав отобранных технологий вошли также те, которые в рейтинге занимают уровень ниже 25, но которые имеют федеральную нормативную базу для оценки их стоимости. 

Отраслевые показатели нормативов учитывают отмеченные факторы по значениям геометрических параметров автомобильных дорог и условиям их эксплуатации. При агрегировании нормативов в расчетах учтена информация по целевым индикаторам выполнения подпрограммы «Автомобильные дороги» за 2010 год - доля протяженности автомобильных дорог общего пользования федерального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, которая составила 43.63 %. 

Распределение сети автомобильных дорог федерального значения с учетом совокупности факторов зафиксировано в соответствующих группах дорог: 

Группа 1. Дороги, эксплуатация которых осуществляется в условиях отложенного ремонта. Эти дороги имеют геометрические параметры по максимальным значениям.   Их протяженность составляет величину  , равную общей
протяженности за вычетом протяженности дорог, соответствующих по своим транспортно-эксплуатационным характеристикам нормативному уровню. 

Группа 2. Дороги, эксплуатация которых осуществляется в условиях соблюдения межремонтных сроков. Имеются элементы накопленного отложенного ремонта. Геометрические параметры дорог соответствуют  максимальным значениям. Их протяженность составляет величину, равную протяженности дорог, соответствующих по своим транспортно-эксплуатационным характеристикам нормативному уровню за вычетом протяженности дорог, введенных в действие после строительства и реконструкции за период с 2009 года (момента принятия постановления Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2009 г. № 767 «Правила классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог».

Группа 3. Дороги, введенные в действие после строительства и реконструкции за период с 2009 года. Геометрические параметры дорог соответствуют интервальным значениям от максимальных до минимальных в соответствии с классификацией автомобильных дорог. Имеются элементы накопленного отложенного ремонта. Эксплуатация осуществляется в условиях соблюдения межремонтных сроков. 
Таблица 1 

Структура сети дорог по условиям эксплуатации
	Наименование
	Условия эксплуатации
	Доля в общей

протяженности

	Группа 1
	Дороги, эксплуатация которых осуществляется в условиях отложенного ремонта
	0.5637

	Группа 2               (с учетом группы 3)
	Дороги, эксплуатация которых осуществляется в условиях соблюдения межремонтных сроков.
	0.4363

	Группа 3
	Дороги, введенные в действие после строительства и реконструкции за период с 2009 года
	0.017


В настоящее время официальная информация по фактической протяженности автомобильных дорог, отвечающих требованиям новой классификации  согласно постановлению  Правительства   Российской   Федерации   от  28 сентября  2009 г. № 767 в части плавающих геометрических параметров отсутствует. Поэтому агрегирование показателей выполняется с использованием информации о фактически выполненных объемах строительства и реконструкции автомобильных дорог за рассматриваемый период. 

На основе показателей нормативов низового уровня и структурных коэффициентов выполнены расчеты по определению базовых Нормативов денежных затрат на капитальный   ремонт,   ремонт   и   содержание  автомобильных
дорог федерального значения, предназначенные для целей бюджетного планирования. Базовые нормативы денежных затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения учитывают внедрение современных технологий и материалов в сфере дорожного хозяйства по их фактическому уровню, который в настоящее время составляет 18 % от общего объема выполняемых работ. 

Учитывая, что формы государственной статистической отчетности № 1 – ДГ дополнены информацией о наличии количества полос движения по отдельным видам дорог, Правила расчета  денежных  затрат  на  содержание  и  ремонт  автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений на них при определении размера ассигнований из федерального бюджета, предусматриваемых на эти цели, дополнены формулой для учета этого фактора в случае возникновения такой необходимости.
Разработаны  коэффициенты, учитывающие дифференциацию стоимости работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог федерального значения по количеству полос движения.
Для сравнения потребности в объемах финансирования по новым и действующим нормативам проведены соответствующие расчеты, которые показывают, что  снижение  составляет  около 10 %, результаты расчетов представлены в следующей таблице.
Потребность в финансировании работ по капитальному ремонту, ремонту и

содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них

по нормативам 2011 года,  млн.руб. в год

	
	Потребность по нормативам 2011 года с учетом новых технологий по фактическому объему внедрения (18%)
	Потребность по нормативам 2007 года

	В ценах на 01.01.2012г.
	184238.18
	205063.16

	В ценах на 01.01.2013г.
	197401.17
	218031.41


Сравнение определяющих условий, принятых при расчете действующих (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539) и откорректированных нормативов, представлено в следующей таблице.
Сравнение условий разработки утвержденных и откорректированных нормативов

	№ п/п
	Наименование
	Нормативы, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539   «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета»
	Корректировка нормативов денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог

федерального значения с учетом внедрения

технических регламентов

в сфере дорожного хозяйства

	1
	Характер норматива
	Интегральный: на дороги и искусственные сооружения в совокупности (на 1 км)
	Дифференцированный: самостоятельные показатели на дороги (на 1 км), мостовые сооружения (на кв. м) и трубы (на пог. м)

	2
	Методическая основа расчета норматива
	МДС 81-35.2004
	Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая             2009 г. № 427;

МДС 81-35.2004 (редакция 2009 года)

	3
	Принятый метод расчета норматива
	

	
	по автомобильным дорогам:
	

	
	капитальный ремонт и

ремонт
	ГЭСН
	ФЕР

	
	содержание
	ВрСНиРс2006
	ГЭСНс-81-06-2001 (редакция 2011 года)

	
	по мостовым сооружениям и трубам:
	

	
	капитальный ремонт и

ремонт
	метод укрупненных сметных нормативов с использованием  банка данных о стоимости ранее отремонтированных или запроектированных объектов-аналогов
	метод укрупненных сметных нормативов с использованием  банка данных о стоимости ранее отремонтированных или запроектированных объектов-аналогов (информация АБДСС)

	
	содержание
	Методика по определению нормативов удельных затрат на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог на 2005 - 2006 г.г. (разработана ВГАСУ)
	ГЭСНс-81-06-2001 (редакция 2011 года)

	4
	Структура глав сводного сметного расчета
	ВСН 202-85 –АД
	Постановление Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 

	5
	Накладные расходы
	
	

	
	капитальный ремонт и ремонт
	МДС 81-33.2004
	МДС 81-33.2004 (редакция 2011 года)

К= 0.85

	
	содержание
	20 %  - данные НИОКР
	Письмо от 08.04.2003 № ГСДХ – 28/1478-ис

11.7 %

	6
	Сметная прибыль
	
	

	
	капитальный ремонт и ремонт
	МДС 81-25.2001
	МДС 81-25.2001 (редакция 2011 года)

К = 0.80

	
	содержание
	15 % - данные НИОКР
	Письмо от 08.04.2003 № ГСДХ – 28/1478-ис

8 %

	7
	Цены на ресурсы
	Мониторинг (по состоянию на 1 квартал 2007 года)
	ФЕР, мониторинг (по состоянию на 1 квартал 2011 года)

	8
	Виды работ
	«Классификация работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования» Москва, 2002;

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ
	Приказ Минтранса РФ  от 12 ноября 2007 года № 160

	9
	Геометрические параметры

автомобильных дорог
	СНиП 2.05.02-85*;

ГОСТ  Р  52399-2005
	Постановление Правительства Российской Федерации от 28.09.2009 № 767;

ГОСТ Р52398-2005

	10
	Геометрические параметры по мостовым сооружениям и трубам:


	СНиП 2.05.03-84*
	СП 35.13330.2011

	11
	Показатели повреждений по капитальному ремонту и ремонту
	По проектам-представителям
	АБДД «ДОРОГА»,

Приказ Минтранса России от

1 ноября 2007 года

№ 157

	12
	Периодичность работ по содержанию
	Высокий уровень.

«Руководство по оценке уровня содержания  автомобильных дорог» (Временное). Росавтодор, 2003 год


	Приказ Минтранса России от

01 ноября 2007 года

№ 157

	13
	Общие объемы работ
	на основании официальной статистики
	на основании официальной статистики

	14
	Учет инноваций
	учтены традиционные технологии
	Учтено, что часть работ выполняется с использованием новых технологий, машин и материалов


2.2. Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» утверждены нормативы денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения в расчете на 1 км дорожной сети, которые предназначены для целей бюджетного планирования расходов на ремонт и содержание сети автомобильных дорог федерального значения и включают в себя как затраты на автомобильные дороги, так и на входящие в их состав искусственные дорожные сооружения.

Правительство Российской Федерации указанным постановлением определило поэтапный переход к финансированию автомобильных дорог федерального значения по установленным нормативам для обеспечения завершения указанного перехода в 2011 году, а также утвердило Правила расчета денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения при определении размера ассигнований из федерального бюджета, предусматриваемых на эти цели.
Однако, в соответствии с частью 4.1. статьи 62 Федерального закона от                  8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов федерального бюджета на 2014 год и последующие годы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения, рассчитываемых по установленным нормативам финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения, осуществляется исходя из необходимости обеспечения данных расходов в размере 100 процентов.
В этой связи, проектом постановления Правительства Российской Федерации предлагается внести соответствующие изменения в пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» в части переноса срока завершения перехода финансирования работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог по установленным нормативам на 2014 год.

2.3. Также необходимо отметить, что в соответствии с Правилами расчета денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения при определении размера ассигнований из федерального бюджета, предусматриваемых на эти цели нормативы денежных затрат применяются для определения размера ассигнований из федерального бюджета, предусматриваемых на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения на 2011 год и последующие годы.

Определение суммарной годовой потребности в ассигнованиях из федерального бюджета для выполнения комплекса работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения рассчитывается как сумма годовой потребности в финансировании всех видов работ по всем категориям дорог и всем федеральным округам, исходя из:

приведенных нормативов применительно к конкретной категории автомобильной дороги;

соответствующих индексов-дефляторов (индексов потребительских цен);

средневзвешенных коэффициентов, учитывающих дифференциацию стоимости работ по содержанию и ремонту (капитальному ремонту) автомобильных дорог федерального значения по соответствующим категориям (по федеральным округам).
расчетной протяженности автомобильных дорог каждой категории в каждом федеральном округе.

При этом, расходы, связанные с проведением капитального ремонта, ремонта и содержания конкретных участков автомобильных дорог, в значительной степени зависят от количества, длины и габаритов входящих в их состав искусственных дорожных сооружений. 
В этой связи начальные (максимальные) цены при размещении государственных заказов на выполнение работ (услуг) для федеральных государственных нужд по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог федерального значения не могут быть с достаточной степенью точности основываться на установленных Нормативах, которые предназначены в целом для бюджетного планирования и не разграничивают осуществление видов работ по отдельным участкам автомобильных дорог и отдельным искусственным дорожным сооружениям.
Учитывая особую специфичность видов и технологий работ на искусственных дорожных сооружениях, их содержание, ремонт и капитальный ремонт производится специализированными мостовыми организациями. Именно по этой причине торги на выполнение работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений проводятся раздельно.
Начальная (максимальная) цена при размещении государственных заказов на выполнение работ для федеральных государственных нужд по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения также определяется раздельно как для автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, так и для конкретных участков автомобильных дорог и конкретных искусственных дорожных сооружений на основе разрабатываемой и утверждаемой в установленном порядке проектной документации применительно к выполнению конкретных видов работ.
При этом градостроительным законодательством Российской Федерации предусмотрена необходимость разработки проектной документации применительно к различным видам объектов капитального строительства, в том числе к линейным объектам.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г.  № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» утверждено соответствующее положение, которое устанавливает состав разделов проектной документации и требования к содержанию этих разделов при подготовке проектной документации в отношении отдельных этапов строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства.

Вместе с тем постановлениями Правительства Российской Федерации от              20 февраля 2011 г. № 38 «О внесении изменений в Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации» и от 20 июня 2011 г. № 447 «О внесении изменения в Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации» Минтранс России наделен полномочиями по разработке и принятию отраслевых сметных нормативов, применяемых при проведении работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог федерального значения и дорожных сооружений, являющихся технологической частью этих дорог.

Приказом Минтранса России от 20 июня 2011 г. № 165 утверждены отраслевые сметные нормативы, применяемые при проведении работ по содержанию автомобильных дорог федерального значения и дорожных сооружений, являющихся технологической частью этих дорог, указанные нормативы в настоящее время используются для определения начальной (максимальной) цены при размещении государственных заказов на выполнение работ (услуг) для федеральных государственных нужд по содержанию автомобильных дорог федерального значения.

В период 2012 – 2013 годов аналогичные нормативы будут разработаны и на ремонт автомобильных дорог федерального значения.

Учитывая, что отраслевые сметные нормативы, применяемые при проведении работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения, дают более точную оценку начальной (максимальной) цены, разработку порядка определения начальной (максимальной) цены при размещении государственных заказов на выполнение работ (услуг) для федеральных государственных нужд по содержанию и ремонту автомобильных дорог федерального значения, предусмотренного пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539, полагаем нецелесообразной.
С учетом изложенного представляется целесообразным признать утратившим силу пункт 5 постановления Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета».

2.4. Также необходимо отметить, что проект корректировки нормативов денежных затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования федерального значения и искусственных сооружений на них осуществлен с учетом принятого технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог».

При этом, в связи с принятием Комиссией Таможенного союза технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» только в октябре 2011 года и необходимостью согласования разработанных с его учетом новых нормативов денежных затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования федерального значения и искусственных сооружений на них с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, проектом постановления Правительства Российской Федерации предлагается внести изменения в пункт 8 плана мероприятий по переходу с 2008 года к финансированию автомобильных дорог федерального значения по установленным на их содержание и ремонт нормативам денежных затрат в части установления срока корректировки нормативов во II квартале 2012 года. 
3. Оценка соответствия проекта акта Основным направлениям деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от  17 ноября 2008 г. № 1663-р.
Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от                          23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета»
соответствует Основным направлениям деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года в части развития базовых отраслей промышленности, которое, в свою очередь, направлено, в том числе и на повышение конкурентоспособности отечественного транспортного комплекса.
В этих целях пунктом 47 перечня проектов по реализации Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года предусмотрен проект «Развитие транспортной системы и повышение конкурентоспособности транспорта», ответственным исполнителем которого определен Минтранс России.

4. Оценка эффективности предлагаемых решений.
Принятие проекта постановления Правительства Российской Федерации              «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от                          23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» не предполагает увеличения численности, не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета и изменения порядка финансирования федеральных органов исполнительной власти.

5. Оценка влияния предлагаемых решений на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления.
Принятие проекта постановления Правительства Российской Федерации                  «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от                          23 августа 2007 г. № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» не предполагает изменений и дополнений полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления.
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