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                                                                                                                     Проект
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «______» ___________________ г. № ___________

МОСКВА

Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидий  бюджетам субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом 

Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила предоставления из федерального бюджета субсидий  бюджетам субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом. 

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2012 года.

Председатель Правительства

     Российской Федерации                                                                      В.Путин

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Правительства

Российской Федерации

от _______________ № _______

П Р А В И Л А
предоставления из федерального бюджета субсидий  бюджетам субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом 

1. Настоящие Правила устанавливают порядок и условия  предоставления из федерального бюджета субсидий  бюджетам субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом  (далее - субсидии).

Для целей настоящих Правил:

под понятием внутренняя региональная перевозка понимается регулярная перевозка пассажиров воздушным транспортом, при которой пункт отправления расположен в одном субъекте Российской Федерации, пункт назначения расположен в другом субъекте Российской Федерации;

под понятием внутренняя местная перевозка понимается регулярная перевозка пассажиров воздушным транспортом, при которой пункт отправления и назначения расположены в пределах одного субъекта Российской Федерации. 

2. Субсидии предоставляются на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, расположенных на территории Северо-Западного, Сибирского, Уральского и Дальневосточного федеральных округов, по обеспечению доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом (далее – расходные обязательства).

3. Условиями предоставления субсидии являются: 

а) наличие в бюджете субъекта Российской Федерации бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства, включающего субсидию;

б) наличие нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, устанавливающего расходное обязательство, на исполнение которого предоставляется субсидия;

в) обязательство субъекта Российской Федерации по обеспечению соответствия значению показателя, устанавливаемого его нормативными правовыми актами, значению показателя результативности предоставления субсидий, установленного соглашением между Федеральным агентством воздушного транспорта и высшим исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении субсидий (далее – соглашение).

4. Субсидии предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке Федеральному агентству воздушного транспорта, на цели, указанные в пункте 2 настоящих Правил.

5. Для получения субсидии высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации ежегодно, не позднее 15 февраля, представляет в Федеральное агентство воздушного транспорта заявление, составленное в произвольной форме, с приложением следующих документов:

а) копии документов, подтверждающих наличие в бюджете субъекта Российской Федерации бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства, включающих субсидию;

б) копия нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, устанавливающего расходное обязательство, на исполнение которого предоставляется субсидия;

в) подтверждение о готовности  обеспечить соответствие значений показателей, устанавливаемых его нормативными правовыми актами, значению показателя результативности предоставления субсидий, установленного соглашением.

6. Федеральное агентство воздушного транспорта на основании документов, представляемых субъектами Российской Федерации в соответствии с пунктом 5 настоящих Правил, и согласно порядку расчета размера субсидии, установленному пунктом 7 настоящих Правил, готовит предложение о распределении субсидий между субъектами Российской Федерации, которые представляются в Министерство транспорта Российской Федерации ежегодно до 1 марта.
7. Распределение субсидий между субъектами Российской Федерации, подавшими в соответствии с пунктом 5 настоящих Правил заявление, осуществляется в два этапа.    

На первом этапе из общего количества субъектов Российской Федерации исключаются те субъекты Российской Федерации, у которых значение показателя  размера субсидии, рассчитываемого на первом этапе, меньше или равно нулю.     

Размер субсидии бюджету субъекта Российской Федерации, рассчитываемый на первом этапе, определяется по формуле:
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где:
ГБА – объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном законе о федеральном бюджете на текущий финансовый год на цели предоставления субсидий;
ЧНi – численность постоянно проживающего на территории i-ого субъекта Российской Федерации населения на начало года, предшествующего текущему;

Пi – площадь территории i-ого субъекта Российской Федерации;

АППi – количество аэродромов и посадочных площадок, расположенных на территории i-ого субъекта Российской Федерации, на начало текущего финансового года;

СФКПi – сумма субсидии, предоставляемая из федерального бюджета в текущем финансовом году федеральному казенному предприятию, находящемуся в ведении Федерального агентства воздушного транспорта, на содержание аэродромов и посадочных площадок, расположенных на территории i-ого субъекта Российской Федерации.
На втором этапе распределение субсидий осуществляется между субъектами Российской Федерации, не исключенными на первом этапе, по формуле:
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Размер субсидии бюджету субъекта Российской Федерации, рассчитанный на втором этапе, подлежит сокращению на величину, определяемую в соответствии с пунктом 14 настоящих Правил, и на сумму субсидии, предоставляемой из федерального бюджета в текущем финансовом году федеральному казенному предприятию, находящемуся в ведении Федерального агентства воздушного транспорта, на содержание аэродромов и посадочных площадок, расположенных на территории этого субъекта Российской Федерации.

В случае если размер средств, предусмотренных в бюджете субъекта Российской Федерации на финансирование расходного обязательства, не позволяет обеспечить установленный для субъекта Российской Федерации уровень софинансирования за счет средств федерального бюджета этого расходного обязательства, то размер субсидии, рассчитанный на втором этапе, подлежит сокращению с целью обеспечения соответствующего уровня софинансирования. 
Бюджетные ассигнования, высвободившиеся в результате сокращения размеров субсидий на втором этапе, перераспределяются между другими субъектами Российской Федерации, имеющими право на получение субсидий в соответствии с настоящими Правилами, по формуле:
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где:

СПi - размер перераспределяемого высвободившегося остатка субсидии, предоставляемого бюджету i-го субъекта Российской Федерации;

ПСi - потребность в средствах i-го субъекта Российской Федерации, определяемая как разность бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете субъекта Российской Федерации на исполнение расходного обязательства, и размера субсидии, рассчитанного на втором этапе распределения субсидий, умноженного на отношение уровня софинансирования расходного обязательства за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации к уровню его софинансирования за счет средств федерального бюджета;
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- общая потребность в средствах субъектов Российской Федерации, участвующих в перераспределении высвободившегося остатка субсидии;

СВБА - бюджетные ассигнования, высвободившиеся в результате сокращения размеров субсидий на втором этапе.

Бюджетные ассигнования, высвободившиеся в результате сокращения размеров субсидий на втором этапе, не могут быть направлены на увеличение размера субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации, по которым на втором этапе осуществляется сокращение размера субсидии либо по обстоятельствам, установленным в пункте 14 настоящих Правил, либо с целью обеспечения соответствующего уровня софинансирования расходного обязательства.

8. Размер уровня софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации за счет субсидии определяется по формуле:
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где:

Уi - уровень софинансирования расходного обязательства i-го субъекта Российской Федерации;

0,3 - средний уровень софинансирования расходного обязательства i-го субъекта Российской Федерации;

РБОi - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го субъекта Российской Федерации на текущий финансовый год, рассчитанный в соответствии с методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2004 г. № 670.

 Уровень софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации не может быть установлен выше 95 процентов и ниже 5 процентов расходного обязательства.

9. Распределение субсидий между субъектами Российской Федерации утверждается Правительством Российской Федерации.

10. Субсидии предоставляются на основании соглашения, которое должно содержать, в том числе следующие положения:

целевое назначение субсидии;

размер предоставляемой субсидии, условия и расходования предоставления субсидии;

форма и сроки представления высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации заявки о перечислении субсидии, в которой указываются необходимый объем средств в пределах предусмотренной субсидии, расходное обязательство, на осуществление которого она предоставляется, и срок возникновения денежного обязательства субъекта Российской Федерации в целях исполнения соответствующего расходного обязательства;

наличие нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, устанавливающего расходное обязательство, на исполнение которого предоставляется субсидия;

осуществление контроля за соблюдением субъектом Российской Федерации условий, установленных при предоставлении субсидии;

значение показателя результативности предоставления субсидии –авиационная подвижность населения субъекта Российской Федерации, определяемого как отношение отправок пассажиров из аэропортов, расположенных на территории субъекта Российской Федерации  к численности постоянно проживающего населения на территории субъекта Российской Федерации;

сроки, порядок и форма представления отчетности об осуществлении расходов бюджета субъекта Российской Федерации по расходному обязательству,  источником финансового обеспечения которого является субсидия, и о достижении значения показателя результативности предоставления субсидии;

последствия недостижения субъектом Российской Федерации установленных значений показателей результативности предоставления субсидии.

11. Форма соглашения между Федеральным агентством воздушного транспорта и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении субсидии утверждается Министерством транспорта Российской Федерации. 
12. Эффективность использования субсидии оценивается путем анализа степени достижения значения показателя результативности предоставления субсидии – авиационная подвижность населения субъекта Российской Федерации, определяемого как отношение отправок пассажиров из аэропортов, расположенных на территории субъекта Российской Федерации  к численности постоянно проживающего населения на территории субъекта Российской Федерации.

13. Перечисление субсидий осуществляется в установленном порядке на счета территориальных органов Федерального казначейства, открытые для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, для последующего перечисления в установленном порядке бюджетам субъектов Российской Федерации.

14. В случае если в отчетном финансовом году субъектом Российской Федерации не достигнуто значение показателя результативности предоставления субсидии, установленное соглашением, объем субсидии, предусмотренный бюджету субъекта Российской Федерации на текущий финансовый год, подлежит сокращению. Сокращение субсидии, предусмотренной на текущий финансовый год, производится пропорционально степени недостижения показателя, но не более чем на 10 процентов.

15. В случае несоблюдения высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации условий предоставления субсидии перечисление субсидии приостанавливается Министерством финансов Российской Федерации в установленном им порядке.

16. Решение о приостановлении перечисления (сокращении объема) субсидии бюджету субъекта Российской Федерации не принимается в случае, если условия предоставления субсидии были не выполнены в силу обстоятельств непреодолимой силы.

17. Федеральное агентство воздушного транспорта учитывает информацию об объемах и о сроках предоставления субсидий при формировании прогноза кассовых выплат из федерального бюджета, необходимого для составления в установленном порядке кассового плана исполнения федерального бюджета.

18. Не использованный на 1 января текущего финансового года остаток субсидии, предоставленной в истекшем финансовом году, подлежит возврату в федеральный бюджет уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, за которым в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами закреплены источники доходов бюджета субъекта Российской Федерации по возврату остатков целевых средств, в соответствии с требованиями, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации.

19. При наличии потребности в остатке субсидии, не использованном в истекшем финансовом году, указанный остаток в соответствии с решением Федерального агентства воздушного транспорта  может быть использован субъектом Российской Федерации в текущем финансовом году на соответствующие цели в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.

В случае если неиспользованный остаток субсидии не перечислен в доход федерального бюджета, указанные средства подлежат взысканию в доход федерального бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

20. Субсидия, в случае ее нецелевого использования, подлежит взысканию в доход федерального бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

21. Контроль за соблюдением субъектами Российской Федерации условий предоставления субсидий осуществляется Федеральным агентством воздушного транспорта и Федеральной службой финансово-бюджетного надзора.
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