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Проект

Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)», внесенный депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Ю.А.Напсо и Ю.В.Коганом 
В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации Правительством Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» (далее – законопроект).
Законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный закон от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» (далее – Федеральный закон), установив особенности правового регулирования авиационного лизинга, а также меры государственной поддержки коммерческой деятельности в данной области.

Так, частью 1 статьи 1 законопроекта предлагается установить, что государственное регулирование авиационного лизинга – это система экономических и правовых мер, направленных на развитие авиационного лизинга и защиту российских разработчиков, производителей, эксплуатантов и собственников предметов авиационного лизинга.

Вместе с тем, регламентация вопросов, связанных с государственной защитой российских разработчиков, производителей, эксплуатантов, выходит за рамки правового регулирования Федерального закона, сферой применения которого является лизинг имущества.
В качестве мер государственной поддержки авиационного лизинга согласно пункту 10 статьи 1 законопроекта предусматриваются, в частности, финансирование федеральных целевых программ развития авиации и инвестиционных проектов авиационного лизинга из федерального бюджета, предоставление инвестиций и государственных гарантий, налоговых, таможенных и кредитных льгот.

Однако указанные вопросы уже урегулированы законодательством Российской Федерации и в дополнительной регламентации не нуждаются.

Так, основой правового регулирования правоотношений, связанных  с лизингом, является Гражданский кодекс Российской Федерации (§ 6 главы 34), правовые и организационно-экономические особенности лизинга определены  в Федеральном законе, порядок предоставления государственных  гарантий закреплен положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 115-117), таможенных и налоговых льгот – Таможенным кодексом Таможенного союза (глава 45) и Налоговым кодексом  Российской Федерации (статья 381) соответственно, а также иными нормативными правовыми актами.

Кроме того, законопроект содержит ряд положений, противоречащих законодательству Российской Федерации.

Так, частью 2 статьи 1 законопроекта предусматривается, что предметом авиационного лизинга может быть авиационная техника гражданской авиации, включающая в себя средства наземной инфраструктуры.
При этом статьей 1 Федерального закона от 8 января 1998 г.                                     № 10-ФЗ «О государственном регулировании развития авиации» регламентировано понятие авиационная техника, в которое средства наземной инфраструктуры не включены.

Пунктом 3 статьи 1 законопроекта статья 4 Федерального закона «Субъекты лизинга» дополняется новым пунктом 4, устанавливающим, что «продавец авиационного лизинга» может быть только резидентом Российской Федерации.

Вместе с тем согласно пункту 2 статьи 4 Федерального закона любой  из субъектов лизинга может быть резидентом Российской Федерации или нерезидентом Российской Федерации.

Кроме того, рассматриваемое положение законопроекта лишает лизингодателей возможности заключать договоры купли-продажи предмета авиационного лизинга с иностранными продавцами, что нарушает принцип равенства участников гражданских отношений, закрепленный в пункте 1 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также является ограничением правоспособности лиц.

Следует учитывать, что гражданские права могут быть ограничены  на основании федерального закона и только в той мере, в какой это  необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны  страны и безопасности государства (статьи 1 и 49 Гражданского кодекса  Российской Федерации). 
Пунктом 4 статьи 1 законопроекта предлагается дополнить статью 10 Федерального закона пунктом, предусматривающим, что договором авиационного лизинга может быть предусмотрена ответственность лизингодателя за качество  и комплектность предмета авиационного лизинга в случае, если его выбор осуществляется лизингодателем по поручению лизингополучателя.

Однако, по общему правилу, закрепленному пунктом 2 статьи 670 Гражданского кодекса Российской Федерации, лизингодатель не отвечает  перед лизингополучателем за выполнение продавцом требований, вытекающих  из договора купли-продажи, кроме случаев, когда ответственность за выбор продавца лежит на лизингодателде. 

При этом согласно указанному пункту статьи 670 Гражданского кодекса Российской Федерации в случае выбора продавца лизингодателем лизингополучатель вправе по своему выбору предъявлять требования, вытекающие из договора купли-продажи, как непосредственно продавцу имущества,  так и лизингодателю, которые несут солидарную ответственность.

Кроме того, в соответствии с абзацем вторым статьи 665 Гражданского кодекса Российской Федерации осуществление выбора продавца и приобретаемого имущества лизингодателем может быть предусмотрено договором лизинга и, соответственно, должно рассматриваться как условие договора, а не поручение лизингополучателя.

Пунктом 6 статьи 1 законопроекта Федеральный закон дополняется  новой статьей 111 «Изъятие предмета авиационного лизинга», закрепляющей право лизингодателя обратиться в суд с иском об истребовании предмета авиационного лизинга из незаконного владения в случае нарушения лизингополучателем своих обязательств по договору авиационного лизинга, если такое нарушение в соответствии с этим договором предоставляет лизингодателю право истребовать предмет авиационного лизинга из владения лизингополучателя и такое требование не будет выполнено в установленный в договоре срок.

Вместе с тем необходимо учитывать, что кредитор также вправе потребовать возмещения убытков вместо требования передать ему вещь, являющуюся предметом обязательства (абзац второй статьи 398 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Согласно пункту 4 статьи 13 Федерального закона в редакции законопроекта лизингодатель вправе использовать предмет авиационного лизинга в качестве залога в обеспечение своих обязательств перед любым третьим лицом независимо от того, был ли предмет авиационного лизинга ранее заложен лизингодателем в обеспечение своих обязательств по возврату кредита, предоставленного для приобретения предмета авиационного лизинга.

При этом в соответствии с пунктом 2 статьи 1 законопроекта предметом авиационного лизинга являются, в том числе, воздушные суда.

Однако залог недвижимого имущества (ипотека), к которому в силу  абзаца второго пункта 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской  Федерации относятся также воздушные суда, регулируется Федеральным  законом «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (пункт 2 статьи 334 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Так, частями 1 и 2 статьи 43 указанного Федерального закона закреплено,  что имущество, заложенное по договору об ипотеке в обеспечение исполнения одного обязательства (предшествующая ипотека), может быть предоставлено в залог обеспечения исполнения другого обязательства того же или иного должника  тому же или иному залогодержателю (последующая ипотека), но только в случае, если последующая ипотека не запрещена предшествующими договорами об ипотеке того же имущества, действие которых не прекратилось к моменту заключения последующего договора об ипотеке.

Учитывая изложенное, право залогодателя использовать предмет авиационного лизинга в рамках последующей ипотеки, на наш взгляд,  не является абсолютным, как следует из буквального толкования пункта 4 статьи 13 Федерального закона в редакции законопроекта.

Пунктом 8 статьи 1 законопроекта Федеральный закон дополняется  статьей, предусматривающей возможность приобретения прав и обязанностей лизингодателя третьим лицом, в том  числе в случае, если третье лицо не имеет лицензии на право осуществления лизинговой деятельности.
Вместе с тем, частью 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» определен закрытый перечень подлежащих лицензированию видов деятельности, которым лицензирование лизинговой деятельности не предусмотрено.

При этом в соответствии с частью 3 статьи 12 названного Федерального закона установлено, что введение лицензирования иных видов деятельности возможно только путем внесения изменений в предусмотренный данным Федеральным законом перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии.

Кроме того, пункт 5 статьи 1 законопроекта дублирует уже установленные статьей 22 Федерального закона нормы о распределении рисков между сторонами договора лизинга.

Также, следует отметить, что статья 39 Федерального закона в редакции законопроекта носит декларативный характер, поскольку не содержит положений, устанавливающих ответственность лиц, виновных в нарушении Федерального закона, как предусмотрено наименованием данной статьи.
В отношении мер государственной поддержки субъектам авиационного лизинга следует отметить.

Пунктом 10 статьи 1 законопроекта предусматривается предоставление государственных гарантий субъектам авиационного лизинга, порядок и механизм предоставления которых определяются Правительством Российской Федерации.

Однако в случае принятия закона, предусматривающего увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств  или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия  не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, должны содержаться в таком законе (часть 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а не в акте Правительства Российской Федерации.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований  на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений  в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Вместе с тем законопроект не предусматривает внесение в закон о бюджете изменений, необходимых в целях предоставления государственных гарантий.

Аналогичные замечания также относятся к новой статье 362 Федерального закона (пункт 10 статьи 1 законопроекта), направленной на регламентацию вопросов, связанных с предоставлением государственной поддержки за счет средств федерального бюджета.

Кроме того, согласно пункту 2 статьи 361 Федерального закона в редакции законопроекта государственные гарантии на осуществление лизинговых операций являются поручительством Правительства Российской Федерации, в то время как Бюджетный кодекс Российской Федерации определяет государственную гарантию как вид долгового обязательства.

Также нуждается в уточнении формулировка пункта 4 статьи 361 Федерального закона в редакции законопроекта.

Частью 4 новой статьи 362 Федерального закона одной из мер государственной поддержки деятельности участников авиационного лизинга определено предоставление возможности выделения таким участникам, осуществляющим проекты авиационного лизинга, государственного заказа  на поставку воздушных судов гражданской авиации для государственных нужд.

Однако в рассматриваемом положении, по нашему мнению,  не может идти речь о государственных нуждах и, соответственно, о выделении государственного заказа, учитывая, что авиационный лизинг является видом предпринимательской деятельности (пункт 1 статьи 1 законопроекта), определяемой пунктом 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации как самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная  на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами.

Абзацем шестым пункта 4 статьи 362 Федерального закона в редакции законопроекта предусмотрена возможность освобождения банков и других кредитных организаций от уплаты налога на прибыль, полученную ими от предоставления кредита для реализации договоров авиационного лизинга.
При рассмотрении указанного положения необходимо учитывать,  что предоставление отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов возможности не уплачивать налог или сбор является налоговой льготой (часть 1 статьи 56 Налогового кодекса Российской Федерации), которая  в соответствии с частью 2 статьи 17 Налогового кодекса Российской Федерации может устанавливаться только в актах законодательства о налогах и сборах,  а именно – в Налоговом кодексе Российской Федерации и принятых в соответствии с ним федеральных законах о налогах и сборах (часть 1 статьи 1 Налогового кодекса Российской Федерации).

В этой связи вопросы, касающиеся налоговых льгот, не могут регламентироваться в рамках Федерального закона, не являющегося актом законодательства о налогах и сборах.

На основании изложенного, Правительство Российской Федерации законопроект не поддерживает. 

Председатель Правительства 

Российской Федерации 





                    В. Путин

