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О внесении изменений в приказ Министерства транспорта 

Российской Федерации от 28 ноября 2005 г. № 142

В соответствии с пунктом 2 статьи 48, пунктом 4 статьи 84 Федерального закона от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 12, ст. 1383; 1999, 
№ 28, ст. 3483; 2004, № 35, ст. 3607, № 45, ст. 4377; 2005, № 13, ст. 1078; 2006, № 30, ст. 3290, 3291; 2007, № 1 (ч. I), ст. 29, № 27, ст. 3213, № 46, ст. 5554, № 49, ст. 6075, № 50, ст. 6239, 6244, 6245; 2008, № 29 (ч. I), ст. 3418, № 30 (ч. II), ст. 3616; 2009, 
№ 1, ст. 17, № 29, ст. 3616; 2010, № 30, ст. 4014; 2011, № 7, ст. 901, № 15, ст. 2019, 2023, 2024) и в целях предупреждения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации  п р и к а з ы в а ю:

Внести в приказ Министерства транспорта Российской Федерации 
от 28 ноября 2005 г. № 142 «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Требования авиационной безопасности к аэропортам» (зарегистрирован Минюстом России 28 декабря 2005 г., регистрационный № 7321) с изменениями, внесенными приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 31 января 2008 г. 
№ 20 (зарегистрирован Минюстом России 21 февраля 2008 г., регистрационный 
№ 11207), изменения согласно приложению к  настоящему приказу.

Министр                                                                                                           И.Е. Левитин

Бесфамильный Сергей Викторович 

(499) 231 68 66 

ПРИЛОЖЕНИЕ
к приказу Минтранса России
от _______________  №  ____
И З М Е Н Е Н И Я
в приказ Министерства транспорта Российской Федерации 
от 28 ноября 2005 г. № 142 «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Требования авиационной безопасности к аэропортам» (зарегистрирован Минюстом России 28 декабря 2005 г., регистрационный 
№ 7321) с изменениями, внесенными приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 31 января 2008 г. № 20 (зарегистрирован Минюстом России 21 февраля 2008 г., регистрационный № 11207)
В Федеральных авиационных правилах «Требования авиационной безопасности к аэропортам»:

1) пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1. Федеральные авиационные правила «Требования авиационной безопасности к аэропортам» (далее – Правила) устанавливают требования по обеспечению авиационной безопасности в аэропортах, обязательные для исполнения операторами аэропортов, эксплуатантами, юридическими и физическими лицами, осуществляющими свою деятельность на территории аэропорта.
При несоответствии мер по обеспечению авиационной безопасности требованиям настоящих Правил допускается при условии сохранения требуемого уровня авиационной безопасности временно, на срок не более, чем на один год, принятие эквивалентных мер по обеспечению авиационной безопасности, утвержденных аэропортовой комиссией по авиационной безопасности и согласованных с территориальным органом МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а при его отсутствии с территориальным органом МВД России и подразделением, осуществляющим охрану аэропорта и объектов его инфраструктуры»;

2) в пунктах 4, 5, 6 и 9 слова «(авиационных предприятий)» исключить;
3) пункт 4 дополнить абзацем следующего содержания:

«САБ аэропорта оказывает содействие территориальному органу МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а при его отсутствии  территориальному органу МВД России в проведении мероприятий по обеспечению безопасности граждан в аэропорту»;

4) пункт 6 после слов «установленного образца» дополнить словами «а также отработку практических действий на рабочем месте под контролем начальника смены САБ аэропорта при перерывах в исполнении должностных обязанностей более 30 календарных дней»;

5) пункт 7 изложить в следующей редакции:

«7. Аэропорты, эксплуатанты, а также иные юридические и физические лица, осуществляющие свою деятельность на территории аэропорта, должны иметь программы обеспечения авиационной безопасности.

Программы обеспечения авиационной безопасности аэропортов и эксплуатантов разрабатываются с учетом условий базирования, географии полетов и типов воздушных судов, объема пассажирских и грузовых перевозок и других факторов. 

Приложениями к программам обеспечения авиационной безопасности аэропорта являются: карта аэропорта и прилегающей к аэропорту местности; схема контролируемой и неконтролируемой зон аэропорта, зон ограниченного доступа аэропорта с указанием контрольно-пропускных пунктов; схема здания аэровокзала с указанием пунктов досмотра; перечень эксплуатантов и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории аэропорта; перечень лиц, освобожденных от досмотра, проводимого с помощью технических средств; план по урегулированию ситуаций, связанных с актами незаконного вмешательства в деятельность аэропорта.

Программы обеспечения авиационной безопасности юридических и физических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории аэропорта, должны содержать:

описание комплекса мер по безопасности при поставке, хранении и реализации продукции и оказанию услуг на территории аэропорта;

список должностных лиц организации или физических лиц, ответственных за обеспечение авиационной безопасности;

описание мероприятий в целях предотвращения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации в части, касающейся их деятельности на территории аэропорта;

описание защищенных от несанкционированного вскрытия видов упаковок, в том числе пакетов, применяемых в деятельности на территории аэропорта, и порядок их применения.

Программы обеспечения авиационной безопасности аэропортов, эксплуатантов, а также иных юридических и физических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории аэропорта, утверждаются их руководителями.

Программы обеспечения авиационной безопасности международных аэропортов не реже одного раза в 24 месяца согласовываются с Федеральным агентством воздушного транспорта и территориальным органом МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а аэропортов регионального и местного значения - с соответствующим территориальным органом Федерального агентства воздушного транспорта и территориальным органом МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а при его отсутствии с территориальным органом МВД России.

Программы обеспечения авиационной безопасности эксплуатантов не реже одного раза в 24 месяца согласовываются с главным оператором аэропорта базирования и с соответствующим территориальным органом Федерального агентства воздушного транспорта. 

Программы обеспечения авиационной безопасности иных юридических и физических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории аэропорта, согласовываются с главным оператором аэропорта»;
6) в пункте 8: 

а) дополнить абзацем вторым в следующей редакции:

«пунктов досмотра лиц и находящихся при них вещей на входах в здание аэровокзала. Количество пунктов досмотра определяется в зависимости от максимальной пропускной способности аэропорта по обслуживанию вылетающих пассажиров из расчета пропускной способности одного пункта досмотра 
200 чел./час»;
б) дополнить абзацами одиннадцатым и двенадцатым в следующей редакции:

«достаточного количества мест для остановки автотранспорта на привокзальных площадях для высадки/посадки пассажиров;

пешеходных переходов для разделения движения транспортных и пешеходных потоков на привокзальных площадях»;
в) абзац одиннадцатый изложить в следующей редакции:

«Проекты строительства и реконструкции международных аэропортов и объектов их инфраструктуры, проекты многоуровневых систем предполетного досмотра багажа в части соблюдения мер авиационной безопасности согласовываются с Федеральным агентством воздушного транспорта и территориальным органом МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а проекты аэропортов регионального и местного значения - с соответствующим территориальным органом Федерального агентства воздушного транспорта и территориальным органом МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а при его отсутствии с территориальным органом МВД России»; 

7) в пункте 9 слова «руководителю администрации» заменить словами «главному оператору»; 

8) в названии главы III слово «режима» заменить словом «режимов»;

9) в пункте 10:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«10. Пропускной и внутриобъектовый режимы в аэропорту организуются в соответствии с инструкцией по пропускному и внутриобъектовому режимам, которая утверждается главным оператором аэропорта и согласовывается с подразделениями, осуществляющими охрану аэропортов и объектов их инфраструктуры»; 

б) абзац третий изложить в следующей редакции:

«Ограждение аэродромов совместного базирования и аэродромов совместного использования должны отвечать требованиям, установленным настоящими Правилами.

На территориях аэродромов совместного базирования определяются зоны ответственности за обеспечение охраны аэродромов, границы которых утверждаются старшим авиационным начальником, в ведении которого находится аэродром, и согласовываются с руководителями организаций, которым разрешено совместное базирование на аэродроме»;

10) в пунктах 11, 13, 14, 66 слова «работники авиационных предприятий» исключить;

11) в пунктах 11, 14, 31 слово «режиму» заменить словом «режимам»;

12) в пунктах 12, 66 и 67 слово «администрация» в соответствующем числе и падеже заменить словом «главный оператор» в соответствующем числе и падеже;

13) пункт 13 после слов «технических средств досмотра» дополнить словами «в соответствии с утвержденной главным оператором аэропорта технологией досмотра транспортных средств и средств механизации, согласованной с территориальным органом МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а при его отсутствии с территориальным органом МВД России»;

14) пункт 15 изложить в следующей редакции:

«15. Лица сторонних организаций, посетители допускаются в контролируемую зону аэропорта в порядке, установленном инструкцией по пропускному и внутриобъектовому режимам, по разовым или временным пропускам с указанием конкретного сектора(ов) допуска»;

15) в пункте 16:

подпункты «б», «г», «д» и «е» исключить;

в подпункте «в» слово «администрации» заменить словами «главного оператора аэропорта», слова «работников авиационных предприятий» исключить;

16) в пункте 17:

а) абзац первый после слов «КПП аэропорта» дополнить словами «за исключением аэропортов местного значения», после слова «освещением» дополнить словами «резервным автономным источником энергоснабжения»;

б) в абзаце втором слова «местных воздушных линий» заменить словами «местного значения», после слова «освещением» дополнить словами «резервным автономным источником энергоснабжения»;

17) в пункте 19:

слово «выездов» заменить словами «въездов/выездов»;

дополнить абзацем следующего содержания:

«В международных аэропортах запасные въезды/выезды для предупреждения несанкционированного проникновения транспортных средств оснащаются стационарными (переносными) заградительными конструкциями (дорожными барьерами), установленными в контролируемой зоне перед воротами и приводимыми в действие механическим способом»;

18) в пунктах 19, 25, 35, 46 и 64 слова «аэропорт местных воздушных линий» в соответствующем числе и падеже заменить словами «аэропорт местного значения» в соответствующем числе и падеже;

19) в пункте 20:

дополнить абзацем первым в следующей редакции:

«20. Охрана аэропортов и объектов их инфраструктуры осуществляется в соответствии с Правилами охраны аэропортов и объектов их инфраструктуры, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 1 февраля 2011 г. № 42 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 6, ст. 890)»;

слова «разрабатываемой и утверждаемой администрацией аэропорта по согласованию с территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и» заменить словами «утвержденной главным оператором аэропорта, согласованной с»;

20) пункт 21 изложить в следующей редакции:

«21.
Контролируемая зона аэропорта должна патрулироваться нарядами САБ аэропорта и/или подразделением, осуществляющим охрану аэропорта и объектов его инфраструктуры, не реже восьми раз в сутки (с учетом интенсивности работы аэропорта, времени года и суток), а при угрозах совершения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации - с увеличенной частотой, в различное время, разными маршрутами и способами патрулирования»;

21) пункт 23 изложить в следующей редакции: 

«23. Территория аэропорта должна иметь защитное сплошное периметровое ограждение высотой не менее двух метров по всему периметру с добавлением слоя колючей или колюче-режущей проволоки, установленной под углом, с предупредительными аншлагами, запрещающими проникновение в контролируемую зону. Общая высота ограждения должна быть не менее 2,44 метра, расстояние между предупредительными аншлагами не более 100 метров.

В целях воспрепятствования несанкционированному проникновению лиц и транспортных средств на территорию аэропорта периметровое ограждение оборудуется системой защитной сигнализации, системой видеонаблюдения и видеозаписи, охранным освещением, а также иными инженерными и техническими средствами охраны, типы и виды которых должны согласовываться с подразделением, осуществляющим охрану аэропорта и объектов его инфраструктуры.

С внутренней и внешней сторон периметрового ограждения полоса шириной 
три метра должна быть очищена от мусора, кустарника и деревьев. На ней не допускается строительство объектов, складирование оборудования и материалов, стоянка транспортных средств и т.п.»;
22) пункт 27 изложить в следующей редакции:

«27.
Запрещается стоянка любых транспортных средств на удалении 
менее 50 м от фронтона здания аэровокзала, за исключением аэропортов местного значения. 

Допускается кратковременная остановка автотранспортных средств на привокзальных площадях аэропортов только для посадки (высадки) пассажиров.

Для воспрепятствования выезду транспортных средств на тротуар или их въезду в здание аэровокзала перед зданием аэровокзала устанавливается система барьеров.

Обеспечение безопасности граждан и общественного порядка на привокзальных площадях аэропортов, в зданиях аэровокзалов осуществляется подразделениями полиции в соответствии с Федеральным законом 
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 7, ст. 900)»;

23) в пункте 28 слова «с Законом Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции»* заменить словами «с Федеральным законом 
от 7 февраля 2011 г. № 3 - ФЗ «О полиции»;

24) пункт 29 изложить в следующей редакции:

«29. Предполетный и послеполетный досмотры пассажиров и багажа, в том числе вещей, находящихся при пассажирах, членов экипажей воздушных судов, авиационного персонала, бортовых запасов воздушного судна, грузов и почты осуществляется в соответствии с Правилами проведения предполетного и послеполетного досмотров, утвержденными приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 25 июля 2007 г. № 104 (зарегистрирован Минюстом России 9 августа 2007 г., регистрационный № 9975) с изменениями, внесенными приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 29 ноября 2010 г. 
№ 267 (зарегистрирован Минюстом России 1 марта 2011 г., регистрационный 
№ 19962)»;

25) пункты 30, 36 и 37 исключить;
26) в пункте 31 слова «работников авиапредприятий» исключить; 

27) в пункте 38:

а) подпункт «а» изложить в следующей редакции:

«а) пункты предполетного досмотра - помещения площадью не менее 54 кв. метров из расчета на один комплект технических средств досмотра (стационарные рентгенотелевизионный интроскоп и металлоискатель; портативные (ручные) металлоискатель и детектор обнаружения легковоспламеняющихся жидкостей и взрывчатых веществ), а также помещения (кабины) площадью не менее 4 кв. метров для проведения личного (индивидуального) досмотра.

Планировка пунктов предполетного досмотра должна исключать смешивание или контакта пассажиров, проходящих предполетный досмотр, с лицами, не прошедшими предполетный досмотр, а также исключения возможности передачи веществ и/или предметов в зону между любым пунктом предполетного досмотра пассажиров и воздушным судном, доступ в которую контролируется САБ аэропорта (далее - стерильная зона).

Пункты послеполетного досмотра должны быть максимально приближены к зоне выдачи багажа.

Зоны контроля, состоящие из одного или нескольких пунктов предполетного досмотра, оборудуются средствами для обнаружения паров или частиц взрывчатых веществ, системой видеонаблюдения и видеозаписи, информация которой сохраняется в течение 30 суток, освещением, резервным автономным источником энергоснабжения, тревожной сигнализацией, средствами связи, в том числе и прямой связью с диспетчером службы организации пассажирских перевозок, пунктами регистрации билетов и приема багажа, правоохранительными органами.
В пунктах предполетного досмотра в качестве стационарных технических и специальных средств досмотра дополнительно могут применяться рентгенографические томографы, рентгенографические сканеры, системы сканирования, работающие на принципе контроля активных миллиметровых волн, системы инфракрасного сканирования, системы интровидения в терагерцевом и гигогерцевом диапазоне электромагнитного спектра, системы ядерного квадрупольного резонанса, средства для обнаружения легковоспламеняющихся жидкостей и взрывчатых веществ в герметичных неметаллических сосудах и другие системы и средства. 
В пункте предполетного досмотра также должны быть столы для размещения вещей, находящихся при пассажирах, пластмассовые контейнеры и пакеты, используемые при досмотре, металлический шкаф для хранения документов, медицинская аптечка.

Помещение для личного (индивидуального) досмотра пассажиров оборудуется столом, стульями, вешалкой для одежды, средствами связи и обеспечивается необходимой документацией. 

Перед входами в зону контроля и в пункты предполетного досмотра вывешиваются указатели: «Зона контроля», «Пункт досмотра».

Для аэропортов местного значения размеры пунктов досмотра, помещений для личного досмотра и стерильных зон, а также их оснащение техническими средствами досмотра определяются аэропортовыми комиссиями по авиационной безопасности»;

б) в подпункте «б» слова «и бытовые комнаты» исключить;
в) подпункт «е» изложить в следующей редакции:

«е) входы, оборудованные системами аудио и видеонаблюдения с видеозаписью и хранением видеоинформации в течение 30 суток, с возможностью передачи информации в режиме реального времени органам федеральной службы безопасности, органам внутренних дел Российской Федерации и в Федеральную службу по надзору в сфере транспорта. 

В международных аэропортах на входах в здание аэровокзала дополнительно оборудуются пункты досмотра лиц и находящихся при них вещей, оснащенные стационарными металлоискателями, рентгенотелевизионными интроскопами и другими специальными средствами для обнаружения опасных жидкостей, горючих и взрывчатых веществ»;
г) абзац восьмой исключить;

28) пункт 39 после слов «дверей хранятся» дополнить словами «у начальника смены (старшего группы досмотра)»;
29) пункт 40 дополнить абзацем третьим в следующей редакции:

«Проемы багажных конвейеров в залах вылета/прилета оборудуются защитными устройствами и находятся в закрытом состоянии, если конвейеры не используются»;

30) в пункте 41 абзац первый изложить в следующей редакции:

«41. Главный оператор аэропорта организует проведение ежедневных проверок (настроек) технических средств досмотра и оборудования, применяемого при производстве досмотра с использованием испытательных образцов (тест-объектов), результаты которых заносятся в журнал.

Для стационарных металлоискателей устанавливаются пороги чувствительности: 

а) используемых для досмотра лиц на КПП:

при повседневной деятельности - третий; 

в период угрозы совершения акта незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации - не ниже четвертого;

б)
используемых в пунктах предполетного досмотра пассажиров:

при повседневной деятельности - четвертый; 

в период угрозы совершения акта незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации - не ниже пятого»;

31) пункт 42 изложить в следующей редакции: 

«42. При досмотре багаж, почта, за исключением дипломатической, грузы и бортовые запасы, а также контейнеры, в которых они перевозятся, подлежат маркировке номерными стикерами и доставляются на борт воздушного судна под контролем сотрудников САБ аэропорта.

При досмотре багажа с использованием многоуровневой системы досмотра багажа и применением автоматической сортировки багажа по рейсам с доставкой его к воздушному судну в опечатанных контейнерах маркировка номерными стикерами каждого места багажа не обязательна»;

32) пункт 51 после слов «отхода трапа» дополнить словами «от борта воздушного судна»;

33) пункт 53 изложить в следующей редакции:

«53. Предполетный досмотр воздушного судна проводится в соответствии с инструкцией, утвержденной главным оператором аэропорта, согласованной с территориальным органом Федерального агентства воздушного транспорта. При выполнении международных полетов инструкция дополнительно согласовывается с таможенным и пограничным органами. Инструкция должна содержать перечни мест досмотра по типам воздушных судов.

Досмотр воздушного судна осуществляется с использованием средств аудио и видео документирования с хранением видеоинформации в течение 30 суток. Результаты досмотра воздушного судна оформляются документально»;

34) пункт 54 изложить в следующей редакции:

«54. Эксплуатант обеспечивает наличие на каждом воздушном судне инструкции по предполетному досмотру воздушных судов, по досмотру воздушного судна в полете со схемами и перечнями мест досмотра с информацией о наименее опасных местах возможного размещения обнаруженного подозрительного предмета»;

35) пункт 55 изложить в следующей редакции:

«55.
Главным оператором аэропорта утверждается согласованный аэропортовой комиссией по авиационной безопасности план по урегулированию ситуаций, связанных с актами незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации (далее - План)»;

36) в пункте 59 слова «Администрацией аэропорта разрабатывается» заменить словами «Главным оператором аэропорта»;
37) абзац второй пункта 60 изложить в следующей редакции:

«Главный оператор аэропорта обеспечивает необходимые условия для работы оперативных штабов»;
38) пункт 65 дополнить абзацем первым в следующей редакции:

«65.
Главные операторы аэропортов обязаны обеспечить предоставление видеоинформации с систем видеонаблюдения, установленных в соответствии с требованиями пунктов 17, 23, 38, 53 настоящих Правил, в автоматизированные центры контроля и надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта в режиме реального времени, а также предоставлять указанную видеоинформацию территориальным органам федеральной службы безопасности и органам внутренних дел Российской Федерации по их запросу в течение суток, а в случаях, требующих оперативного вмешательства, - незамедлительно»;

39) в названии главы VIII слова «и аэропортах федерального значения» исключить;

40) пункт 68 после слов «Московского аэроузла» дополнить словами «и международных аэропортах»;

41) пункт 70 изложить в следующей редакции:

«70.
В целях предупреждения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации на входах в здание аэровокзала проводится досмотр лиц и находящихся при них вещей в соответствии с технологией аэропорта, согласованной с территориальным органом МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте»;

42) пункт 71 изложить в следующей редакции:

«71. В международных аэропортах используется многоуровневая система предполетного досмотра багажа:

а) с использованием стационарных рентгенотелевизионных средств досмотра  с функцией автоматического обнаружения взрывчатых веществ без участия оператора:

на первом уровне осуществляется 100% досмотр багажа с использованием данной системы в целях обнаружения взрывчатых веществ;

на втором уровне определяется содержимое всего досматриваемого багажа по теневому изображению на экране монитора рентгенотелевизионного интроскопа в целях выявления предметов и веществ, запрещенных к перевозке на воздушном транспорте;

на третьем уровне производится досмотр багажа, идентифицированного на втором уровне как подозрительный, с применением технических средств обнаружения взрывчатых веществ в багаже без его вскрытия;
на четвертом уровне, если багаж не определен как безопасный на предыдущих уровнях, осуществляется его ручной (контактный) досмотр в присутствии сотрудника органов внутренних дел и взрывотехника;

б) с использованием стационарных рентгенотелевизионных средств досмотра  для обнаружения взрывчатых веществ с участием оператора:

на первом уровне проводится 100% досмотр багажа с использованием стационарных рентгенотелевизионных средств в целях обнаружения взрывчатых веществ;

на втором уровне производится досмотр багажа, идентифицированного на первом уровне как подозрительный, с применением технических средств обнаружения взрывчатых веществ в багаже без его вскрытия;

на третьем уровне осуществляется ручной (контактный) досмотр багажа в присутствии сотрудника органов внутренних дел и взрывотехника»;

43)  пункты 72, 73 и 74 исключить.
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