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УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Правительства Российской Федерации

от ___ __________ 2011 г. № _____

ИЗМЕНЕНИЯ, 

которые вносятся в постановление Правительства 

Российской Федерации от 18 мая 2001 г. № 384

В постановлении Правительства Российской Федерации от 18 мая 2001 г. № 384 «О Программе структурной реформы на железнодорожном транспорте»:

а) абзац четвертый пункта 3 изложить в следующей редакции:

«четвертый этап – 2011-2015 годы»;

в пункте 5 постановления:

абзац первый подпункта а) изложить в редакции:

«создание акционерных обществ на базе имущества, которым в установленном порядке наделены самостоятельные структурные подразделения открытого акционерного общества «Российские железные дороги», осуществляющие отдельные виды деятельности на железнодорожном транспорте, в том числе в сфере грузовых перевозок, перевозок пассажиров в пригородном сообщении, в сфере ремонта технических средств и производству средств железнодорожной автоматики и телемеханики, а также в иных сферах деятельности, не связанных с перевозками, путем»;

подпункт д) исключить;

в пункте 6:

абзац второй исключить;

дополнить абзацами:

«Основными задачами третьего и четвертого этапа является создание условий для развития конкуренции и повышения качества оказываемых услуг в сфере пассажирских перевозок в дальнем следовании и в сфере грузовых перевозок.

«Важнейшими мероприятиями третьего этапа являются:

разделение деятельности по оказанию услуг инфраструктуры и услуг по перевозкам пассажиров дальнего следования в рамках  создания дочернего акционерного общества «Российские железные дороги», осуществляющего деятельность в сфере пассажирских перевозок в дальнем следовании, на базе имущества открытого акционерного общества «Российские железные дороги», необходимого для осуществления целевых видов деятельности в сфере железнодорожных перевозок в дальнем следовании, и, прежде всего, на базе имущества, которым в установленном порядке наделено самостоятельное структурное подразделение открытого акционерного общества «Российские железные дороги», осуществляющее пассажирские перевозки в дальнем следовании;

совершенствование тарифного регулирования с учетом произошедших структурных изменений;

«Важнейшими мероприятиями четвертого этапа являются:

создание правовых и экономических (тарифных) условий для начала работы грузовых компаний-перевозчиков в условиях конкуренции на маршруте» и «за маршрут»;
дальнейшее развитие рынка операторских услуг;
совершенствование законодательства в области железнодорожного транспорта

подпункт в) пункта 8 изложить в следующей редакции: «Рекомендовать органам законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечить полное возмещение потерь в доходах от перевозок пассажиров в пригородном сообщении на железнодорожном транспорте, возникающих в результате государственного регулирования»;
б) в Программе структурной реформы, утвержденной постановлением:

в разделе II «Основные направления структурной реформы на железнодорожном транспорте»:

в подразделе «Цели, задачи и принципы реформы»:

дополнить абзацем «формирование условий для инновационного развития железнодорожного транспорта»;
в абзаце двенадцатом слова «предприятий» и «предприятиями» заменить словами «хозяйствующие субъекты» в соответствующем падеже;

в абзаце девятом подраздела «Выбор оптимальной модели организации железнодорожного транспорта в России»:

слова «по крайней мере в течение первых пяти лет реформирования» исключить;

после слов «компаниям-операторам» дополнить словами «развитием частной собственности на магистральные локомотивы и выходом на рынок грузовых компаний-перевозчиков в условиях конкуренции на маршруте» и «за маршрут»;
в подразделе «Разделение функций государственного регулированиями организации хозяйственной деятельности» слова «Это разделение необходимо для внедрения конкуренции в системе железнодорожного транспорта и является одним из условий обеспечения равноправного доступа перевозчиков к инфраструктуре общего пользования» исключить. 
В подразделе «Переход от монопольного состояния к конкурентному» третье предложение абзаца второго после «слов временно-монопольном и конкурентном секторах» дополнить словами «с сохранением за государством функций по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области железнодорожного транспорта, а также контрольных (надзорных) функций»;
абзац седьмой подраздела «Формирование организационной структуры по основным видам деятельности» изложить в редакции:

«Прозрачность деятельности предприятий железнодорожного транспорта, достигнутая вследствие их разделения, принесет ряд следующих преимуществ: 

на базе имущественных комплексов открытого акционерного общества «Российские железные дороги» создаются хозяйствующие субъекты в сфере интермодальных  и рефрижераторных грузовых перевозок с учетом специфики условий организации перевозочного процесса»;

в подразделе  «Интеграция инфраструктуры и части грузовых перевозок. Сохранение государственного регулирования и контроля над инфраструктурой»:

абзац первый изложить в редакции: «Интеграция инфраструктуры и большей части локомотивного парка является целесообразной (при поэтапном увеличении долей организационно-обособленных парков грузовых вагонов и магистральных локомотивов), по крайней мере в течение нескольких первых лет реформирования, по следующим причинам»;

абзац двадцать первый изложить в редакции: «При этом в целом должна быть доказана устойчивым функционированием пассажирских компаний - перевозчиков и грузовых компаний-перевозчиков в условиях конкуренции на маршруте» и «за маршрут» технологическая возможность отделения инфраструктуры от перевозочной деятельности без нарушения устойчивости и безопасности системы. В частности:»;

в подразделе «Сфера деятельности, функции и имущественный комплекс открытого акционерного общества «Российские железные дороги»:

в абзаце третьем слова «и предоставление услуг локомотивной тяги» исключить;

в абзаце тридцатом слова «Министерства путей сообщения Российской Федерации» заменить словами «федерального железнодорожного транспорта»;

в абзаце тридцать первом слова «Министерства путей сообщения Российской Федерации» заменить словами «федерального железнодорожного транспорта»;

в подразделе «Функции Министерства путей сообщения Российской Федерации»:

название подраздела изложить в редакции «Функции федеральных органов исполнительной власти»;

абзац первый изложить в редакции: «После разделения функций государственного управления и функций по организации хозяйственной деятельности на железнодорожном транспорте между федеральными органами исполнительной власти и единым хозяйствующим субъектом федеральные органы исполнительной власти выполняют следующие функции»;

в абзаце втором слово «проведение» заменить словами «выработка и реализация»;

в абзаце шестом слово «сертификация» заменить словами «аккредитация органов по сертификации и испытательных лабораторий»;

в абзаце седьмом после слов «норм и правил» дополнить словами «норм и правил в сфере промышленной безопасности на железнодорожном транспорте»;

абзац двенадцатый изложить в редакции «отдельные полномочия по государственному регулированию в сфере ремонта железнодорожного подвижного состава, градостроительной деятельности на железнодорожном транспорте, использования земель железнодорожного транспорта и другие функции государственного регулирования в области железнодорожного транспорта»;  

в подразделе «Организационная структура открытого акционерного общества «Российские железные дороги»:

абзац четвертый исключить; 

в главе «Организационно-правовое обособление самостоятельных структурных образований, осуществляющих отдельные виды деятельности» подраздела «Второй этап реформы (2003 - 2005 годы)»:

в абзаце втором исключить слово «федерального»;

абзац третий изложить в редакции: «развитие конкурентных отношений в отдельных секторах рынка грузовых и пассажирских перевозок»;

абзац четвертый изложить в редакции: «оптимизацию структуры управления открытого акционерного общества «Российские железные дороги» (в том числе усиление роли организации управления по видам деятельности)»; 

в абзаце восьмом слова «интермодальные и рефрижераторные перевозки» заменить словами «в сфере  интермодальных и рефрижераторных перевозок»;

в абзаце одиннадцатом первое предложение изложить в редакции: «На втором этапе реформы функции перевозчика и владельца инфраструктуры осуществляет открытое акционерное общество «Российские железные дороги», владеющее инфраструктурой железнодорожного транспорта общего пользования, локомотивным парком и частью вагонного парка»

в абзаце двенадцатом исключить первое и последнее предложения;

абзац тринадцатый исключить;

абзац семнадцатый исключить;

в абзаце девятнадцатом исключить слово «платформы»;

подраздел «Третий этап реформы (2006 - 2010 годы)» изложить в редакции:

«Третий этап реформы (2006 - 2010 годы)

Целью третьего этапа реформы является создание развитого конкурентного рынка услуг железнодорожного транспорта.

Основными задачами третьего этапа реформы являются:

развитие конкуренции в сфере оперирования железнодорожным подвижным составом и создание организационно-правовых условий для развития частной собственности на магистральные локомотивы;

создание условий для развития конкуренции и повышения качества оказываемых услуг в сфере пассажирских перевозок в дальнем следовании;

сокращение внутренних издержек естественной монополии, развитие конкуренции на смежных рынках;

повышение конкурентоспособности железнодорожного транспорта на рынке транспортных услуг;

повышение качества и доступности транспортных услуг для населения, создание основ для развития конкуренции в сфере перевозок пассажиров;

совершенствование организационно-правовых механизмов, обеспечивающих установление и поддержание баланса интересов организаций железнодорожного транспорта и пользователей их услуг;
Для реализации поставленных задач на третьем этапе реформирования железнодорожного транспорта предусматриваются следующие мероприятия:

создание грузовых компаний – дочерних обществ открытого акционерного общества «Российские железные дороги»;

выведение из состава открытого акционерного общества «Российские железные дороги» деятельности по перевозкам пассажиров в пригородном сообщении путем создания совместно с субъектами Российской Федерации пригородных пассажирских компаний;

создание на базе структурного подразделения открытого акционерного общества «Российские железные дороги» дочерних обществ, осуществляющих плановые виды ремонта грузовых вагонов (вагоноремонтные депо); (уточнить если нет, то в четвертый)
продажа акций дочерних обществ открытого акционерного общества «Российские железные дороги», созданных в процессе структурных преобразований;

совершенствование нормативно - правового и тарифного регулирования с учетом необходимости развития сложившихся конкурентных отношений и формирования конкуренции в потенциально - конкурентных секторах рынка железнодорожных транспортных услуг;
На рынке перевозок пассажиров дальнего следования на третьем этапе реформы создается дочернее акционерное общество открытого акционерного общества «Российские железные дороги» - Федеральная пассажирская компания, осуществляющая деятельность в сфере пассажирских перевозок в дальнем следовании.

Федеральной пассажирской компании принадлежат:

пассажирские вагоны, депо и пункты технического обслуживания;

имущество пассажирского хозяйства;

локомотивы, используемые для осуществления перевозок пассажиров в поездах дальнего следования.

Тарифы на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом подлежат государственному регулированию в соответствии с законодательством о естественных монополиях.

Формируются условия для создания вне системы открытого акционерного общества «Российские железные дороги» частных пассажирских компаний на всех направлениях пассажирских перевозок.

Обеспечивается разработка нормативной правовой базы для перехода на государственный заказ на перевозки пассажиров в дальнем следовании и пригородном сообщении. 

Увеличивается количество компаний, осуществляющих пригородные перевозки, принадлежащих частично или полностью субъектам Российской Федерации и/или муниципальным властям.
В ходе третьего этапа структурной реформы парк грузовых вагонов, принадлежащий открытому акционерному обществу «Российские железные дороги», обособляется в создаваемых грузовых компаниях.

Часть грузового вагонного парка открытого акционерного общества «Российские железные дороги» передается в Первую грузовую компанию - дочернее общество открытого акционерного общества «Российские железные дороги».

В целях завершения формирования конкурентного рынка оперирования грузовыми вагонами в 2010 году принимается решение о создании Второй грузовой компании.

Основным условием формирования равных условий работы на рынке оперирования грузовыми вагонами и привлечения инвестиций в отрасль является отсутствие операционного контроля со стороны открытого акционерного общества «Российские железные дороги» одновременно в двух вышеуказанных компаниях с сохранением контрольного пакета акций ОАО «РЖД» в одной из этих компаний, для чего при создании Второй грузовой компании, часть грузового вагонного парка открытого акционерного общества «Российские железные дороги» подлежит продаже крупными лотами, включающими разновозрастной подвижной состав. Одним из условий продажи является выполнение покупателями капитально-восстановительного ремонта купленных вагонов.

дополнить подразделом «Четвертый этап реформы (2011 - 2015 годы)» изложить в редакции:

«Четвертый этап реформы (2011 - 2015 годы)

Целью четвертого этапа реформы является создание развитого конкурентного рынка услуг железнодорожного транспорта.

Основными задачами третьего этапа реформы являются:

совершенствование технологической модели управления грузовыми вагонами, повышение производительности грузового вагона, снижение порожнего пробега;

повышение эффективности и качества пригородных пассажирских перевозок;

создание экономических условий для формирования конкуренции в перевозочной сфере и развития частной собственности на магистральные локомотивы;

формирование системы саморегулирования на железнодорожном транспорте;

формирование механизма выполнения воинских и специальных перевозок в условиях изменения принадлежности парка железнодорожного подвижного состава;
формирование механизмов бесперебойного выполнения воинских и других перевозок для государственных нужд в условиях перехода от естественно - монопольного состояния к потенциально-конкурентному и конкурентному в отдельных сегментах рынка железнодорожных транспортных услуг;

развитие рыночных механизмов взаимодействия между участниками перевозочного процесса и потребителями услуг организаций железнодорожного транспорта;

определение целевой конфигурации рынка грузовых железнодорожных транспортных услуг и модели взаимодействия субъектов рынка, а также реформирование с учетом реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок до 2015 года;

проведение структурных преобразований на железнодорожном транспорте с учетом того, что в условиях реализации Соглашения по созданию Единого экономического пространства должен быть обеспечен доступ к услугам инфраструктуры железнодорожного транспорта хозяйствующим субъектам государств-участников Единого экономического пространства.

Для реализации поставленных задач на четвертом этапе реформирования железнодорожного транспорта предусматриваются следующие мероприятия:

окончательное выведение из состава открытого акционерного общества «Российские железные дороги» деятельности по перевозкам пассажиров в пригородном сообщении путем создания совместно с субъектами Российской Федерации пригородных пассажирских компаний;

продолжение продажи акций дочерних обществ открытого акционерного общества «Российские железные дороги», созданных в процессе структурных преобразований;

совершенствование нормативно - правового и тарифного регулирования с учетом необходимости развития сложившихся конкурентных отношений и формирования конкуренции в потенциально - конкурентных секторах рынка железнодорожных транспортных услуг;
создание правовых основ формирования системы саморегулирования на железнодорожном транспорте;

реализация «пилотных» проектов в рамках развития конкуренции в перевозочной деятельности;

создание условий для формирования не менее 3 - 4 крупных компаний, оперирующих вагонным парком в общесетевом масштабе;

определение правил доступа к услугам инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования в рамках Единого экономического пространства.

При принятии решений о продаже акций дочерних обществ открытого акционерного общества «Российские железные дороги», созданных в процессе структурных преобразований, осуществляется оценка возможных последствий и рисков такой продажи для деятельности ОАО «РЖД», включая оценку дополнительных расходов ОАО «РЖД», а также приводятся сведения о привлечении инвестиций для развития дочерних обществ.

Формируются условия для создания вне системы открытого акционерного общества «Российские железные дороги» частных пассажирских компаний на всех направлениях пассажирских перевозок.

Обеспечивается разработка нормативной правовой базы для перехода на государственный заказ на перевозки пассажиров в дальнем следовании и пригородном сообщении. 

Увеличивается количество компаний, осуществляющих пригородные перевозки, принадлежащих частично или полностью субъектам Российской Федерации и/или муниципальным властям.
В целях снижения уровня операционного контроля со стороны открытого акционерного общества «Российские железные дороги» одновременно в Первой и Второй грузовых компаниях – дочерних обществ открытого акционерного общества «Российские железные дороги» принимается решение о размере подлежащего продаже контрольного пакета акций Первой грузовой  компании - дочернего общества открытого акционерного общества «Российские железные дороги».
На четвертом этапе реформирования формируются условия для выхода на рынок компаний-перевозчиков. При этом за перевозчиками сохраняются обязательства перед государством по осуществлению перевозок для обеспечения обороноспособности и национальной безопасности, а также проведению необходимых мероприятий по мобилизационной подготовке.

Грузовые компании-перевозчики в условиях конкуренции «на маршруте» и «за маршрут»:

а) осуществляют перевозки грузов на отдельных направлениях грузового сообщения на основе публичного договора перевозки (модель конкуренции «на маршруте»).

Перевозчики могут специализироваться на перевозках грузов определенных категорий, видов.
б) выполняют весь спектр грузовых перевозок на основе публичного договора на выделенных (локальных) участках инфраструктуры, как правило тупиковых, полностью заменяя на таких участках открытое акционерное общество «Российские железные дороги» как перевозчика (модель конкуренции «за маршрут»).

Проводится продажа акций акционерных обществ, осуществляющих ремонт и техническое обслуживание в сфере железнодорожного транспорта, частным собственникам.

При осуществлении неосновных видов деятельности, не связанных с перевозками, происходит дальнейшее развитие конкуренции, направленное на повышение эффективности деятельности и качества услуг и полное их открытие для доступа частного капитала»;

В целях создания условий для завершения формирования конкурентного рынка оперирования грузовыми вагонами и с учетом оценки изменений тарифной нагрузки на пользователей услуг железнодорожного транспорта принимаются меры по сближению тарифных условий, действующих на перевозки грузов в различных видах сообщений.

Также предполагается создание минимум 3-4 крупных компаний, принадлежащих различным собственникам, функционирующих в общесетевом масштабе. Данные операторские компании будут составлять ядро операторского рынка, формировать заказ на подвижной состав нового поколения, обеспечивать темпы обновления подвижного состава с целью недопущения дефицита погрузочных ресурсов на рынке.

На четвертом этапе осуществляется разработка комплексной модели государственного тарифного регулирования отрасли и совершенствуется действующая система тарифных прейскурантов, в том числе проводится:

унификация тарифов в межгосударственном и внутригосударственном сообщениях;

сокращение разрыва между существующими тарифными классами;

унификация тарифов на порожний пробег грузовых вагонов вне зависимости от класса ранее перевозимого груза»; (Можно оставить в подразделе «Совершенствование системы государственного тарифного регулирования»).
Структурные преобразования на железнодорожном транспорте в период до 2015 года должны осуществляться с учетом необходимости обеспечения доступа к услугам инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования хозяйствующих субъектов государств-участников Единого экономического пространства. 

В этих целях проводится гармонизация законодательства в области железнодорожного транспорта, с целью создания соответствующих правовых условий. В частности, проводится гармонизация правил доступа к услугам инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования в рамках Единого экономического пространства.»;

в подразделе «Система государственного регулирования на железнодорожном транспорте» исключить абзац седьмой;

в подразделе «Методы государственного регулирования в монопольных и конкурентных секторах» исключить абзацы четвертый и восемнадцатый»;

в подраздел «Совершенствование системы государственного тарифного регулирования» дополнить абзацами:

«Тарифы, сборы и плата устанавливаются с учетом необходимости  возмещения экономически обоснованных затрат организации железнодорожного транспорта, связанных с выполнением работ (оказанием услуг), и нормативной прибыли, определяемой исходя из стоимости основных средств и иных активов, необходимых для выполнения соответствующих работ (оказания услуг) субъектом регулирования, и нормы прибыли (рентабельности) на инвестированный капитал».

Тарифы, сборы и плата на перевозки железнодорожным транспортом общего пользования пассажиров в пригородном сообщении подлежат регулированию субъектами Российской Федерации. Установление указанных тарифов, сборов и платы ниже экономически обоснованного уровня допускается при условии обязательного возмещения за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации в полном объеме возникающих в результате такого установления потерь в доходах перевозчика.

подраздел «Разделение тарифа на инфраструктурную, локомотивную и вагонную составляющие» дополнить абзацем «На четвертом этапе структурной реформы должна быть сформирована система тарификации услуг инфраструктуры железнодорожного транспорта»;

абзац четвертый главы «Совершенствование системы индексации тарифов» изложить в редакции: «экономически обоснованные затраты и норма прибыли (рентабельности) на капитал»;

в подразделе «Социальная политика на железнодорожном транспорте»:

главу «Повышение мотивации труда как необходимое условии роста его производительности» изложить в редакции:

«Рост производительности труда работников системы железнодорожного транспорта в значительной степени может быть достигнут за счет повышения мотивации труда. Основными мерами по улучшению системы мотивации труда является обеспечение работодателями:

установление систем оплаты труда, включая фиксированные размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы за исполнение трудовых (должностных) обязанностей за календарный месяц либо за установленные нормы труда, а также размеры доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, выплат стимулирующего характера, коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, содержащими нормы трудового права;

зависимости заработной платы каждого работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда без ограничения ее максимальным размером;

создание механизма, обеспечивающего получение вознаграждения сотрудниками в строгой зависимости от реальных результатов их труда;

равной оплаты за труд равной ценности при установлении размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также недопущение какой бы то ни было дискриминации - различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников;

повышения уровня реального содержания заработной платы работников.»;

в последнем абзаце главы «Сокращение числа занятых»:

исключить слова «и территориальными органами Министерства труда и социального развития Российской Федерации»;

дополнить предложением:

«В период проведения открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» оптимизации структуры управления обществом принять меры по снижению социальной напряженности, связанной с сокращением численности работников»;  

в главе «Объекты здравоохранения, рабочего снабжения, культуры и спорта» слова «Отраслевого тарифного соглашения» заменить словами «Отраслевого соглашения»;

в первом предложении главы «Образовательные учреждения» подраздела «Социальная политика на железнодорожном транспорте» слова «Министерства путей сообщения Российской Федерации» заменить словами «федеральному органу исполнительной власти в области железнодорожного транспорта».

