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УТВЕРЖДЕНА
приказом Минтранса России

от 09 июля 2009 №___112__

Концепция
реформирования системы управления 
внутренними водными путями Российской Федерации
Введение

Концепция реформирования системы управления внутренними водными путями Российской Федерации (далее – Концепция) разработана во исполнение Концепции развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 03 июля 2003 г. № 909-р, решений совещания у Председателя Правительства России В.В. Путина 15 июля 2008 года (протокол от 15 июля 2008 г. № ВП-П9-11пр) и совместного совещания членов Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации и комиссии Совета Федерации по национальной морской политике у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, председателя Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации С.Б. Иванова (протокол от 17 сентября 2008 г. № 3(9), Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 года № 1734-р.

Концепция устанавливает цели, задачи и механизмы реализации государственной политики по развитию системы управления внутренними водными путями Российской Федерации, призвана определить на современном этапе роль государства в области регулирования данной деятельности с учетом принципов социальной ответственности государства по обеспечению транспортным обслуживанием населения и российской экономики.

Предметом Концепции является система управления внутренними водными путями Российской Федерации.

Концепция базируется на следующих документах:

1. Конституция Российской Федерации.

2. Федеральный закон Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ «Гражданский Кодекс Российской Федерации» Часть 1.
3. Федеральный закон Российской Федерации от 26.01.1996 № 14-ФЗ «Гражданский Кодекс Российской Федерации» Часть 2. 
4. Федеральный закон Российской Федерации от 26.11.2001 № 146-ФЗ «Гражданский Кодекс Российской Федерации» Часть 3. 
5. Федеральный закон Российской Федерации от 18.12.2006 № 230-ФЗ «Гражданский Кодекс Российской Федерации» Часть 4.
6. Федеральный закон Российской Федерации от 07.03.2001 № 24-ФЗ «Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации».

7. Федеральный закон Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ «Водный кодекс Российской Федерации».

8. Федеральный закон Российской Федерации от 28. 05. 2003 № 61-ФЗ «Таможенный кодекс Российской Федерации».

9. Федеральный закон Российской Федерации от 31. 09. 1998 № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации».

10. Федеральный закон Российской Федерации от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях».

11. Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.1999 № 184-ФЗ  «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
12. Федеральный закон Российской Федерации от 09.02.2007 № 16‑ФЗ «О транспортной безопасности».

13. Федеральный закон Российской Федерации от 26.07.2006 № 135-ФЗ    «О защите конкуренции».

14. Указ Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».

15. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.2003       № 909-р «О Концепции развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации».

16. Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2007 год.

17. Транспортная стратегия Российской Федерации на период до                   2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 № 1734-р.  
18. Решения совещания у Председателя Правительства России В.В. Путина   15 июля 2008 года (протокол от 15 июля 2008 г.   № ВП-П9-11пр).

19. Решения совместного совещания членов Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации и комиссии Совета Федерации по национальной морской политике у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, председателя Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации С.Б. Иванова (протокол от  17 сентября 2008 г. № 3(9)).

20. Решения заседания Национального антитеррористического комитета от 07 ноября 2006 г. «Об антитеррористической защищенности судоходных гидротехнических сооружений внутренних водных путей Российской Федерации».

21. Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 395.

22. Положение о Федеральном агентстве морского и речного транспорта, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г. № 371.

23. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 398.

I. Современное состояние внутреннего водного транспорта

Внутренний водный транспорт Российской Федерации – один из видов транспорта, представляющий собой производственно-технологический комплекс с входящими в него организациями, обеспечивающими транспортный процесс и его безопасность, осуществляющими судоходство и иную связанную с судоходством деятельность на внутренних водных путях Российской Федерации.

Внутренний водный транспорт обладает рядом особенностей:

1. Является безопасным и энергосберегающим видом транспорта с низким уровнем загрязнения атмосферы и водной среды.
2. В регионах Крайнего Севера является жизнеобеспечивающим и осуществляет основные объемы перевозок грузов и пассажиров.
3. Обеспечивает перевозки массовых грузов, прежде всего минерально-строительных, с низкой себестоимостью.

4. Имеет ярко выраженный сезонный характер и ограничен сроками открытия и закрытия навигации.

5. Обладает значительным потенциалом роста.

В состав инфраструктуры внутреннего водного транспорта Российской Федерации входят внутренние водные пути и расположенные на них судоходные и портовые гидротехнические сооружения.

Внутренние водные пути Российской Федерации – естественные или искусственно созданные федеральные пути сообщения, обозначенные навигационными знаками или иным способом и используемые в целях судоходства. В состав инфраструктуры внутренних водных путей Российской Федерации входят внутренние водные пути, расположенные на них судоходные и портовые гидротехнические сооружения, а также специальные объекты и сооружения, входящие в системы управления движением судов, объекты инженерно-технического и технологического комплекса, обеспечивающие безопасность судоходства, а также транспортировку грузов и пассажиров.
Протяженность внутренних водных путей Российской Федерации, Перечень которых утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2002 г. № 1800-р, составляет 101,6 тыс.км.

В соответствии с Европейским соглашением о важнейших внутренних водных путях международного значения от 19 января 1996 г., утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 2000 г. № 547, внутренние водные пути Единой глубоководной системы европейской части России протяженностью 6450 км включены в перечень важнейших внутренних водных путей международного значения и входят в состав международного транспортного коридора «Север-Юг».

Внутренние водные пути задействованы в транспортном обслуживании           61 субъекта Российской Федерации, а также в обеспечении внешнеэкономических связей Российской Федерации с иностранными государствами.
На внутренних водных путях Российской Федерации расположено                723 судоходных гидротехнических сооружения (далее – СГТС), находящихся в ведении Росморречфлота. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.03.2006 № 411‑рс к критически важным объектам Российской Федерации отнесены 335 СГТС. По классификации угроз они относятся к техногенно-опасным объектам, из которых 65 % составляют объекты I уровня и 35 % – II уровня опасности.

Перевозочную деятельность на внутренних водных путях осуществляют более 1500 хозяйствующих субъектов разных форм собственности, используется более 28,4 тысяч судов. Кроме основного вида деятельности, хозяйствующие субъекты на конкурентной основе дополнительно осуществляют: буксировку судов, добычу нерудных строительных материалов, проведение работ на гидротехнических сооружениях, предоставление мест отстоя, ремонт и комплексное обслуживание флота.

В настоящее время внутренним водным транспортом ежегодно перевозится более 150,0 млн. тонн грузов, в том числе в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности около 25,0 млн. тонн, обеспечиваются перевозки более 20,0 млн. пассажиров.
На внутренних водных путях Российской Федерации расположен 131 речной порт, из них 15 портов имеют международное значение, 118 речных портов являются портами общего пользования. Общее количество причалов на внутренних водных путях составляет более 2,4 тыс., из них для обслуживания пассажиров используется более 0,5 тыс. причалов.

Состояние внутренних водных путей и СГТС оказывает решающее влияние на обеспечение безопасности судоходства, показатели использования транспортного флота, эффективность работы речных портов и внутреннего водного транспорта в целом.

Анализ современного состояния внутреннего водного транспорта позволил выделить основные проблемы, которые требуют первоочередного решения.

II. Основные проблемы внутреннего водного транспорта

Инфраструктура внутренних водных путей характеризуется высокой степенью износа, требует больших затрат на текущее содержание и ремонт, создает опасность потери технологической устойчивости внутреннего водного транспорта и определяет значительную потребность в инвестициях.

Нормативная база управления и содержания внутренних водных путей требует внесения изменений, т.к. система государственного регулирования деятельности организаций внутренних водных путей не достаточно эффективна и не соответствует результатам административной реформы. 

Тарифная ставка работников учреждений формируется на основе отраслевой системы оплаты труда за счет средств федерального бюджета. На стимулирующие выплаты направляются внебюджетные средства. Направляемые средства не обеспечивают в полной мере сохранение и привлечение кадровых ресурсов. Невозможность получить приемлемые условия оплаты труда в системе предприятий внутренних водных путей демотивирует потенциальных кандидатов при выборе профессии или приводит к смене профессии по окончанию профильного учебного заведения. Наметилась опасная тенденция оттока высококвалифицированных специалистов из отрасли. В этих условиях ключевыми требованиями для эффективной работы внутренних водных путей и внутреннего водного транспорта в целом становятся не только снижение собственных затрат, но и повышение мотивации труда работников отрасли.
Система управления внутренними водными путями, в том числе система распределения функций и полномочий между соответствующими участниками управления, недостаточно эффективна, не соответствует современным требованиям, стандартам и задачам. 

Управление федеральным имуществом в речных портах, а также полномочия собственника по передаче указанного федерального имущества юридическим и физическим лицам осуществляет Федеральное агентство по управлению государственным имуществом. Однако, существующая законодательная база по распоряжению указанным имуществом не учитывает отраслевую специфику внутреннего водного транспорта, в том числе сохранения технологического единства транспортного процесса и решения задач развития внутреннего водного транспорта.
Функционирование внутреннего водного транспорта не в должной степени способствует самостоятельному социально-экономическому развитию субъектов Российской Федерации. До настоящего времени отсутствовали необходимые правовые условия для обеспечения участия субъектов Российской Федерации в развитии речных портов, деятельность которых связана преимущественно с социально-экономическими потребностями регионов, в том числе по организации транспортного обслуживания населения.

Государственные бассейновые управления водных путей и судоходства имеют право на предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь в рамках выданного Министерством финансов Российской Федерации Генерального разрешения. Указанное обстоятельство значительно ограничивает виды деятельности, формирующие доходную часть бюджета предприятий, возможность привлечения средств на содержание и развитие объектов федеральной собственности. 

Неотложность решения указанных проблем определяет необходимость и возможность проведения реформы системы управления внутренними водными путями Российской Федерации. 

III. Система управления внутренними водными путями и обоснование необходимости ее реформирования

Этапы развития системы управления внутренними водными путями

Система управления внутренними водными путями Российской Федерации в XX веке неоднократно претерпевала изменения.
В 1957 году было образовано Министерство речного флота РСФСР и подведомственные ему бассейновые управления пути и управления судоходных каналов, которые занимались эксплуатацией внутренних водных путей.

В 1995 году Постановлением Правительства Российской Федерации от 5.01.1995 № 12 «О преобразовании государственных предприятий водных путей и судоходных каналов Министерства транспорта Российской Федерации в государственные бассейновые управления водных путей и судоходства этого министерства» на базе бассейновых управлений пути и управлений судоходных каналов были созданы 15 государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства, а также федеральное государственное унитарное предприятие «Канал имени Москвы».

В 1998 году приказом Министерства транспорта Российской Федерации в целях обеспечения государственного регулирования работы речного транспорта в Московском бассейне было создано федеральное государственное учреждение «Речная администрация Московского бассейна».

В 1931 году существовавший с 1923 года судоходный надзор был переименован в инспекцию судоходства, в 1934 году был учрежден отдел судоходного надзора, а на местах – инспекции судоходного надзора. В 1957 было организовано управление Главного ревизора по безопасности судоходства, а на линии - бассейновые судоходные инспекции. В 1973 году управление Главного ревизора переименовано в «Главное управление по безопасности судоходства Минречфлота РСФСР». В 1988 году было изменено наименование (с возложением функций по пожарной безопасности и охране объектов) – «Главная инспекция по безопасности судоходства и охране объектов Минречфлота РСФСР». В 1990 году в связи с упразднением Министерства речного флота РСФСР и образованием государственного концерна «Росречфлот», а затем его реорганизацией в Департамент речного транспорта Главная инспекция была преобразована в федеральное государственное учреждение «Государственная речная судоходная инспекция Российской Федерации» (ГРСИ) и передана в ведение Департамента речного транспорта.

Таким образом, до 2004 года функции контроля и надзора за обеспечением безопасности судоходства, такие как: государственная регистрация судов; надзор за безопасностью эксплуатации самоходных судов внутреннего плавания; задержание судов и иных плавучих объектов; расследование и классификация транспортных происшествий с судами; надзор за деятельностью государственных лоцманских служб и негосударственных организаций по лоцманской проводке судов осуществляла ГРСИ.
В 2004 году решением Правительства Российской Федерации ГРСИ была ликвидирована, а имущество и функции переданы созданной Федеральной службе по надзору в сфере транспорта.

Кроме того, от государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства Ространснадзору были переданы такие функции как:
· пожарный надзор;
· экологический надзор;
· надзор за безопасностью СГТС;
· лицензирование;
· контроль за соблюдением законодательства в области внутреннего водного транспорта;
· контроль за деятельностью лоцманских служб.

Зарубежный опыт управления внутренними водными путями

При разработке Концепции был проанализирован зарубежный опыт управления внутренними водными путями.

Так, в Соединенных Штатах Америки содержание внутренних водных путей осуществляет Инженерный корпус Сухопутных войск. В Австрии, Германии, Франции, Великобритании содержанием внутренних водных путей ведают также государственные организации или государственные компании (корпорации) (Великобритания и Франция). Финансирование содержания внутренних водных путей осуществляется либо полностью за счет средств федерального бюджета (Германия, Австрия) или с дополнительным привлечением средств регионов и частных компаний (Великобритания, Франция, США). Государственные функции в речных портах зарубежных стран направлены на предоставление государственных услуг и обеспечение безопасности и порядка в портах. Развитие речных портов и содержание портового имущества находится как в федеральном, так и в региональном ведении с привлечением частных инвесторов.

Проведенный анализ показывает, что в мире не существует какой-либо единой модели управления национальными внутренними водными путями, а также взаимодействия речных властей и частного сектора.

Большинство стран с развитыми внутренними водными путями тяготеют к различным формам государственно-частного партнерства. Наиболее явно это проявляется в системе управления речными портами.

Содержание судоходных гидротехнических сооружений (каналы, шлюзы и т.п.), как правило, остается ответственностью государства.

Современная система управления внутренним водным транспортом

В соответствии с Положением о Министерстве транспорта Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 395, полномочия по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, в том числе внутреннего водного транспорта, возложены на Министерство транспорта Российской Федерации.

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 398, разрешительные, контрольные и надзорные функции возложены на Федеральную службу по надзору в сфере транспорта, в составе которой образованы территориальные органы государственного надзора на внутреннем водном транспорте.
В соответствии с Положением о Федеральном агентстве морского и речного транспорта, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г. № 371, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом (в том числе переданному подведомственным федеральным государственным учреждениям и федеральным государственным унитарным предприятиям) в сфере внутреннего водного транспорта, является Федеральное агентство морского и речного транспорта.

На бассейновом уровне управление, содержание внутренних водных путей и СГТС в настоящее время осуществляют 15 федеральных государственных учреждений – государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства и федеральное государственное унитарное предприятие «Канал имени Москвы», в составе которых функционируют 92 филиала (районы водных путей, районы гидротехнических сооружений, подразделения технологической связи, ремонта судов и других технических средств путевого хозяйства), а также федеральное государственное учреждение «Речная администрация Московского бассейна». Общая штатная численность работающих в организациях внутренних водных путей составляет около 32 тыс. человек.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 1995 г. № 12 основными функциями государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства Министерства транспорта Российской Федерации являются: осуществление во взаимодействии с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации эксплуатации и развития водных путей и гидротехнических сооружений, государственного регулирования деятельности хозяйствующих субъектов речного транспорта всех форм собственности по вопросам, отнесенным к компетенции государственных органов, контроля за обеспечением безопасности судоходства, экологической и пожарной безопасности, надзора за технической эксплуатацией объектов речного транспорта, находящимися в федеральной собственности.

В соответствии с Уставами, государственные бассейновые управления водных путей и судоходства оказывают государственные услуги, осуществляют хозяйственную, предпринимательскую и иную деятельность, приносящую доход.

В настоящее время созданы необходимые правовые условия для обеспечения участия субъектов Российской Федерации в развитии речных портов, деятельность которых связана преимущественно с социально-экономическими потребностями регионов, в том числе по организации транспортного обслуживания населения.

В соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 25.11.2008 № 221-ФЗ в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в собственности субъекта Российской Федерации может находиться имущество, расположенное на территориях речных портов, необходимое для их содержания, развития и организации их эксплуатации за исключением видов имущества, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации. В настоящее время ведется работа по формированию указанного перечня. 

На данном этапе развития государственного управления транспортным комплексом предполагается включить в Перечень имущества, расположенного на территориях речных портов, имущество, необходимое для исполнения функций и полномочий Российской Федерации по обеспечению безопасности судоходства и устойчивому функционированию отрасли в целом, которое не может находиться в собственности субъектов Российской Федерации:

объекты и сооружения, входящие в системы управления движением судов;

средства навигационного оборудования и другие объекты навигационно-гидрографического обеспечения;

объекты и средства автоматической идентификационной системы, единой службы контроля судоходства и управления судоходством;

оборудование технологической связи речного транспорта;

портовые гидротехнические сооружения и причалы, имеющие общегосударственное значение, в том числе обеспечивающие жизнедеятельность двух и более субъектов Российской Федерации.
IV. Цель, основные задачи и принципы реформирования

системы управления внутренними водными путями 
и речными портами

Концепцией развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации», одобренной распоряжением Правительства РФ от 3 июля 2003 г.  № 909-р, предполагается завершить процесс институционального реформирования отрасли и системы ее государственного управления, интегрироваться в систему мировых хозяйственных связей, в первую очередь за счет вхождения в европейскую и мировую транспортные системы и путем организации транзитных перевозок в рамках международных транспортных коридоров.
Стратегической целью Концепции реформирования является формирование системы управления внутренними водными путями, позволяющей обеспечить коммерческую и инвестиционную привлекательность инфраструктуры внутреннего водного транспорта, в том числе на основе государственно-частного партнерства и привлечения частных инвестиций. При этом должно быть обеспечено удовлетворение потребности населения, бизнеса и государства в экономичном и безопасном перемещении людей, грузов, товаров по всей сети внутренних водных путей при оптимальных расходах федерального бюджета, повышение устойчивости работы внутреннего водного транспорта, формирование единой гармоничной транспортной системы страны, реализацию транзитного потенциала внутренних водных путей Российской Федерации, сохранив при этом эффективную государственную систему обеспечения безопасности судоходства.

Переключение части существующих грузопотоков с автомобильного и железнодорожного транспорта на внутренний водный транспорт будет способствовать:

снижению экологической нагрузки на окружающую среду;

снижению себестоимости перевозок грузов и пассажиров;

снижению нагрузки на существующие автомобильные и железнодорожные магистрали;

удовлетворение спроса на перевозки грузов, которые невозможно перемещать иными видами транспорта.

Дальнейшее развитие получат туристские перевозки речными судами и судами смешанного река-море плавания, что послужит росту внутреннего и въездного сегментов туристического рынка, увеличению поступлений в бюджеты различных уровней.

Достижение поставленной цели предусматривается решением комплекса задач:

формирование централизованной гармоничной системы управления внутренними водными путями;

разделение функций государственного регулирования и хозяйственной деятельности на внутренних водных путях;

разделение федеральной собственности, находящейся в оперативном управлении государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства на имущество, необходимое для осуществления функций и задач государственного регулирования на внутренних водных путях, а также для содержания и эксплуатации судоходных гидротехнических сооружений, и имущество, находящееся в хозяйственном ведении для выполнения функций по содержанию внутренних водных путей и проведения работ на объектах инфраструктуры внутреннего водного транспорта;

повышение эффективности использования причальных сооружений и имущества в речных портах, находящегося в федеральной собственности, с учетом специфики отрасли;

создание равных и экономически выгодных условий коммерческой деятельности на внутреннем водном транспорте и по развитию инфраструктуры в речных портах;

реструктуризация находящегося в федеральной собственности имущества  портов и причалов, с целью выделения имущества, задействованного в реализации полномочий субъектов Российской Федерации по организации транспортного обслуживания населения и передача указанного имущества субъектам Российской Федерации;

совершенствование системы управления безопасности судоходства и деятельности в речных портах;

снижение совокупных затрат на перевозки грузов и пассажиров внутренним водным транспортом. Увеличение тарифной нагрузки на пользователей инфраструктуры внутренних водных путей Российской Федерации не предусматривается;

удовлетворение спроса на услуги, предоставляемые пользователям внутренних водных путей;

сохранение единой государственной сетевой инфраструктуры внутренних водных путей, создание бассейнового централизованного диспетчерского регулирования и единого информационного обеспечения;

совершенствование тарифной политики при оказании услуг субъектами естественных монополий по использованию инфраструктуры внутренних водных путей;

повышение материальной заинтересованности работников организаций внутренних водных путей и обеспечение им социальных гарантий;

обеспечение отрасли высококвалифицированными кадрами.
Создание системы управления внутренними водными путями базируется на следующих принципах:

обеспечение комплексной безопасности судоходства;

обеспечение финансовой прозрачности всех видов хозяйственной деятельности отрасли, в том числе на основе введения раздельного финансового учета;
повышение материальной заинтересованности работников внутреннего водного транспорта и обеспечение им социальных гарантий.

V. Выбор оптимальной модели организации системы управления 
внутренними водными путями Российской Федерации 
и речными портами

Положения Концепции распространяются на систему управления внутренними водными путями, перечень которых, утвержден Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.12.2002 г. № 1800-р (далее-Перечень). В соответствии с положениями статьи 71 Конституции Российской Федерации, статьи 7 Кодекса внутреннего водного транспорта и статьи 8 Водного Кодекса, которые относят внутренние водные пути исключительно к ведению Российской Федерации.

Водные пути, не включенные в Перечень, могут быть отнесены к региональным.
На внутренних водных путях Российской Федерации расположены судоходные гидротехнические сооружения, часть из которых является высоконапорными.
Согласно пункту 10 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 № 145, гидротехнические сооружения I и II классов относятся к особо опасным и технически сложным объектам, аварии на которых могут привести к техногенной катастрофе, которая затронет целый ряд субъектов Российской Федерации.

Исходя из изложенного, обеспечение безопасности СГТС является государственной задачей и они должны находиться исключительно в федеральной собственности.

Финансирование содержания СГТС должно осуществляться из федерального бюджета, что обусловлено невозможностью в обозримом будущем покрытия расходов за счет платности за использование инфраструктуры внутренних водных путей. Указанный способ финансирования является общепринятым в мировой практике из-за невысокой рентабельности внутреннего водного транспорта, связанной с большой фондоемкостью.

Выбор оптимальной модели организации системы управления внутренними водными путями осуществлялся с учетом их состояния, а также опыта реформирования других отраслей транспорта, естественных монополий и зарубежного опыта.

Систему управления внутренними водными путями и речными портами предлагается организовать на основе функционирования:

федеральных государственных учреждений – администраций речных бассейнов на базе существующих государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства – для реализации функций государственного регулирования на внутренних водных путях и в речных портах, 

федерального государственного унитарного предприятия с филиалами в бассейнах внутренних водных путей – для содержания внутренних водных путей и работ на объектах инфраструктуры водного транспорта, содержания причальных и портовых сооружений, находящихся в федеральной собственности.

При выборе модели управления формируемых администраций речных бассейнов и хозяйствующего субъекта были проанализированы различные нормативно-правовые формы предприятий, такие как:

автономная некоммерческая организация;

автономное учреждение;

федеральное государственное унитарное предприятие.

Учитывая, что в настоящее время Советом при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства разрабатывается Концепция совершенствования законодательства о юридических лицах, представляется преждевременным использование ранее не опробованных организационно-правовых форм. Поэтому для проведения реформы управления внутренними водными путями предполагается ограничиться использованием существующих юридических лиц, подведомственных Федеральному агентству морского и речного транспорта.

Применение данного подхода к выбору организационно-правовой формы позволяет на любом этапе проведения реформы обеспечить возвратность, корректировку и поэтапное решение вопросов, связанных с имущественным комплексом.

Предлагаемая модель управления включает в себя следующие уровни:

1. Министерство транспорта Российской Федерации.

2. Подведомственные ему федеральные органы исполнительной власти:

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта;

Федеральное агентство морского и речного транспорта.

3. Администрации речных бассейнов, подведомственные Федеральному агентству морского и речного транспорта, созданные на базе действующих государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства путем внесения изменений в уставные документы. Имущество, не связанное с реализацией административно-властных полномочий для ведения хозяйственной деятельности передается в хозяйствующий субъект.

4. Хозяйствующие субъекты – федеральное государственное унитарное предприятие «Канал имени Москвы», существующее в настоящее время, и федеральное государственное унитарное предприятие «Российский водный путь» (сокращенное наименование ФГУП «Росводпуть»), создаваемое на базе действующего ФГУП «Центр связи, информатики и радионавигации» путем внесения изменений в уставные документы и наделения его имуществом, с филиалами в бассейнах внутренних водных путей. ФГУП «Росводпуть» наделяется правом по управлению федеральным имуществом в речных портах, осуществлению бюджетных инвестиций в указанное имущество, а также правом участвовать в уставном капитале хозяйствующих обществ, осуществляющих хозяйственную деятельность в речных портах с согласия собственника имущества ФГУП «Росводпуть».

Для успешной реализации выбранной организационной модели системы управления внутренними водными путями целесообразно обеспечить реализацию следующих основных положений. 

1. Обеспечение работоспособности внутренних водных путей, управление и содержание федерального имущества инфраструктуры внутренних водных путей и речных портов (включая причалы), обеспечение порядка в речных портах. 
Судоходные гидротехнические сооружения целесообразно оставить закрепленными за администрациями речных бассейнов на праве оперативного управления.

Содержание внутренних водных путей должен обеспечивать специализированный хозяйствующий субъект.
Систематический контроль состояния и эксплуатационной готовности объектов инфраструктуры внутренних водных путей осуществляется на основе внедрения отраслевой системы мониторинга с увеличением роли общественных Советов бассейнов внутренних водных путей. 

Административно-властные полномочия в речных портах осуществляются администрациями речных бассейнов, которые также являются портовыми властями.

Государственное регулирование деятельности в речном порту должно осуществляется в целях обеспечения:

- безопасности судоходства в акватории портов, охраны жизни и здоровья граждан;

- порядка в речном порту; 

- безопасной эксплуатации объектов инфраструктуры речного порта;

- комплексного развития речного порта;

- эффективного использования объектов инфраструктуры речного порта, находящихся в федеральной  собственности;

- равных условий для осуществления деятельности в речном порту;

- равного доступа к услугам в речном порту общего пользования;

- предотвращения загрязнения окружающей среды, соблюдения требований к использованию и охране водных объектов;

- таможенного законодательства Российской Федерации;
2. Разделение функций государственного регулирования и организации хозяйственной деятельности.
При переходе к новой модели организации системы управления внутренними водными путями основополагающим является разделение функций государственного регулирования от хозяйственной деятельности.

Систему управления внутренними водными путями и речными портами предлагается организовать на основе функционирования:
Административно-властных органов – федеральных государственных учреждений – администраций речных бассейнов на базе государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства – для реализации функций государственного регулирования на внутренних водных путях и в речных портах, а также для содержания судоходных гидротехнических сооружений;

Хозяйствующего субъекта - федерального государственного унитарного предприятия с филиалами в бассейнах внутренних водных путей – для содержания внутренних водных путей, причальных и портовых сооружений, находящихся в федеральной собственности, а также проведения работ на объектах инфраструктуры внутреннего водного транспорта.

3. Cохранение государственного регулирования и контроля над инфраструктурой внутренних водных путей и объектами федеральной собственности в речных портах.

Необходимость сохранения государственного регулирования и контроля за эффективным использованием инфраструктуры внутренних водных путей и объектов федеральной собственности в речных портах  определяется следующим: 
инфраструктура внутренних водных путей обеспечивает перевозки грузов и пассажиров внутренним водным транспортом, в том числе в районах Крайнего Севера и местностях приравненных к ним;

речной порт (далее – порт) представляет собой комплекс сооружений, технологически связанных между собой, расположенных на земельном участке и акватории внутренних водных путей, обустроенных и оборудованных в целях обслуживания пассажиров и судов, погрузки, выгрузки, приема, хранения и выдачи грузов, взаимодействия с другими видами транспорта;

обеспечением безопасности судоходства на внутренних водных путях;

обеспечением безопасности судоходства и порядка в порту, организации работ по предотвращению и ликвидации последствий загрязнения акватории порта нефтью, осуществлением мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, организацией работ по спасанию судов в пределах акватории порта и ликвидации пожаров на судах, находящихся в порту;

обеспечением перемещения товаров, перевозимых под таможенным контролем;

получением статистических данных о деятельности порта;

управлением пропускной способностью инфраструктуры в случае возникновения непредвиденных ситуаций;
технологической координацией взаимосвязанных видов деятельности.

VI. Сфера деятельности, функции и имущественный комплекс 

администраций речных бассейнов
Административно – властные полномочия в сфере государственного управления внутренними водными путями и расположенными на них судоходными гидротехническими сооружениями, обеспечения безопасности судоходства и работы в акватории речного порта, организации и регулирования деятельности в речном порту, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, будут осуществлять администрации речных бассейнов, являющиеся федеральными государственными учреждениями, образованными на базе государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства.
На администрации речных бассейнов предлагается возложить осуществление следующих функций:
1. Обеспечение государственных услуг:

- обеспечение безопасности плавания судов по внутренним водным путям, включающее услуги по диспетчерскому регулированию движения судов и информационному обеспечению судоходства;

- определение параметров навигационно-гидрографического обеспечения плавания судов по внутренним водным путям; 

- подготовка материалов для издания и корректировки карт, атласов и схем внутренних водных путей;

- организация проведения работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов речного транспорта;

- согласование строительства и эксплуатации сооружений на внутренних водных путях, а также добычу нерудных строительных материалов;

- согласование установки навигационных огней и знаков, другого оборудования владельцам сооружений на внутренних водных путях, а также порядка разводки и подъема мостов их владельцами;
- согласование предоставления земельных участков, расположенных в пределах береговой полосы, а также выделения участков акватории внутренних водных путей для строительства зданий, строений и сооружений, осуществляемых в порядке, установленном земельным и водным законодательством Российской Федерации;

- согласование строительства временных строений и проведение других необходимых работ в местах непредвиденных зимовок судов или транспортных происшествий с судами;

- согласование местонахождения рейдов и подходов к причалам портов;

- регистрация судов внутреннего водного и смешанного (река-море) плавания, а также в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, ведение соответствующих реестров;

- дипломирование и аттестация лиц командного состава судов, выдачу лоцманских удостоверений;

- выдачу паспортов моряка;
- обеспечение прохода иностранных судов по внутренним водным путям, включающее услуги по государственному регулированию мероприятий, связанных с открытием внутренних водных путей для прохода судов под флагами иностранных государств.
2. Обеспечение безопасной эксплуатации судоходных гидротехнических сооружений:

- обеспечение прохода судов по судоходным гидротехническим сооружениям, включающее услуги по пропуску судов через шлюзы;

- обеспечение безопасной эксплуатации судоходных гидротехнических сооружений, включая осуществление текущего контроля за состоянием судоходных гидротехнических сооружений.

3. Выполнение функций государственного заказчика по строительству, реконструкции, ремонту СГТС.
4. Принятие решений об ограничении или о запрещении движения судов, а также об ограничении их осадки вследствие низких уровней воды на определенных участках или определенных направлениях внутренних водных путей в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5. Выявление собственника затонувшего имущества на внутренних водных путях.
6. Установление собственнику затонувшего имущества порядка и сроков его подъёма в соответствии с законодательством Российской Федерации.
7. Организация проведения мероприятий по обеспечению мобилизационной подготовки в организациях внутреннего водного транспорта на бассейновом уровне.
8. Проведение мероприятий по гражданской обороне, защите государственной тайны и конфиденциальных сведений, безопасности шифровальной службы на бассейновом уровне.
9. Обеспечение безопасности плавания и порядка в порту, включающее:

- обеспечение функций портовых властей в части обеспечения безопасности судоходства и работы в акватории порта, осуществление мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
10. Разработка и осуществление мероприятий по обеспечению безопасности судоходства с возникновением военной угрозы.

За администрациями речных бассейнов предлагается закрепить на праве оперативного управления федеральное имущество, необходимое для осуществления функций государственного регулирования:

судоходные гидротехнические сооружения, включая судоходные каналы;

административные помещения;

автотранспортные средства;

промерно-изыскательский и служебно-разъездной флот

и иное имущество, необходимое для выполнения административно-властных функций.

В рамках создания администраций речных бассейнов целесообразно сохранить ФГУ «Речная администрация Московского бассейна» с наделением его дополнительными административно-властными функциями в пределах функций Администраций речных бассейнов, предусмотренных настоящей Концепцией.
Администрации речных бассейнов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации получают средства федерального бюджета на выполнение функций, определенных данной Концепцией. Кроме того, Администрации речных бассейнов получают доходы от сборов и других, не запрещенных законом источников.
Администрации речных бассейнов не вправе заниматься предпринимательской деятельностью на внутренних водных путях Российской Федерации.

Расходы инвестиционного характера на развитие инфраструктуры внутренних водных путей осуществляются из средств федерального бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Финансирование осуществляется через лицевые счета, открытые в территориальных органах Федерального казначейства в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

VII. Необходимость формирования хозяйствующего субъекта 
по содержанию внутренних водных путей и объектов 
федеральной собственности в речных портах

Осуществление хозяйственной и предпринимательской деятельности от государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства предлагается передать хозяйствующему субъекту – специализированному федеральному государственному унитарному предприятию «Российский водный путь», образованного на базе федерального государственного унитарного предприятия «Центр связи, информатики и радионавигации».
Образование ФГУП «Росводпуть» позволит обеспечить:

оптимизацию расходов на содержание инфраструктуры внутренних водных путей;

концентрацию бюджетных средств на решении приоритетных задач и устранении диспропорций  на внутренних водных путях;

эффективное использование федерального имущества  на внутренних водных путях и в речных портах;

эффективное использование собственного капитала и привлечение кредитных ресурсов.
Целесообразно сохранить в качестве самостоятельного хозяйствующего субъекта федеральное государственное унитарное предприятие «Канал имени Москвы», являющееся стратегическим предприятием в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 4 августа 2004 г. № 1009.

Необходимость сохранения ФГУП «Канал имени Москвы» обусловлена следующим. Водохозяйственные, воднотранспортные и энергетические объекты ФГУП «Канал имени Москвы» включают 240 гидротехнических сооружений и образуют единый технологический комплекс, охватывающий территорию                11 субъектов Российской Федерации.

Данный технологический комплекс ФГУП «Канал имени Москвы» выполняет следующие виды деятельности:
-
снабжение населения и предприятий Москвы и области водой;

-
обводнение р.Москвы и рек Яуза, Уча, Клязьма, Сходня, Яхрома, Сестра, Дубна в целях улучшения их санитарного состояния;

-
повышение уровня воды р. Москвы в черте города;

-
выработка электроэнергии на ГЭС;

-
обеспечение безопасности судоходства в Московско-Окском бассейне.

Для решения указанных задач насосные станции канала имени Москвы ежегодно перекачивают почти 2,5 млрд. кубометров волжской воды, обеспечивая более 60% всего водопотребления столичного региона, при этом до                          900 млн. кубометров (или 40 %) подаваемой воды расходуется на обводнение          р. Москвы и ее притоков в целях улучшения их санитарного состояния и поддержания экологического равновесия.
Исходя из изложенного, предлагается сохранить существующее разделение функций государственного регулирования и хозяйственной деятельности, а также имущественного комплекса между ФГУ «Речная администрация Московского бассейна» и ФГУП «Канал имени Москвы». При этом предлагается в соответствии с общефедеральной организационно-правовой моделью наделить ФГУП «Канал имени Москвы» полномочиями по управлению федеральным имуществом речных портов и причалов Московского бассейна.

VIII. Виды деятельности и имущественный комплекс

федерального государственного унитарного предприятия 

«Российский водный путь»

Основной задачей создаваемого хозяйствующего субъекта является обеспечение безопасности судоходства на внутренних водных путях Российской Федерации, в части содержания внутренних водных путей и навигационно-гидрографического обеспечения судоходства.

На ФГУП «Росводпуть» предлагается возложить осуществление следующих видов деятельности:

содержание внутренних водных путей;
проведение дноуглубительных, выправительных, тральных, дноочистительных, изыскательских и других путевых работ;

навигационно-гидрографическое обеспечение условий плавания судов по внутренним водным путям Российской Федерации;

содержание, проведение ремонта производственных береговых объектов, судов технического и вспомогательного флота;

организация технологической связи в бассейне;
организация и проведение научно-технических, проектно-конструкторских работ;

обеспечение лоцманской проводки судов, включающей внутрипортовую проводку и лоцманскую проводку по внутренним водным путям;

услуги буксиров, включающие буксировку судов на внутренних водных путях и в порту;

ледокольное обеспечение навигации в ледовых условиях;

сдача в установленном порядке в аренду закрепленного за предприятием имущества, контроль за его сохранностью, надлежащим содержанием, целевым и эффективным использованием, а также соблюдением арендатором условий договора аренды;

заказчика-застройщика по строительству объектов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

проведение мероприятий по безопасному проходу негабаритных судов и иных плавучих объектов по внутренним водным путям;

оказание услуг по использованию объектов инфраструктуры, в том числе в речных портах и на причалах;

обеспечение прохода судов по внутренним водным путям за пределами установленных сроков навигации;
аварийно-спасательное обеспечение судоходства;

комплексное обслуживание флота;
организация и проведение водолазных работ, испытание спасательных средств;

предоставление мест отстоя судов, ремонт и техническое обслуживание судов;

оказание консультационных услуг по вопросам, связанным с деятельностью внутреннего водного транспорта;

предоставление мест стоянки судам – рейдов, якорных стоянок, защитных сооружений и причалов, владельцем которых оно является;

осуществление работ/оказание услуг по строительству, реконструкции и ремонту гидротехнических сооружений;

содержание портовых гидротехнических сооружений, акваторий и дамб речных портов и причалов, находящихся в федеральной собственности, при этом должно быть обеспечено:

эффективное использование объектов портовой инфраструктуры, включая землю и акватории портов;

использование и развитие портовой инфраструктуры в соответствии с ее назначением;

учет, сохранность имущества объектов портовой инфраструктуры, включая землю и акватории портов;

подготовка, оформление и ведение технической документации на объекты портовой  инфраструктуры, включая акватории портов;

подготовка и оформление землеустроительных документов на земельные участки портов;

создание информационно-аналитической базы данных о состоянии объектов портовой инфраструктуры, необходимости их дальнейшего развития и определения потребности в инвестировании;

коммерческое использование имущества объектов портовой инфраструктуры в интересах внутреннего водного транспорта.
ФГУП «Росводпуть» также будет осуществлять иные виды предпринимательской деятельности, определенные его учредительными документами, в том числе:

перевозку грузов и пассажиров судами и автотранспортом предприятия;

добычу, переработку и реализацию нерудных строительных материалов;
выработку и реализацию электрической энергии;

проведение работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов речного транспорта.

Перечисленные виды деятельности, за исключением направленных на обеспечение безопасности судоходства (содержание внутренних водных путей и навигационно-гидрографическое обеспечение судоходства) и содержание портовых гидротехнических сооружений, находящихся в федеральной собственности, носят рыночный характер и будут осуществляться в условиях конкурентной среды, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За ФГУП «Росводпуть» на праве хозяйственного ведения закрепляется федеральное имущество, необходимое для осуществления предусмотренных видов деятельности:

обстановочный, технический, обслуживающий флот и суда специального назначения;

навигационные знаки судоходной обстановки;

отстойные и ремонтные пункты;

производственные и административные здания;

автотранспортные средства;

объекты технологической связи;

электросетевое хозяйство;

гидротехнические сооружения речных портов и причалов, земли и акватории портов, обеспечивающие неразрывность технологической работы комплекса и его развитие, находящиеся в федеральной собственности;
иное имущество, необходимое для осуществления деятельности.

ФГУП «Росводпуть» наделяется имуществом, находящимся исключительно в федеральной собственности, перечень которого определяется Правительством Российской Федерации, а также иным имуществом не ограниченным в обороте.

До передачи имущества необходимо провести его инвентаризацию, избавиться от неликвидного имущества, выделить и приватизировать непрофильное имущество.

Источниками доходов указанного предприятия являются доходы от выполнения работ на внутренних водных путях (субсидии из федерального бюджета на содержание внутренних водных путей) и на объектах инфраструктуры внутреннего водного транспорта, от использования инфраструктуры речных портов и причалов, а также от иной предпринимательской деятельности, предусмотренной уставами.

IX.Социальная политика в системе управления внутренними водными путями

Сохранение кадрового потенциала организаций внутренних водных путей
На первом этапе в учреждениях будут созданы комиссии из представителей работодателей и профсоюзных организаций, направленных на сохранение численности работников организаций внутренних водных путей и контроль за трудовыми аспектами проведения реформирования. Комиссии будут осуществлять следующие меры:

организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников;

соблюдение преимущественных прав работников (получивших в данном учреждении трудовое увечье или профессиональное заболевание до восстановления работоспособности и установления инвалидности);

мониторинг вакантных рабочих мест в отрасли, содействие в трудоустройстве отдельным категориям работников.

Реформирование системы управления внутренними водными путями на первом этапе не будет сопровождаться сокращением численности работников за счет одновременного создания равнозначного числа мест во ФГУП «Росводпуть». Общее число работников организаций внутренних водных путей не сократится.

Все мероприятия, связанные с изменением трудовых отношений с работниками государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства, будут проводиться в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Повышение мотивации труда как необходимое условие роста его производительности

Рост производительности труда работников организаций внутренних водных путей в значительной степени может быть достигнут за счет повышения мотивации труда.
Основными мерами по улучшению системы мотивации труда являются:

повышение заработной платы;

дифференциации уровня тарифных ставок и окладов работников разных категорий;

создание механизма, обеспечивающего получение вознаграждения сотрудниками в прямой зависимости от результатов их труда;
премирование персонала за повышение эффективности производства за счет увеличения доли сэкономленных ресурсов;
совершенствование системы аттестации руководителей и специалистов отрасли с целью повышения уровня объективности результатов аттестации;

решение социальных вопросов, как фактора, непосредственно влияющего на процесс привлечения и закрепления квалифицированных кадров.
X. Этапы реформирования

Концепцией предусмотрено поэтапное проведение реформирования системы управления внутренними водными путями, которое позволяет осуществить корректировку процесса реформирования при ее реализации.

Первый (подготовительный) этап реформы

Первый этап, рассчитанный на трехлетний период, является подготовительным. 

Цели первого (подготовительного) этапа реформы

Основными целями первого (подготовительного) этапа являются:
- внесение изменений в законодательство Российской Федерации для приведения его в соответствие с данной Концепцией;

- разделение функций государственного регулирования и хозяйственной деятельности на внутренних водных путях;
- внесение изменений и дополнений в учредительные документы федерального государственного унитарного предприятия «Центр связи, информатики и радионавигации», находящегося в ведении Федерального агентства морского и речного транспорта, с учетом дополнительной деятельности по содержанию внутренних водных путей, выполнению работ на объектах инфраструктуры внутреннего водного транспорта, технологической связи, навигационно-гидрографического обеспечения, а также полномочиями, связанными с использованием не подлежащего приватизации федерального имущества (портовых и причальных сооружений), находящегося в пользовании хозяйствующих субъектов внутреннего водного транспорта и изменения наименования федерального государственного унитарного предприятия «Центр связи, информатики и радионавигации» на федеральное государственное унитарное предприятие «Российский водный путь» (сокращенное наименование ФГУП «Росводпуть»);
- организационное, управленческое и финансовое структурирование хозяйственной деятельности;

- внесение изменений и дополнений в учредительные документы федеральных государственных учреждений – государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства в части изменения их наименований (администрации речных бассейнов) и уточнения полномочий и функций, предусмотренных настоящей Концепцией;
- инвентаризация, систематизация и разделение федерального имущества, передаваемого ФГУП «Росводпуть», включая речные порты и причалы, на праве хозяйственного ведения.

Содержание первого (подготовительного) этапа реформы

На первом (подготовительном) этапе реформирования предусматривается осуществление следующих мероприятий.

1. Внесение изменений в нормативные правовые акты:

1.1. В Кодекс внутреннего водного транспорта в части:
добавлены положения по урегулированию земельно-имущественных отношений в речных портах и на внутренних водных путях, направленных на передачу Росморречфлоту полномочий по управлению федеральным имуществом внутреннего водного транспорта, разграничение права собственности на земельные участки и объекты инфраструктуры речного порта, создание необходимых условий для безопасной эксплуатации объектов инфраструктуры, эффективное использование государственного имущества в соответствии с его целевым назначением и обеспечения сохранения и воспроизводства государственной собственности;

разграничены и уточнены функции и полномочия бассейновых органов государственного управления и хозяйствующим субъектом, органов надзора и иных властных органов;

приведены в соответствие с современной нормативно-правовой базой остальные положения Кодекса внутреннего водного транспорта.

1.2. В Положения о Росморречфлоте и о Ространснадзоре. 

1.3. В иные нормативные правовые акты.

2. Образование ФГУП «Росводпуть» с его обособленными структурными подразделениями (филиалами) с установлением границ деятельности.

3. Передача хозяйственной деятельности, выполняемой в настоящее время государственными бассейновыми управлениями водных путей и судоходства, во ФГУП «Росводпуть».
4. Организационно-структурное переформирование государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства, организационно-правовое обособление самостоятельных структурных образований (филиалов) ФГУП «Росводпуть» на базе бассейнового принципа системы управления внутренними водными путями, включающих: 

формирование управления, внедрение системы учета по видам работ (услуг) и структурным подразделениям хозяйствующего субъекта, а также системы управленческого учета; 

формирование самостоятельных бухгалтерских балансов и учета по видам деятельности.

5. Разработка и утверждение новых нормативов финансирования содержания внутренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений.

6. Разработка и введение в действие Положения об общественных советах бассейнов внутренних водных путей.
7. Создание механизмов, обеспечивающих внутренний и внешний контроль и управление ходом реформы.
8. Осуществление подготовки нормативных и методических документов, необходимых для реализации структурной реформы, включая утверждение и согласование в соответствии с установленным порядком уставов администраций речных бассейнов, ФГУП «Росводпуть».

9. Установление условий недискриминационного доступа к инфраструктуре внутренних водных путей и портов общего пользования.

10. Уточнение перечня сборов, взимаемых в речных портах и на внутренних водных путях.
11. Создание Межведомственной комиссии из представителей Федерального агентства морского и речного транспорта, Федерального агентства по управлению государственным имуществом по определению перечня федерального имущества, передаваемого реформируемым предприятиям.
12.Разработка и внедрение механизмов обеспечения сохранности активов федерального имущества инфраструктуры внутренних водных путей в ходе подготовительного этапа реформы, в том числе:
проведение инвентаризации имущества организаций, подведомственных Федеральному агентству морского и речного транспорта, в целях определения реальной стоимости их активов;

 проведение межевания, инвентаризации и регистрации прав на земельные участки федеральной собственности, перевод части этих участков в категорию земель транспорта;

13. Разработка комплекса мер по повышению мотивации труда, росту его производительности (повышение заработной платы, материальное и моральное поощрение работников, сокращение доли ручного труда, механизация и автоматизация управленческих и производственных процессов и другое). Оказание помощи в трудоустройстве высвобождаемым работникам, перемещение их на вакантные рабочие места в создаваемых организациях внутренних водных путей.

Механизмы управления реформой при переходе от первого (подготовительного) этапа ко второму этапу

Для обеспечения своевременности, полноты и правильности выполнения мероприятий различных этапов реформирования предлагаются следующие механизмы контроля и управления ходом реформы.
Федеральное агентство морского и речного транспорта в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, будет назначать руководителей администраций речных бассейнов, федерального государственного унитарного предприятия «Российский водный путь».
Межведомственной комиссией представителей Федерального агентства морского и речного транспорта, Федерального агентства по управлению федеральным имуществом будет определен перечень передаваемого реформируемым предприятиям федерального имущества.
Будет создана система ключевых контрольных показателей экономической эффективности деятельности ФГУП «Росводпуть».

Второй этап реформы

На втором этапе реформирования системы управления внутренними водными путями предполагается:
завершение оптимизации структуры управления внутренними водными путями и речными портами;

эффективное функционирование системы учета, сформированной на первом (подготовительном) этапе  реформирования;
упорядочение функций и видов деятельности образованных организаций внутренних водных путей;

совершенствование механизмов формирования источников доходов ФГУП «Росводпуть», в том числе доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получение прибыли по результатам его хозяйственной деятельности;

преобразование ФГУП «Росводпуть» в коммерческое хозяйственное общество (акционерное общество) со 100% участием Российской Федерации;

использование концессионной модели управления и развития речных портов;

привлечение инвестиций субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также частных инвесторов, заинтересованных в развитии региональной портовой инфраструктуры;

по мере развития практики применения инструментов государственно-частного партнерства в других отраслях транспорта проведение рецепции полученного опыта через внедрение иных форм государственно-частного партнерства, и в дальнейшем осуществить переход от разовых государственных контрактов на выполнение отдельных видов работ/оказание услуг к комплексным долгосрочным контрактам.

По итогам реализации второго этапа будет определена эффективность новой системы управления внутренними водными путями в части:

повышения уровня безопасности инфраструктуры внутренних водных путей и речных портов;

снижения уровня аварийности на внутреннем водном транспорте;

использования бюджетных средств на содержание инфраструктуры внутренних водных путей и речных портов;

объема частных инвестиций в инфраструктурные объекты внутренних водных путей и речных портов;

прироста объемов грузовых и пассажирских перевозок внутренним водным транспортом;

прироста количества зарегистрированных речных судов, а также иных судоходных объектов (дебаркадеров, хаус-ботов и т.д.), используемых организациями и гражданами.

XI. Финансовый прогноз при реформировании системы 

управления внутренними водными путями 

Российской Федерации

Результативность бюджетных расходов на содержание внутренних водных путей и гидротехнических сооружений реализуется программно-целевым методом с определением цели, задачи, целевых индикаторов и ресурсов. Указанные расходы выделены в аналитическую ведомственную целевую программу 1.3.2. «Обеспечение эксплуатации внутренних водных путей и гидротехнических сооружений», которая реализуется по тактической задаче 1.3. «Повысить надежность и качественные характеристики  внутренних водных путей» для реализации цели 1 «Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике» Доклада  о результатах и основных направлениях деятельности Минтранса России, как субъекта бюджетного планирования. 

Внутренние водные пути Российской Федерации протяженностью               101,6 тыс. км имеют  7  качественных характеристик. Для достижения поставленных целей принят показатель, отражающий  наилучшие качественные характеристики внутренних водных путей – «Доля эксплуатируемых внутренних водных путей с освещаемой и светоотражательной обстановкой от общей протяженности ВВП».

Содержание 723 судоходных гидротехнических сооружений оценивается по показателю «Уровень технического состояния судоходных сооружений». Качественная оценка этого показателя принята в соответствии с «Методическими рекомендациями по оценке технического состояния и уровня безопасности СГТС». Для улучшения значения показателя  осуществляется  ремонт и реконструкция гидротехнических сооружений. Ремонт осуществляется за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на текущее содержание, реконструкция - за счет бюджетных инвестиций из федерального бюджета.

В настоящее время объем финансирования из средств федерального бюджета на текущее содержание внутренних водных путей определяется на основании согласованных с Минфином России  и утвержденных Минтрансом России в 2001 году Нормативов для определения необходимых объемов финансирования текущих затрат на содержание внутренних водных путей Министерства транспорта Российской Федерации (далее – Нормативы).

Нормативы отражают расходы на содержание водных путей (руб./км) и гидротехнических сооружений (в % от общей балансовой стоимости).

В целях реализации Концепции планируется осуществить следующие мероприятия:

- содержание внутренних водных путей за счет средств федерального бюджета в соответствии с нормативами; 

- оформление прав на объекты недвижимости, находящиеся на балансе ГБУВПиС и объекты, планируемые к передаче во ФГУП «Росводпуть» (имущество речных портов, не подлежащее приватизации).

Объемы бюджетных ассигнований будут определены в рамках бюджетного процесса, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

XII. Ожидаемые результаты и эффективность мероприятий 

по реформированию системы управления внутренними водными путями

Реализация мероприятий по реформированию системы управления внутренними водными путями позволит: 

обеспечить безопасность судоходства на внутренних водных путях, порядок и безопасность в речных портах;

обеспечить инвентаризацию, систематизацию федерального имущества (причалы, гидротехнические сооружения, акватории речных портов, рейдовые стоянки и пр.) и передачу его в специально создаваемое предприятие ФГУП «Росводпуть»;

решить основные проблемы содержания инфраструктуры внутренних водных путей и функционирования речных портов;

подготовить основу для дальнейшего развития отрасли и возможного акционирования ФГУП «Росводпуть»;

улучшить инфраструктуру внутреннего водного транспорта за счет применения механизмов государственно-частного партнерства, а также осуществления бюджетных инвестиций в рамках целевых программ в инфраструктуры речных портов и причалов, находящихся в федеральной собственности.

Устойчивость и безопасность работы внутреннего водного транспорта будут обеспечиваться за счет привлечения необходимых инвестиций и технического перевооружения инфраструктуры внутренних водных путей.
Формирование единой системы управления внутренними водными путями создаст условия для:
рационального распределения финансовых ресурсов, направленных на содержание инфраструктуры внутренних водных путей;
развития взаимодействия и координации в обеспечении безопасности судоходства и удовлетворения потребностей в перевозках грузов и пассажиров внутренним водным транспортом;
использования транзитного потенциала внутренних водных путей;
привлечения инвестиций в развитие инфраструктуры внутренних водных путей и речных портов.

Снижение совокупных затрат на перевозки грузов внутренним водным транспортом и повышение его экономической эффективности будет осуществляться за счет улучшения качественных параметров внутренних водных путей.
Разделение функций государственного регулирования и хозяйственной деятельности позволит также повысить мотивацию и производительность труда работников организаций внутренних водных путей.

Эффект от реализации предусмотренных мероприятий по реформированию системы управления внутренними водными путями достигается на следующих направлениях:

1. Расширение источников финансирования содержания и развития внутренних водных путей и инфраструктуры в речных портах за счет:

использования имущества путевого хозяйства для получения доходов от выполнения платных работ и услуг;

поступлений доходов от использования федерального имущества в речных портах;

использования механизмов государственно-частного партнерства при реализации мероприятий по строительству объектов инфраструктуры внутренних водных путей.

2. Увеличение поступлений в бюджеты всех уровней за счет:

роста объемов транспортной деятельности на внутренних водных путях, доходов хозяйствующих субъектов и, как следствие, увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, а также во внебюджетные фонды;

увеличения налоговой базы за счет деятельности коммерческих организаций путевого хозяйства, ориентированных на получение прибыли;

дополнительного поступления в федеральный бюджет таможенных платежей;

поступления в федеральный бюджет доходов от реализации излишнего и непрофильного имущества при реформировании.
3.Сокращение чрезвычайных бюджетных расходов за счет снижения рисков аварийных происшествий и затрат на ликвидацию их последствий в результате повышения уровня безопасности судоходства и экологической безопасности вследствие реформирования системы управления внутренними водными путями.

Достижение стратегической цели Концепции – «Формирование системы управления внутренними водными путями, позволяющей обеспечить коммерческую и инвестиционную привлекательность инфраструктуры внутреннего водного транспорта, в том числе на основе государственно-частного партнерства и привлечения частных инвестиций» планируется за счет реализации механизмов государственно-частного партнерства: улучшение технического состояния причальных сооружений в портах; оборудование причальных и береговых сооружений в городах, местах "зеленых" стоянок на туристических маршрутах; модернизация и замена морально и физически изношенного перегрузочного оборудования и иных технических средств и устройств; создание специализированных портовых мощностей для освоения новых видов грузопотоков; строительство новых причалов и терминалов, прежде всего для переработки контейнеров, минеральных удобрений, химических грузов и сжиженного газа; создание в речных портах (в гг. Москве, Ярославле, Нижний Новгород, Самаре, Тольятти, Волгограде, Новосибирске, Омске, Красноярске, Осетрово и др.), обслуживающих международные транспортные коридоры и работающих с внешнеторговыми грузами, контейнерных терминалов и логистических центров; присоединение к системе радиочастотной идентификации с использованием спутниковой связи по информированию портов о пребывающих контейнерах в целях ускорения логистической обработки грузов в портах.
При этом будет обеспечено удовлетворение потребности населения, бизнеса и государства в экономичном и безопасном перемещении людей, грузов, товаров по всей сети внутренних водных путей при оптимальных расходах федерального бюджета, повышение устойчивости работы внутреннего водного транспорта.
К 2015 году планируется за счет привлечения инвестиций в инфраструктуру речных портов и строительство грузового и пассажирского флота увеличение:

перевозок грузов до 180 млн.т;

пассажирских перевозок до 28 млн.чел.;
перевалки грузов в речных портах до 300 млн.тонн.

Будет сформирована единая гармоничная транспортная система страны, реализован транзитный потенциал внутренних водных путей Российской Федерации и сохранена эффективная государственная система обеспечения безопасности судоходства.
Планируется увеличить пропускную способность Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации в 1,8 раза, сохранить сквозное судоходство по р. Волге как водной трассе международного значения и устранить потери провозной способности флота (по осадке и по времени) на всей протяженности внутренних водных путей Российской Федерации за счет:

унификации габаритов внутренних водных путей Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации;
доведения доли внутренних водных путей с гарантированными габаритами судовых ходов до 100% от общей протяженности внутренних водных путей Российской Федерации;
обеспечения надежности объектов инфраструктуры и безопасности судоходства на внутренних водных путях, приведения к нормальному уровню безопасности судоходных гидротехнических сооружений, находящихся в аварийном или опасном состоянии, при этом к 2015 году доля сооружений, имеющих неудовлетворительный уровень безопасности, снизится до 9 процентов, имеющих опасный уровень до 0 процентов.
Таким образом, реализация Концепции реформирования системы управления внутренними водными путями позволит повысить уровень безопасности функционирования внутреннего водного транспорта, будет способствовать росту его инвестиционной привлекательности, дальнейшему развитию экономичного и экологически дружественного вида транспорта, снижению транспортных издержек в экономике.
