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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 743 «Об утверждении Положения о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации» 
Проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 743 «Об утверждении Положения о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации» разработан в связи с принятием ряда федеральных законов и внесением изменений в отдельные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы деятельности ведомственной охраны, а также в целях приведения норм, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 743 «Об утверждении Положения о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации» (далее - постановление) в соответствие с законодательством Российской Федерации.
1. Согласно нормам статьи 8 Федерального закона от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охране» (далее – Федеральный закон) ведомственная охрана создается федеральными органами исполнительной власти для осуществления защиты охраняемых объектов, находящихся в сфере их ведения, при этом объекты имеют государственную и иные формы собственности. 

Частью первой статьи 8 Федерального закона не установлено, в каком порядке оказываются охранные услуги для объектов государственной собственности, при этом для объектов иной формы собственности предусмотрен порядок оказания охранных услуг, путем заключения договоров. 

Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» для государственных органов, бюджетных учреждений, а также иных получателей средств федерального бюджета предусматривается получение или оказание услуг посредством заключения с ними государственных контрактов или договоров.

В связи с изложенным в пункте 2 постановления дополняется норма, определяющая порядок оказания охранных услуг для объектов государственной собственности путем заключения договоров и государственных контрактов.
2. Помимо основных задач, предусмотренных статьей 2 Федерального закона и пунктом 3 постановления, ведомственная охрана в соответствии со статьей 12 Федерального закона обязана участвовать в осуществлении контроля за соблюдением противопожарного режима, тушении пожаров, а также в ликвидации аварий и других чрезвычайных ситуаций на охраняемых объектах.

Кроме того, ведомственная охрана может осуществлять охрану грузов, в том числе при их транспортировке, денежные средства и иное имущество, являющихся составной частью понятия «охраняемые объекты», установленного статьей 1 Федерального закона.
Указанные виды деятельности осуществляются ведомственной охраной неотрывно от основных задач, в связи с чем полагается целесообразным дополнить пункт 3 постановления подпунктами 4 и 5, а также пункт 12 новым подпунктом 12.1.
3. Пункт 4 постановления исключен, поскольку пункты 5 и 6 приведены в соответствие с нормами Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 
4. Пункт 7 дополнен положением об особенностях организации караульной службы с учетом требований, предъявляемых законодательством о транспортной безопасности к обеспечению защищенности охраняемых объектов от актов незаконного вмешательства.
5. Пункт 8 приведен в соответствие с требованиями Федерального закона от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы обеспечения транспортной безопасности в целях надлежащего выполнения подразделениями ведомственной охраны задач, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

6. Пункт 9 постановления подготовлен в новой редакции и определяет нормы численности работников ведомственной охраны с учетом различного территориального расположения охраняемых объектов.
7. Положения пункта 10 приведены в соответствие с действующей терминологией и нормами Федерального закона от 30 декабря 2001 г. 
№ 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации».
8. В пункте 11 постановления уточнены источники финансирования деятельности ведомственной охраны, поскольку Министерству транспорта Российской Федерации, как субъекту бюджетного планирования, федеральными законами о федеральном бюджете средства федерального бюджета на финансирование содержания ведомственной охраны не предусмотрены.
В связи с этим, реализация постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 743 «Об утверждении Положения о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации» не повлечет дополнительных расходов из федерального бюджета.
9. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 1999 г. № 1436 «О специальных средствах и огнестрельном оружии, используемых ведомственной охраной» федеральным органам исполнительной власти, имеющим право на создание ведомственной охраны поручено утвердить по согласованию с МВД России инструкции о порядке учета, хранения, выдачи, использования и транспортировки ведомственной охраной специальных средств, служебного огнестрельного и боевого оружия, а также программы подготовки работников ведомственной охраны к действиям в условиях, связанных с применением служебного огнестрельного и боевого оружия, специальных средств и физической силы, при этом им необходимо привести свои ведомственные нормативные акты в соответствие с данным постановлением. 

Кроме того, указанным нормативным правовым актом предусмотрено утверждение федеральными органами исполнительной власти перечней работников ведомственной охраны Министерства транспорта Российской Федерации, подлежащих обеспечению служебным огнестрельным оружием и специальными средствами, а также отдельными типами и моделями боевого оружия.
В связи с этим, пункт 12 постановления дополнен нормами, регулирующими вопросы приобретения и использования специальных средств и огнестрельного оружия.

10. Пунктом 12.2. закрепляется норма, установленная Федеральным законом, в целях повышения престижности работы в ведомственной охране.
11. Пунктом 12.3. дополняется норма, определенная статьей 6 Федерального закона, позволяющая федеральному органу исполнительной власти, имеющему право на создание ведомственной охраны утверждать порядок и нормы обеспечения работников ведомственной охраны форменной и специальной постовой одеждой, обувью и снаряжением.
12. В пункте 14 постановления предусматривается уточнение пределов контроля федеральных органов исполнительной власти за деятельностью ведомственной охраны.

