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РАСЧЕТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ
принятия федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам»

1. Общие положения

1.1 Проведение обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам (далее – обязательное страхование) окажет влияние на уровень различных показателей социального и экономического характера в Российской Федерации.

1.2 К основным социальным последствиям введения обязательного страхования перевозчиков относятся:

1) увеличение компенсаций за вред, причиненный жизни, здоровью и имуществу пассажиров в период поездки на любом виде транспорта кроме легкового такси,

2) внедрение механизмов экономического стимулирования снижения аварийности на пассажирском транспорте,

3) ускорение получения компенсаций за вред, причиненный пассажиру, и упрощение процедуры определения размера компенсации вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу.

1.3 Дополнительными социальными аспектами введения обязательного страхования перевозчиков являются уменьшение срока возврата пострадавшего к трудовой деятельности после получения травмы или увечья на транспорте за счет возможности использования страховых выплат на дополнительные медицинские услуги и реабилитацию, увеличение количества занятых в сфере страхования за счет сотрудников, которые будут вовлечены в обслуживание данного вида обязательного страхования, уменьшение нагрузки на судебную систему за счет распространения досудебного способа определения размера страховой выплаты в зависимости от степени повреждения здоровья или имущества пассажира, снижение нагрузки на бюджеты всех уровней в отношении материальной помощи лицам и членам семей лиц, пострадавших в результате аварий и других происшествий на транспорте.
1.4 К основным экономическим последствиям введения обязательного страхования следует отнести увеличение стоимости проезда в общественном транспорте, увеличение объема страховых премий на отечественном страховом рынке, создание дополнительных финансовых ресурсов за счет формирования страховых резервов, средства которых могут быть использованы для инвестирования в отечественную экономику. 

1.5 В силу отсутствия опыта проведения данного вида страхования и слабого развития добровольного страхования ответственности перевозчиков перед пассажирами, наличия сложной процедура определения размера вреда жизни и здоровью пострадавших в обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, расчеты социально – экономических последствий введения обязательного страхования перевозчиков носят прогнозных характер и сделаны в определенных предположениях.

2. Исследование объема компенсаций за вред, причиненный пассажиру

2.1 Минимальная страховая сумма по страховым случаям ответственности за вред, причиненный жизни или здоровью пассажира составляет 2025000 рублей или 2000000 рублей, соответственно, а по случаям ответственности за вред, причиненный личному имуществу пассажира, составляет 23000 рублей за один страховой случай. Предусмотрен простой и прозрачный способ определения размера страховой выплаты в досудебном порядке, который обеспечивает высокую скорость получения компенсации за причиненный вред. 
2.2 Наиболее социально значимой величиной является уровень компенсации за гибель пассажира или причинение вреда его здоровью. Для исследования достаточности страховых выплат следует сравнить размер компенсации за гибель пассажира с его годовым доходом. Поскольку предусмотренные Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам» размеры страховых выплат зависят от характера повреждения здоровья, то они будут равными для лиц с различными доходами. Законодательство Российской Федерации в области страхования не предусмотрены ограничения на страховые суммы по страхованию ответственности, также как и на страховые суммы по личному страхованию, однако с точки зрения практики страхования в этих сегментах (страхование жизни или страхование ответственности за вред жизни и здоровью) размер компенсации от 2 до 15 годовых доходов человека считается достаточным. В силу существенных различий в уровнях дохода различных категорий граждан Российской Федерации, достаточность страховой суммы исследована для лица, получающего средний доход, и лица, работающего в наиболее высокооплачиваемой сфере. 

2.3 Согласно данным Федеральной службы государственной статистики  Российской Федерации (далее – Росстата), средняя заработная плата в России в 2007 году составляла 13727,4 рублей в месяц, а самой высокооплачиваемым видом деятельности являлась работа в сфере финансов со средним месячным доходом работника 35405.7 рублей в месяц. С учетом тенденций роста размера средней заработной платы на 10% в год, прогнозное значение средней заработной платы по России на 2009 год равно 16610 рублей в месяц, по виду деятельности финансы -  42841 рублей в месяц.

2.4 Таким образом, выплата по случаю смерти соответствует 10,03 годовым средним месячным заработным платам в Российской федерации, или 3,89 средним годовым окладам лиц, занятых в самой высокооплачиваемой отрасти экономики (исходя из прогноза на 2009 год). Этот размер является вполне достаточным для компенсации потерь в результате гибели пассажира для большинства категорий граждан Российской Федерации.

Формируемые за счет страховых премий по обязательному страхованию страховые резервы обладают характеристикой возвратности, то есть при определенных условиях средства возвращаются в качестве компенсаций. Расчетное значение общего размера компенсаций в год составляет в среднем 5,8 млрд рублей. В частности, по видам транспорта:
	Вид транспорта
	Расчетный объем страховых выплат

	железнодорожный транспорт
	150 000 343р.

	воздушный транспорт
	280 878 378р.

	автобусный транспорт
	3 599 262 278р.

	троллейбусный транспорт
	137 815 302р.

	трамвайный транспорт
	65 132 990р.

	морской транспорт
	8 937 933р.

	внутренний водный транспорт
	15 879 472р.

	метрополитен
	1 424 626 114р.


Данный показатель рассчитан на основе полученной в ходе расчета ставок максимальной премии для минимальных страховых сумм величине ожидаемого значения средней выплаты на одного пассажира, и количества пассажиров, перевозимых в среднем тем или иным видом транспорта.

Однако фактический размер выплат по страховым случаям зависит от количества произошедших страховых случаев, времени на их заявление и урегулирование. В силу постепенного получения опыта страхователями и выгодоприобретателями по данному виду страхования после его внедрения, фактический размер выплат будет меньше прогнозного значения.

Если средний размер выплат составляет около 6 млрд рублей, то расчеты показывают, что с уровнем доверия 95% можно говорить о верхней границе общего объема страховых выплат за счет случайных отклонений от среднего значения в 10,5 млрд руб. В частности, по видам транспорта эта величина оценивается следующим образом:
	Вид транспорта
	Максимальный объем страховых выплат

	железнодорожный транспорт
	219 564 101р.

	воздушный транспорт
	485 373 754р.

	автобусный транспорт
	7 717 164 136р.

	троллейбусный транспорт
	366 308 392р.

	трамвайный транспорт
	227 689 211р.

	морской транспорт
	27 008 466р.

	внутренний водный транспорт
	64 923 900р.

	метрополитен
	1 567 307 085р.


С большой долей вероятности можно ожидать, что эти средства будут использоваться пострадавшим лицом, а в случае его гибели – его наследниками для поддержания привычного уровня жизни, оплаты медицинских услуг по лечению и реабилитации, приобретению товаров промышленного производства, лекарственных средств и продуктов питания. 

Таким образом, структура расходов средств, полученных в качестве страховых выплат по обязательному страхованию гражданской ответственности перевозчиков, будет соответствовать структуре общих расходов домашних хозяйств. То есть порядка 69% от этих сумм будут тратиться на оплату товаров и услуг (данные Росстата за 2003 – 2007 годы, www.gks.ru).

2.5 Страховщики, скорее всего, будут применять систему скидок за безубыточность к перевозчикам, при этом скидка за один год, как можно предположить, будет равна не менее 10%, что уже распространено в система добровольного страхования. Таким образом, в систему обязательного страхования перевозчиков закладывается механизм экономической заинтересованности в снижении уровня аварийности и повышения безопасности перевозок пассажиров на всех видах. При целенаправленной просветительской работе с перевозчиками, можно ожидать определенных инвестиций в повышение безопасности. Так, при направлении средств в размере 20% от возможной скидки за безубыточность, компания-перевозчик может получить пятикратный эффект от этого вложения за счет экономии на премиях следующего года. В силу обязательного характера страхования ответственности перевозчиков, такого рода финансовый эффект будет достигаться во всех случаях безубыточного страхования.

2.6 Следовательно, обязательное страхование приведет к направлению дополнительных средств в размере порядка 260 млн рублей ежегодно на снижение аварийности и уменьшение количества происшествий на транспорте. Эта сумма получена, как произведение ожидаемого объема страховых премий по обязательному страхованию на 2%.

3. Исследования основных экономических последствий

3.1. В соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации, расходы перевозчиков по обязательному страхованию будут исключаться из налоговой базы по налогу на прибыль. Таким образом, они будут влиять на конечную стоимость проезда в различных видах транспорта для потребителей.
При применении максимальных ставок и минимальных страховых сумм затраты на обязательное страхование перевозчиков в сравнении со стоимостью перевозки на некоторых видах транспорта представлены ниже. Данные о стоимости проезда соответствуют 2008 году в среднем по Российской Федерации.
	Виды транспорта
	Макс затраты, руб.
	Макс затраты, 
%

	Проезд в междугородном автобусе, в расчете на 50 км пути
	7,03р.
	11,12%

	Проезд в городском муниципальном автобусе, поездка
	0,58р.
	5,53%

	Проезд в трамвае, поездка
	0,09р.
	0,94%

	Проезд в троллейбусе, поездка
	0,13р.
	1,39%

	Проезд в метро, поездка
	0,57р.
	3,88%

	Проезд в пригородном поезде до 3 зоны, поездка
	0,06р.
	0,22%

	Полет в салоне экономического класса самолета, в расчете на 1000 км пути
	14,85р.
	0,22%

	Проезд в купейном вагоне скорого нефирменного поезда дальнего следования, в расчете на 100 км пути
	0,02р.
	0,01%

	Проезд в купейном вагоне скорого фирменного поезда дальнего следования, в расчете на 100 км пути
	0,02р.
	0,01%

	Проезд в плацкартном вагоне скорого нефирменного поезда дальнего следования, в расчете на 100 км пути
	0,02р.
	0,02%

	Проезд в плацкартном вагоне скорого фирменного поезда дальнего следования, в расчете на 100 км пути
	0,02р.
	0,02%


Сравнивая увеличение себестоимости проезда в социально значимых видах транспорта – автобусном, троллейбусном, трамвайном, железнодорожном и метрополитенах, со средней стоимостью проезда в соответствующем виде транспорта, оценим относительное влияние нового вида обязательного страхования на стоимость проезда.

Информация о средних ценах для поездки, также собираемая Росстатом, показывает, что на социальных видах транспорта, таких как городской муниципальный автобус, метро, трамвай, троллейбус себестоимость проезда увеличивается не более чем на 5.5% в ценах 2008 года, для железнодорожного транспорта себестоимость проезда увеличивается на менее 0.2%, порядка 11% составит максимальное увеличение для междугороднего автобуса.  

Также для понимания степени влияния обязательного страхования следует сравнить его с показателями инфляции в Российской Федерации в 2000-2007 годы. 

Данные для сравнения брались из официальных источников – отчетов Росстата. Индекс потребительских цен на платные услуги населению в 2006 и 2007 года находился на уровне 113,9 и 113,3 процента, соответственно, а на все товары и услуги – 109 и 111 процентов, за те же годы.

Следовательно, можно сказать о незначительной доле затрат на страхование в стоимости проезда по основным социально значимым видам транспорта, который охватывается обязательным страхованием перевозчиков, в любом случае меньшим, чем ежегодный инфляционный рост.

3.2 По данным Росстата, за 2005-2007 годы за счет платы за проезд покрывалось в среднем 63% расходов трамвайного транспорта, 64% - троллейбусного, 80% - метрополитена. Муниципальные автобусные перевозки внутригородского и пригородного сообщений также датировались в среднем на 47%.

Покрытие затрат перевозчиков на обязательное страхование безболезненно можно провести за счет повышения платы за проезд, без расходов бюджета. 

Для этого должны быть пересмотрены тарифы на услуги транспорта. В том числе и в случаях регулирования этих тарифов согласно действующему  законодательству.
3.3. Введение обязательного страхования перевозчиков окажет серьезное влияние на рынок страхования в Российской Федерации. Так, общий объем страховых премий по данному виду страхования составит порядка 13 млрд рублей. 

3.4 Примерно 35 % от этой суммы будут формировать резерв незаработанной премии ежегодно, примерно 6 % от собранной премии будут составлять резервы убытков, впервые несколько лет будет расти стабилизационный резерв примерно по 4% от собираемой страховой премии до величины примерно 16% от собираемой в год страховой премии и примерно 3% от собранной премии будут формировать фонд компенсационных выплат.

Совокупность страховых резервов должна обеспечиваться активами страховщика, которые могут иметь различные формы, в том числе форму инвестиций, в соответствии с правилами, которые устанавливает Министерство финансов Российской Федерации.

3.5 Таким образом, прогноз формирования инвестиционной базы за счет обязательного страхования ответственности перевозчиков будет выглядеть согласно приведенной ниже таблице.
	Резерв/фонд
	1-ый год
	2-ой год
	3-ий год
	4-ый год

	РНП 
(35%)
	 5 006 038 886
	 5 006 038 886
	 5 006 038 886
	 5 006 038 886

	РУ 
(6%)
	 858 178 095
	 858 178 095
	 858 178 095
	 858 178 095

	Стабрезерв 
(4%)
	 572 118 730
	 1 144 237 460
	 1 716 356 189
	 2 288 474 919

	Фонд компенса-ционных выплат 
(2%)
	 429 089 047
	 858 178 095
	 1 287 267 142
	 1 716 356 190

	 ИТОГО
	 6 865 424 758
	 7 866 632 536
	 8 867 840 312
	 9 869 048 090


Согласно действующим на момент расчет правилам большая часть резервов должна быть размещена на отечественном рынке.

4. Исследования других последствий

4.1 В настоящий момент на Российском рынке действуют около 800 страховых организаций, которые имеют лицензию на проведение страховых операций, при этом выяснить точное количество компаний, имеющих право на страхование гражданской ответственности перевозчиков, не представляется возможным. 

4.2 Поэтому, оценивание количества страховых компаний, которые будут заниматься обязательным страхованием, производится по аналогии с уже действующим обязательным страхованием гражданской ответственности владельцев транспортных средств. В настоящий момент ОСАГО предоставляют около 150 страховых компаний, примерно такое же количество будет составлять группа компаний в рамках обязательного страхования перевозчиков. Внедрение нового вида страхования потребует увеличения количества сотрудников этих компаний. Таким образом, будет создано как минимум 450 новых рабочих мест в страховой отрасли из расчета дополнительного отдела в 3 человека в каждой компании.

4.3 В силу наличия таблицы определения размеров страховых выплат при причинении вреда здоровью, срок урегулирования убытков оценивается в среднем в 20 дней, что значительно меньше судебной процедуры, которая занимает не менее полугода с даты подачи документов. Следует ожидать урегулирования как минимум 80% случаев в досудебном порядке, что освобождает суды от необходимости рассмотрения около 4 тысяч дел. 
5. Выводы

5.1 Введение обязательного страхования гражданской ответственности перевозчиков перед пассажирами приведет к увеличению объема компенсаций за ущерб, нанесенный жизни, здоровью или имуществу пассажира до 6 млрд рублей в среднем ежегодно. Размер страховой выплаты даже при минимальной страховой сумме будет достаточным для поддержания уровня жизни семьи пассажира в течение 4-10 лет в случае его гибели, или получения качественных медицинских услуг и услуг по реабилитации в случае частичного повреждения здоровья.

5.2 К последствиям обязательного страхования также относится выравнивание размеров компенсаций за ущерб жизни и здоровью вне зависимости от вида транспорта, которым пользуется пассажир.

5.3 Затраты на обязательное страхование будут составлять в социально значимых видах транспорта в среднем от 0,02% до 5,5% от стоимости проезда, так что влияние этого фактора на рост стоимости проезда является незначительным.

5.4 За счет обязательного страхования будет создана дополнительная инвестиционная база в размере примерно 9,8 млрд рублей через 4 года действия закона об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчиков. 
5.5 Безопасность на транспорте повысится, поскольку перевозчики будут заинтересованы направлять как минимум 260 млн рублей ежегодно на мероприятия по снижению аварийности. 
5.6. Введение обязательного страхования возможно без дополнительных расходов бюджетов всех уровней на дотации и субсидии предприятиям транспорта, так как требуемое увеличение себестоимости укладывается в инфляционные ожидания, и могут быть восприняты потребителями спокойно.
