PAGE  
3

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации          

 «Об установлении льгот по тарифам на перевозку обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений старше 10 лет железнодорожным транспортом общего пользования в общих и плацкартных вагонах в поездах дальнего следования всех категорий»

Постановлением Госкомцен при Госплане СССР от 30 июля 1966 г. № 203 «О сезонных тарифных льготах на проезд по железным дорогам пассажиров отдельных категорий» была установлена льгота на проезд железнодорожным транспортом учащихся общеобразовательных учреждений для школьников и студентов, высших и средних специальных учебных заведений дневной формы обучения. Этим категориям пассажиров предоставлена скидка в размере 50% от стоимости проезда, действующая для школьников в поездах дальнего следования и пригородного сообщения. 
МПС России, а в последующем ОАО «РЖД» обеспечивало выполнение социальных гарантий, предоставленных этой категории граждан в соответствии с постановлением Госкомцен при Госплане СССР от 30 июля 1966 г № 203.

Вместе с тем, в связи с изменениями в законодательстве Российской Федерации возник вопрос правомерности применения постановления Госкомцен при Госплане СССР от 30 июля 1966 г № 203.

Так, согласно статье 4 Федерального закона от 30 ноября 1994 г. № 52– ФЗ «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» акты органов государственной власти Союза ССР на территории Российской Федерации действуют в части, не противоречащей части первой Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК).

Согласно статье 2 Федерального закона «О железнодорожном транспорте» и статье 789 ГК договор перевозки пассажиров железнодорожным транспортом является публичным. Согласно статье 426 ГК цена товара, работ и услуг, а также иные условия публичного договора устанавливаются одинаковыми для всех потребителей, за исключением случаев, когда законом и иными правовыми актами допускается предоставление льгот для отдельных категорий потребителей. Таким образом, льгота по проезду отдельной категории пассажиров на железнодорожном транспорте может быть установлена на уровне закона, акта Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.
С момента вступления в силу Федерального закона от 22 августа 2004 г. №122-ФЗ механизмы бюджетного ассигнования и бюджетного финансирования для указанной категории граждан разработаны не были.

Учитывая социальную значимость перевозок школьников и студентов, ОАО «РЖД» в 2003-2009 годах предоставляло учащимся образовательных учреждений 50% скидку со стоимости проезда. 
Всего с момента образования компании (2003 год) по текущий период            (6 месяцев 2009 года) с предоставлением льгот в пригородном сообщении было перевезено 315,5 млн.человек (в среднем в год более 50 млн.человек), а в поездах дальнего следования 15,4 млн. (в среднем в год порядка 2,5 млн.человек). Всего за указанный период компания ОАО «РЖД» данным категориям граждан было предоставлено льгот на сумму 9,3 млрд.рублей в том числе в пригородном сообщении - 5,1 млрд.рублей, а в поездах дальнего следования 4,2 млрд.рублей. Необходимо отметить, что в связи с отсутствием нормативного акта Российской Федерации указанные льготы предоставлялись решением совета директоров ОАО «РЖД» за счет прибыли компании. 
Статьей 8 федерального закона от 10 января 2003 года «О железнодорожном транспорте» предусмотрено:

«Потери в доходах владельца инфраструктуры, перевозчика, возникшие в результате установления льгот и преимуществ по тарифам, сборам и плате на железнодорожном транспорте общего пользования на основании федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации, возмещаются в полном объеме за счет средств бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации».
В соответствии со статьей 84 Бюджетного кодекса Российской Федерации к расходным обязательствам Российской Федерации относятся обязательства, вытекающие из федеральных законов и других нормативных правовых актов федерального уровня и предусматривающие финансирование из федерального бюджета.

Таким образом, исходя из положений законодательства Российской Федерации в целях решения социально значимого вопроса проезда обучающихся образовательных учреждений, необходимо принять постановление Правительства Российской Федерации (далее Постановление), которым будет установлен пониженный тариф на проезд для обучающихся, воспитанников общеобразовательных и специальных (коррекционных) учреждений (школьников) в поездах дальнего следования. Постановлением будут утверждены Правила предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате установления льгот по тарифам на перевозку обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений старше 10 лет железнодорожным транспортом общего пользования в общих и плацкартных вагонах в поездах дальнего следования всех категорий.
Действующим законодательством организация перевозок в пригородном железнодорожном сообщении и право установления тарифов в данном сообщении отнесено к компетенции субъектов Российской Федерации. 
Расчетная величина бюджетного финансирования с учетом уровня индексации тарифа на перевозку обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений старше 10 лет железнодорожным транспортом общего пользования в общих и плацкартных вагонах в поездах дальнего следования всех категорий и планового коэффициента изменения объема перевозок составляет:
Расчет компенсации выпадающих доходов от перевозок учащихся

в 2009 - 2012 годах в поездах дальнего следования
	показатель
	ед. измерения
	2009 г
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	количество отправленных пассажиров
	млн. чел.
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3

	базовая стоимость одной поездки (в ценах 2008 г.)
	 руб.
	738,7
	 
	 
	 

	уровень индексации тарифа, предусмотренный финансовым     планом                ОАО  "РЖД"на 2009 - 2012 г.г.
	 
	1,218
	1,100
	1,100
	1,1

	средняя стоимость одной  поездки по  полному тарифу на одного учащегося
	 руб.
	899,7
	989,7
	1 088,7
	1 197,5

	доходы от перевозки при применении полного тарифа
	млн. руб.
	2069,4
	2276,3
	2504,0
	2754,4

	   доходы, полученные ОАО "РЖД" от перевозки учащихся при                предоставлении   50% скидки от полного тарифа 
	млн. руб.
	1034,7
	1138,2
	1252,0
	1377,2

	 Сумма   выпадающих доходов 
	млн. руб.
	1034,7
	1138,2
	1252,0
	1377,2


Реализация данного постановления будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Федеральному агентству железнодорожного транспорта в проекте федерального бюджета на 2010 год, и не повлечет выделения дополнительных средств из федерального бюджета.
