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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ФОНДЕ

 ОХРАНЫ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ  ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОПАСНЫМИ И ВРЕДНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ С СУДОВ И ОБЪЕКТОВ МОРСКОГО И РЕЧНОГО ТРАНСПОРТА

Глава I. Общие положения

Статья 1. Предмет и цели настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые и организационные основы создания и деятельности в Российской Федерации Фонда охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта в целях обеспечения охраны водных объектов как основы жизни и деятельности человека, финансовой устойчивости решения задач охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта, формирования эффективных финансовых механизмов предотвращения и ликвидации загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами.  

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

1) водный объект - природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима; 
2)  вред, причиненный водным объектам – негативное изменение качества вод в  водных объектах в результате загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

3) загрязнение водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта – поступление с судов и объектов морского и речного транспорта опасных и вредных веществ в водные объекты, которое приводит или может привести к негативным изменениям качества вод в водных объектах;
4) охрана водных объектов  от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта –  совокупность мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

5)  инцидент – любое происшествие или ряд происшествий одного и того же происхождения, в результате которых произошло загрязнение или возникла серьезная и непосредственная угроза загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

6) опасные и вредные вещества – вещества или смеси веществ, количество и (или) концентрация которых превышают установленные для химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов, нормативы и поступление которых в водные объекты приводит или может привести к негативным изменениям качества вод в водных объектах.

Единый перечень опасных и вредных веществ утверждается Правительством Российской Федерации; 

7) судно – самоходное или несамоходное плавучее сооружение, используемое как в целях торгового мореплавания, так и в иных целях, осуществляющее плавание по морским и внутренним водным путям, включая суда-нефтехранилища;

8) объекты морского и речного транспорта – неплавучие сооружения (включая судоходные гидротехнические сооружения), предназначенные и (или) используемые для обеспечения безопасности плавания по морским и внутренним водным путям и оказания услуг при перевозке грузов морским и речным транспортом.
Глава II. Статус, цели деятельности и функции Фонда охраны водных объектов от загрязнения с судов и объектов морского и речного транспорта опасными и вредными веществами
Статья 3. Статус Фонда охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта
1. Фонд охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта (далее – Фонд) создается для финансового обеспечения решения задач охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта.

2. Фонд осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области транспорта.

 3. Фонд является государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением Российской Федерации. Денежные средства Фонда не входят в состав бюджетов Российской Федерации, других фондов и изъятию не подлежат.

 4. За счет средств Фонда осуществляется финансовое обеспечение мер по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций федерального, межрегионального и регионального характера, связанных с загрязнением водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта. 

5. Управление Фондом осуществляется Правительством Российской Федерации.
Координацию деятельности Фонда осуществляет федеральный орган исполнительной власти в области транспорта.

6. Фонд является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, счета в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и других кредитных организациях, печать со своим наименованием, штампы и бланки установленного образца.

7. Полное официальное наименование Фонда – Федеральный фонд охраны водной среды от загрязнения с судов и объектов морского и речного транспорта опасными и вредными веществами, сокращенное наименование – ФОВС.

8. Местонахождение Фонда – Москва.

Статья 4. Цели деятельности и полномочия Фонда

1. Целями деятельности Фонда в соответствии с настоящим Федеральным законом являются обеспечение финансовой устойчивости решения задач охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского транспорта, аккумулирование финансовых средств бюджета Фонда для обеспечения финансовой стабильности системы мер в области охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта, содействие в развитии и осуществлении международного сотрудничества в области охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта.

 2. Для достижения указанных в части 1 настоящей статьи целей Фонд выполняет следующие функции:

 1) осуществляет в соответствии с установленным порядком аккумулирование финансовых средств бюджета Фонда;

 2) выделяет в установленном порядке средства для выполнения задач охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

 3) осуществляет контроль за рациональным использованием средств бюджета Фонда, выделенных на организацию и проведение мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта, в том числе путем проведения соответствующих ревизий и целевых проверок;

4) осуществляет в пределах своей компетенции организационно-методическую деятельность по обеспечению финансирования мероприятий по охране водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

5) вносит в установленном порядке предложения по совершенствованию законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам финансирования мероприятий по охране  водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

6) обеспечивает в установленном порядке организацию научно-исследовательских работ в области охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

7) участвует в установленном порядке в международном сотрудничестве в области охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

8) ежегодно представляет в федеральный орган исполнительной власти в области транспорта проекты федеральных законов о бюджете Фонда на очередной финансовый год и плановый период и о его исполнении за отчетный финансовый год;

 9) осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом функции.

Глава III. Управление Фондом 
Статья 5. Органы управления Фонда

Управление Фондом осуществляется коллегиальным органом – правлением и постоянно действующим исполнительным органом – председателем Фонда. 

Статья 6. Правление Фонда

1. Состав правления Фонда в количестве 11 человек утверждается Правительством Российской Федерации. 

2. Срок полномочий правления Фонда 3 года.

3. Правление возглавляет председатель правления. Председателем правления Фонда по должности является руководитель федерального органа исполнительной власти в области транспорта. В состав правления входит по должности председатель Фонда.

4. В состав правления могут входить представители органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, общероссийских объединений судовладельцев и общероссийских экологических объединений. 

5. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также общероссийские общественные объединения, указанные в части 4 настоящей статьи, до истечения срока полномочий правления вправе внести в Правительство Российской Федерации предложения о замене кандидатур, ранее внесенных и утвержденных Правительством Российской Федерации в качестве членов правления.

6. Заседание правления считается правомочным, если в нем участвуют не менее двух третей членов правления.

7. Решение правления принимается простым большинством голосов присутствующих на заседании членов правления.

8. Заседания правления проводятся не реже одного раза в 3 месяца.

9. При выполнении Фондом возложенных на него функций правление Фонда:

1) утверждает перспективные планы работы Фонда;

2) рассматривает проекты бюджета Фонда и отчеты о его исполнении;

3) принимает решение о внесении в установленном порядке предложений по определению норматива средств на содержание Фонда;

4) участвует в рассмотрении обращений федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации с просьбой о выделении средств из бюджета Фонда на финансовое обеспечение мер по ликвидации последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

5) осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом полномочия.

Статья 7. Председатель Фонда

1. Председатель Фонда назначается на должность и освобождается от должности Правительством Российской Федерации по предложению федерального органа исполнительной власти в области транспорта.

2. Заместители председателя Фонда назначаются на должность и освобождаются от должности руководителем федерального органа исполнительной власти в области транспорта.

3. Председатель Фонда осуществляет руководство текущей деятельностью, несет персональную ответственность за ее результаты и подотчетен правлению Фонда.

4. Председатель Фонда:

1) действует от имени Фонда и представляет без доверенности интересы Фонда в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями иностранных государств и международными организациями, другими организациями;

2) распоряжается имуществом Фонда в установленном порядке;

3) представляет в федеральный орган исполнительной власти в области транспорта проект устава Фонда;

4) представляет в федеральный орган исполнительной власти в области транспорта на утверждение проект ежегодного плана и показателей деятельности Фонда и отчет об их исполнении;

5) утверждает по согласованию с правлением структуру, штатное расписание и смету расходов Фонда;

6) по согласованию с правлением представляет в федеральный орган исполнительной власти в области транспорта проекты федеральных законов о бюджете Фонда;

7) издает приказы и распоряжения по вопросам деятельности Фонда;
8) использует для выполнения задач, стоящих перед Фондом, финансовые средства в пределах утвержденных бюджета и сметы расходов;

9) принимает на работу и увольняет работников в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации;

10) организует учет и отчетность Фонда;
11) осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом полномочия.

Глава IV. Формирование и расходование бюджета Фонда

Статья 8. Бюджет Фонда

1. Бюджет Фонда входит в состав бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.
2. Проект бюджета Фонда и отчет о его исполнении составляются органами управления Фонда на очередной финансовый год и плановый период и представляются в федеральный орган исполнительной власти в области транспорта для внесения в установленном порядке в Правительство Российской Федерации.

3. Бюджет Фонда и отчет о его исполнении утверждаются ежегодно по представлению Правительства Российской Федерации федеральными законами в порядке, определяемом Бюджетным кодексом Российской Федерации.

4. Контроль за исполнением бюджета Фонда осуществляется в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статья 9. Доходы бюджета Фонда 

Бюджет Фонда формируется за счет:

взносов лиц, ответственных за уплату сбора за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ; 
средств федерального бюджета;
сумм пеней и иных финансовых санкций;

доходов от размещения (инвестирования) временно свободных средств Фонда;

добровольных взносов физических лиц и организаций, уплачиваемых ими не в качестве лиц, ответственных за уплату сбора за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ;

иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Расходы бюджета Фонда

1. Средства бюджета Фонда имеют целевое назначение и направляются на:

1) возмещение вреда, причиненного водным объектам в результате загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта;

2) финансовое и материально-техническое обеспечение текущей деятельности Фонда;
3) выполнение обязательств по международным договорам Российской Федерации в области охраны водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта; 

4) иные цели, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

2. Денежные средства Фонда не могут быть направлены на возмещение вреда здоровью и имуществу граждан, имуществу юридических лиц, а также водным биоресурсам в результате ухудшения экологического состояния водных объектов вследствие загрязнения их опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта.

3. Расходы, не предусмотренные бюджетом Фонда на соответствующий год, осуществляются только после внесения изменений в указанный бюджет в установленном федеральным законом порядке.

4. Ответственность за нецелевое расходование денежных средств Фонда определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава V. Сбор за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ
Статья 11. Плательщики сбора

1. Находящиеся на территории Российской Федерации отправители перевезенных морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ, облагаемых взносами согласно настоящему Федеральному закону, являющиеся первыми отправителями указанных веществ на территории Российской Федерации, обязаны платить взносы в Фонд.

2. Плательщиками сбора за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ (далее в настоящей статье –  плательщики), признаются организации и индивидуальные предприниматели, отправившие в течение одного календарного года морским и внутренним водным транспортом свыше 500 тонн опасных и вредных веществ.

Статья 12. Объект обложения

Объектом обложения признаются опасные и вредные вещества в количестве, превышающем 500 тонн, перевезенные морским и внутренним водным транспортом, в течение одного календарного года.

Статья 13.  Ставка сбора
Ставка сбора устанавливается в размере 7 рублей за одну тонну опасных и вредных веществ.

Статья 14. Порядок исчисления сбора
Сумма сбора за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ определяется как произведение соответствующего количества опасных и вредных веществ и ставки сбора, установленной в статье 13 настоящего федерального закона.

Статья 15. Порядок и сроки уплаты сборов
1. Плательщики, указанные в пункте 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, сумму сбора за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ уплачивают не позднее 1 февраля календарного года, если в течение предыдущего календарного года  они отправили морским и внутренним водным транспортом свыше 500 тонн опасных и вредных веществ.

2. Плательщики, указанные в пункте 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, сумму сбора за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ уплачивают в виде разового взноса.

3. Уплата сбора за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ производится плательщиками по месту своего учета.

4. Суммы сборов за перевозку морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ зачисляются на счета органов Федерального казначейства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Статья 16. Порядок представления сведений о количестве перевезенных морским и внутренним водным транспортом опасных и вредных веществ
1. Федеральная таможенная служба осуществляет сбор сведений о количестве вывезенных морским транспортом с территории Российской Федерации в течение предыдущего календарного года  опасных и вредных веществ, облагаемых взносами согласно настоящему Федеральному закону.

2. Федеральное агентство морского и речного транспорта осуществляет сбор сведений о количестве перевезенных морским и внутренним водным транспортом в течение предыдущего календарного года между портами Российской Федерации опасных и вредных веществ, облагаемых взносами согласно настоящему Федеральному закону, обобщает сведения о перевезенных в указанный период морским и внутренним водным транспортом количестве опасных и вредных веществ, облагаемых взносами согласно настоящему Федеральному закону. 

3. Федеральная таможенная служба представляет в Министерство транспорта Российской Федерации ежегодно, не позднее 1 марта, сведения об общем количестве вывезенных морским транспортом с территории Российской Федерации опасных и вредных веществ в течение предыдущего календарного года, облагаемых взносами согласно настоящему Федеральному закону, по каждому отправителю.

4. Федеральное агентство морского и речного транспорта представляет в Министерство транспорта Российской Федерации ежегодно, не позднее 1 апреля, сведения об общем количестве отправленных с территории Российской Федерации в течение предыдущего календарного года опасных и вредных веществ, облагаемых взносами согласно настоящему Федеральному закону, по каждому отправителю.
Глава VI. Условия и порядок выделения средств из бюджета Фонда федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации

Статья 17. Условия выделения средств из бюджета Фонда федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации

1. Основанием для выделения средств из бюджета Фонда на финансовое обеспечение мер по ликвидации последствий загрязнения водных объектов от загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта является решение Правительства Российской Федерации, в котором указываются общая сумма выделяемых из бюджета Фонда средств и их распределение по проводимым мероприятиям. 

2. Средства из бюджета Фонда выделяются федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации для покрытия расходов на возмещение вреда, причиненного водным объектам в результате загрязнения опасными и вредными веществами объемом свыше 500 тонн с судов и объектов морского и речного транспорта, включая расходы на:

а) проведение анализов качества вод и донных отложений водного объекта; 

б) расчет затрат или разработка проектно-сметной документации по устранению последствий загрязнения; 

в) мероприятия по оценке распространения опасных и вредных веществ в водном объекте и последующего их влияния на использование водного объекта для водоснабжения, рекреации и иных целей водопользования;

г) мероприятия по предупреждению распространения загрязнения на другие участки водного объекта или на другие водные объекты; 

д) строительство временных зданий и сооружений, использованных при осуществлении работ по ликвидации последствий загрязнения водных объектов;   

е) сбор, удаление, утилизацию опасных и вредных веществ, нефти, нефтесодержащих веществ, отходов производства и потребления, фильтрующего материала и иных материалов, использованных при ликвидации последствий загрязнения водных объектов; 

ж) подъем затонувших судов и иных предметов, собственник которых не установлен; 

з) мероприятия по предотвращению попадания в водный объект опасных и вредных веществ и отходов с водосборной площади; 

и) очистку донных отложений водного объекта от опасных и вредных веществ; 

к) мероприятия по очистке и восстановлению водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

3. Общая сумма средств, выделенных из бюджета Фонда федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации для покрытия расходов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий загрязнения водных объектов с судов и объектов морского и речного транспорта опасными и вредными веществами, в результате одного инцидента не должна превышать 500 млн рублей.

Статья 18. Порядок выделения средств из бюджета Фонда федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации

 1. Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации при недостаточности бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете и бюджетах субъектов Российской Федерации на предупреждение и ликвидацию последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта, не позднее трех месяцев с момента инцидента могут обращаться в Правительство Российской Федерации с просьбой о выделении средств из Фонда на финансовое обеспечение мер по ликвидации последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта.
2. При обращении, предусмотренном пунктом 1 настоящей статьи, должны быть указаны данные о размере вреда, причиненного водным объектам в результате загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта и об объемах направленных на ликвидацию последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта расходов соответствующих бюджетов, а также расходов страховых фондов и других источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3. По поручению Председателя Правительства Российской Федерации или одного из заместителей Председателя Правительства Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти в области транспорта совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями рассматривает в 2-недельный срок с даты подписания этого поручения вопрос о выделении средств из Фонда на финансовое обеспечение мер по ликвидации последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта.

4. Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации для рассмотрения вопроса о выделении им средств из Фонда на финансовое обеспечение мер по ликвидации последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта представляют в федеральный орган исполнительной власти в области транспорта не позднее двух недель с даты подписания поручения, указанного в пункте 3 настоящей статьи, документы, обосновывающие размер запрашиваемых средств (далее – обосновывающие документы), в том числе при необходимости заключение федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области охраны окружающей среды по вопросу исчисления размера вреда, причиненного водным объектам, в результате загрязнения опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта. 

Перечень и правила оформления обосновывающих документов устанавливаются совместным актом федерального органа исполнительной власти в области транспорта и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной деятельности.

5. По результатам совместного с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями рассмотрения обосновывающих документов федеральный орган исполнительной власти в области транспорта вносит в Правительство Российской Федерации соответствующие предложения.

В случае непредставления обосновывающих документов в установленный срок вопрос о выделении средств из Фонда на финансовое обеспечение мер по ликвидации последствий загрязнения водных объектов опасными и вредными веществами с судов и объектов морского и речного транспорта не рассматривается.

Глава VII. Заключительные положения

Статья 19. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2012 года.

Статья 20. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент

Российской Федерации

Д. Медведев

Москва, Кремль

___ __________200_ года

№ ___-ФЗ

