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Известия; мария амирджанян; 04.08.2015; ФАС МОЖЕТ ЗАМОРОЗИТЬ ТАРИФЫ АЭРОПОРТОВ

Власти рассчитывают, что это компенсирует авиакомпаниям планируемое введение НДС на внутренних авиалиниях — аэропортовые сборы составляют как раз около 20% расходов перевозчиков

Федеральная антимонопольная служба может заморозить тарифы на услуги аэропортов по обслуживанию российских самолетов. Поручение рассмотреть такую возможность Федеральной службе по тарифам (ФСТ; в середине июля ведомство было упразднено и все его функции перешли к ФАС) дал вице-премьер Аркадий Дворкович во время совещания с представителями профильных ведомств и московских аэропортов в начале прошлого месяца. Об этом «Известиям» рассказал источник в правительстве, присутствовавший на совещании.

В пресс-службе ФАС подтвердили, что в курсе этого поручения. Правда, по словам представителя ведомства, окончательное мнение по этому вопросу пока не сформировано. Аэропортовые тарифы разделяются на регулируемые государством и не регулируемые. К последним относятся тарифы на предоставление временной стоянки самолета, на использование аэровокзалов, обработку груза, за посадку и высадку пассажиров. К регулируемым тарифам относятся ставки за сбор/посадку самолета, за обеспечение авиабезопасности, пользование аэровокзалом, сверхнормативную стоянку и коммерческое обслуживание пассажиров (кроме трансферных).

— Регулируемые тарифы практически не увеличились за последние 4 года. Остальные, нерегулируемые, выросли в 2,5 раза, — говорит гендиректор консалтинговой компании «Инфомост» Борис Рыбак. — Ставка сбора в зависимости от расположения аэропорта может отличаться более чем в два раза. В 2014 году наиболее высокие темпы роста ставок сборов были зарегистрированы в аэропортах Волгограда, Владивостока и Екатеринбурга. В среднем в структуре расходов авиакомпаний аэропортовые сборы не превышают 20%.

Заморозка тарифов на аэропортовые услуги рассматривается как компенсация авиакомпаниям за планируемое введение НДС на услуги аэропортов — последнее и было главной темой совещания у Дворковича. Сами авиакомпании активно поддерживают идею о заморозке тарифов. Схожие требования Ассоциация эксплуатантов воздушного транспорта в середине июля направляла министру транспорта Максиму Соколову — правда, там перевозчики и вовсе просили «законодательно обязать аэропорты снизить абсолютный уровень тарифов». Но позже пожелания приобрели более скромный характер: как следует из протокола заседания Российского союза промышленников и предпринимателей, прошедшего в конце июля (копия есть у «Известий», участие принимали представители авиакомпаний и аэропортов), было решено просить у Дворковича, Соколова и министра финансов Антона Силуанова мораторий на повышение регулируемых аэропортовых тарифов сроком до 31 декабря 2017 года.

На совещании у Дворковича месяц назад был утвержден вариант, при котором вводится 18-процентный НДС при обслуживании самолетов на внутренних воздушных линиях и 0% — на международных. Но авиакомпании, в счета которых и будет включаться налог на добавленную стоимость, а также Минтранс настаивают на втором варианте — 0% и на внутренних, и на международных рейсах. Сейчас аэропортовые услуги освобождены от НДС как такового статьей 149 Налогового кодекса РФ, но аэропорты просят ввести для них этот налог хотя бы по ставке 0% — чтобы иметь возможность возмещать его из федерального бюджета.

— НДС поступает в бюджет как разница между полученными от потребителя и уплаченными поставщикам суммами этого налога, — объясняет заместитель гендиректора ИК «Регион» Анатолий Ходоровский. — Если уплаченные поставщикам аэропорта суммы выше тех, которые получил от продажи услуг авиакомпаниям он сам, то аэропорт вправе возместить половину этого превышения. Сейчас аэропорт не является плательщиком по НДС, поэтому от потребителей (авиакомпаний) НДС не получает — но поставщикам платит. В итоге эти суммы включаются напрямую в себестоимость, что стало невыгодно аэропортам — сейчас многие из них ведут реконструкцию и платят большой НДС по строительным работам, но возместить налог не могут.

— Особо актуально проблема возмещения НДС встала именно сейчас, потому что аэропорты готовятся к масштабным реконструкциям. Сейчас, конечно, больших затрат на реконструкцию нет, но вскоре этот вопрос встанет остро — например, в 2018 году пройдет чемпионат мира по футболу, в рамках которого планируется реконструкция как минимум восьми аэропортов, — говорит главный редактор портала «Авиатранспортное обозрение» Алексей Синицкий.

Партнер, руководитель направления по работе с транспортными компаниями Deloitte Александр Дорофеев также связывает желание аэропортов отказаться от льготы по НДС с их планами по развитию инфраструктуры.

— В первую очередь долгосрочные планы по развитию Московского авиационного узла предполагают вложения в аэропортовую инфраструктуру. Получается, что аэропорты за счет возмещения НДС в конечном итоге смогут сократить затраты на реконструкцию. По моим оценкам, речь может идти о нескольких миллиардах рублей [в материалах РСПП приводится 6 млрд рублей]. Сейчас величина НДС, который невозможно возместить, только в одном из московских аэропортов может составлять до миллиарда рублей в год, и эта сумма включается в себестоимость, а значит, в конечном счете в тарифы, оплачиваемые авиакомпаниями. С планируемыми вложениями в инфраструктуру она только увеличится, ведь стоимость строительства одной взлетно-посадочной полосы около 50 млрд рублей, а на каждый рубль инвестиций невозвратный НДС может составить 15 копеек и более, — сказал эксперт.

Связь отмены льготы по НДС со строительством с помощью государственно-частного партнерства «Известиям» также подтвердили в столичном Домодедово.

— Актуальность вопроса обусловлена в том числе тем, что в настоящее время идет процесс обсуждения проекта концессионного соглашения и перечня объектов аэродромной инфраструктуры Домодедово, которые могут быть переданы аэропорту в рамках данного вида государственно-частного партнерства, — сообщила пресс-служба аэропорта. Пока что будущие концессии находятся на начальной стадии обсуждения.

Аэропорты выступают против заморозки своих тарифов.

— В результате отмены льготы по НДС у авиакомпаний не возникает дополнительных расходов и механизмы по их компенсации не требуются, — сообщил представитель Шереметьево, пояснив, что при 18-процентном НДС на внутренние рейсы авиакомпании смогут предъявить уплаченный налог к возмещению из бюджета.

Авиакомпании опасаются введения 18-процентного НДС на внутренние рейсы: если при нулевом НДС вся нагрузка по возмещению ляжет на бюджет, то при 18-процентном авиакомпании частично компенсируют эту нагрузку. Как следует из письма Ассоциации эксплуатантов воздушного транспорта министру транспорта Максиму Соколову, 18% на внутренние рейсы приведут к «вымыванию оборотных средств авиаперевозчиков, что в текущей ситуации на финансовых рынках является драматичным для региональных авиакомпаний и приведет к серьезным негативным последствиям для крупных авиакомпаний». Отвлечение оборотных средств может составить до 15 млрд рублей, говорится в письме. В случае введения 18-процентного НДС, поясняет Ходоровский, авиакомпании получают от потребителей НДС меньше, чем уплачивают, — дело в том, что НДС на внутренние рейсы сейчас составляет 10%.

— Поэтому в случае введения 18-процентного НДС на аэропортовые услуги на внутренних рейсах авиакомпании тоже смогут претендовать на возврат НДС, но возмещение из бюджета будет идти больше пяти месяцев, поэтому авиакомпаниям придется один раз отвлечь, по разным оценкам, от 4 млрд до 15 млрд рублей. А если учесть, что своих средств у авиакомпаний практически нет, то речь пойдет о заемных, которые нужно будет постоянно обслуживать, а при нынешних ставках это опять весьма существенные расходы для авиакомпаний, рост себестоимости и вынужденный рост тарифов. Вообще НДС — очень сложный налог, любое его изменение затрагивает сразу много сторон, и в идеале не надо было вообще ничего трогать, — резюмировал Ходоровский.

Другой аргумент авиаторов, который признают, впрочем, и аэропорты, — невозможность администрировать такой раздвоенный НДС (на внутренние и международные рейсы отдельно) в целом ряде случаев: например, если самолет вылетает из одного из российских городов, делает остановку в Москве и продолжает рейс за границу, то у авиакомпании возникает вопрос, как учитывать этот рейс — как внутренний или как международный. Тогда авиакомпания вынуждена вести учет пассажиров, которые совершили внутрироссийскую или международную поездку. Высчитывать этот показатель вручную невозможно, его можно вывести автоматически, но для этого понадобится дорогостоящее программное обеспечение, которое на данный момент авиакомпании позволить себе не могут, отмечают собеседники «Известий» на рынке.

Поэтому авиакомпании предложили нулевой НДС и по внутренним, и по международным рейсам — Минтранс предложил точно такой же вариант правительству.

— Позиция Минтранса России по данному вопросу представлена в правительство РФ. Министерство считает целесообразным установление ставки НДС 0% при обслуживании воздушных судов, выполняющих полеты на внутренних и международных линиях, — заявили «Известиям» в пресс-службе ведомства.

Если Дворкович прислушается к этой позиции и будет принято решение о введении нулевых НДС на аэропортовые услуги, то необходимость в заморозке аэропортовых тарифов очевидно отпадет. Впрочем, по мнению Ходоровского, даже в случае введения НДС в 18%, ФАС вряд ли решит замораживать рост аэропортовых тарифов.

— В таком случае аэропорты тут же будут вынуждены попросить своих поставщиков замораживать тарифы, — предостерегает он. — И это будет логично: невозможно тарифы заморозить только в одном звене цепочки, придется распространить это решение и на остальные звенья — например, на электроэнергию и так далее, вплоть до цены на нефть.

В «Аэрофлоте» от комментариев отказались, в «Сибири» и «Трансаэро» подтвердили, что наиболее пригодным вариантом для авиакомпаний является введение нулевой ставки как на внутренних, так и на международных рейсах, и заявили о поддержке заморозки тарифов аэропортов.

РИА Новости; 03.08.2015; Минтранс ожидает до октября решения по НДС на ж/д перевозки

Минтранс РФ ожидает, что правительство до конца сентября примет решение по поводу предложения снизить НДС на железнодорожные перевозки пассажиров в дальнем следовании до 10%, сообщил журналистам в понедельник министр транспорта Максим Соколов.

“Правительство, как правило, во второй половине сентября вносит бюджет в Госдуму, и к этому моменту все параметры уже должны быть согласованы”, - сказал Соколов, добавив, что окончательное решение - за законодателями.

“Они (решения - ред.) будут приниматься, наверное, параллельно бюджетному процессу, чтобы связать поддержку пригородного сообщения, субсидии на поддержку дальнего сообщения и в целом финансовую модель железных дорог”, - отметил министр.

На прошлой неделе Соколов заявлял, что Минтранс оценивает необходимый объем субсидий РЖД в 2016 году в 75 миллиардов рублей при индексации грузового тарифа на 10%. В июне РЖД направили в Минфин предложение о снижении ставки НДС на дальние пассажирские перевозки до 10% с 18%, министерство данную идею не поддержало.

ИНТЕРФАКС; 03.08.2015; РЖД ввели грузовую линию Лосево-Каменногорск в Ленобласти, коммерческое движение начнется в 2016 г

ОАО “РЖД” (MOEX: RZHD) в понедельник ввело в эксплуатацию грузовую железнодорожную линию Лосево-Каменногорск в Ленинградской области, сообщил корреспондент “Интерфакса” с церемонии открытия движения.

С пуском линии в эксплуатацию начато рабочее движение.

Начальник Октябрьской железной дороги (ОЖД, филиал ОАО “РЖД”) Олег Валинский сообщил, что в 2016 году по этой ветке начнется коммерческое движение грузовых поездов. “Нам еще далеко до коммерческой эксплуатации этой линии. Но то, что мы уже сделали, говорит о том, что это неизбежно, и в следующем году здесь действительно пойдут поезда на электротяге, более длинные, освобождая тем самым (ж/д путь - ИФ) для дальнейшего развития пассажирского движения”, - сказал О.Валинский.

“Вопрос выноса грузового движения на альтернативные хода для нас был очень важен, в связи с тем, что просто необходимо разрядить этот ход. Линия готова. Надо кое-какие работы провести по электроснабжению, чтобы обеспечить движение поездов на электротяге”, - пояснил начальник ОЖД.

М.Соколов сообщил журналистам, что пропускная способность линии Лосево-Каменногорск с учетом продолжения до Выборга составит более 60 млн тонн грузов в год.

При этом О.Валинский отметил, что общая стоимость строительства грузового участка Лосево-Каменногорск-Выборг составит 63 млрд рублей. “Если добавить (линию - ИФ) Петербург-Бусловская, то мы уходим хорошо за 100 млрд рублей”, - добавил он.

По его словам, с завершением строительства грузового участка от Лосево до Выборга ОЖД планирует развивать грузовые подходы к другим портам Финского залива - Высоцку и Приморску. “На Высоцк у нас и сегодня есть участок. Мы буквально в этом году начинаем этот участок реализовывать (вести строительство на участке - ИФ) и, думаю, это дело до 2016-2017 годов”, - отметил О.Валинский.

Кроме того, по его словам, вновь построенный участок от Лосево до Каменногорска планируется использовать и для пригородного пассажирского сообщения, для этого ОЖД ведет на участке строительство пассажирских платформ, ориентированных на грибников, рыбаков и других любителей отдыха на природе.

“В августе, учитывая, что у нас есть такая возможность, запустим поезда “Ласточка” между Выборгом и Петербургом, которые до Выборга будут доходить за 1 час 15 минут”, - добавил О.Валинский.

Как сообщалось, в конце июня 2015 года министр транспорта РФ Максим Соколов заявлял, что с запуском грузовой линии Лосево-Каменногорск будет окончательно сформирована сеть железных дорог Карельского перешейка. “Эта трасса выводит грузовое сообщение с главного пассажирского хода, по которому передвигаются электрички и высокоскоростные поезда (Allegro маршрута Петербург - Хельсинки - ИФ), и дает возможность ускоренной, облегченной и даже более короткой доставки грузов для производств не только Ленинградской области и Карелии, но и всех территорий страны, откуда грузы идут в порты Финского залива - Приморск, Высоцк и по выборгскому направлению на Финляндию”, - говорил М.Соколов.

ТАСС; 03.08.2015; ГРУЗОВОЕ ДВИЖЕНИЕ ПО ЛИНИИ ЛОСЕВО - КАМЕННОГОРСК В ЛЕНОБЛАСТИ ЗАПУСТЯТ ЧЕРЕЗ ГОД

Движение грузовых поездов по линии Лосево - Каменногорск будет запущено в августе 2016 года. Об этом сообщил министр транспорта РФ Максим Соколов в ходе объезда линии, являющейся ключевой в проекте организации скоростного движения поездов по маршруту Санкт-Петербург - Хельсинки.

“Сегодня мы открываем сквозное рабочее движение. Полностью движение грузовых поездов будет выведено с линии Петербург - Выборг на линию Лосево - Каменногорск в августе 2016-го”, - сказал он.

“Лосево - Каменногорск - ключевая линия в проекте организации скоростного движения поездов по маршруту Санкт- Петербург - Хельсинки, строится для выноса на нее грузового движения. В 2010 году была выполнена первая часть комплексного инвестиционного проекта “Организация скоростного движения пассажирских поездов на участке Санкт- Петербург - Бусловская Октябрьской железной дороги” - запущено движение скоростных поездов “Аллегро”.

На строящейся ветке Лосево - Каменногорск 14 путепроводов, которые обеспечат безопасность дорожного движения, еще три проектируются на реконструируемой ветке Выборг - Каменногорск.

Проект по организации скоростного движения пассажирских поездов на участке Санкт-Петербург - Бусловская реализуется в рамках государственно-частного партнерства с участием средств Инвестфонда РФ. Общий предполагаемый объем инвестиций составляет около 80 млрд руб., из которых 27,8 млрд руб. - средства фонда.

Российская газета; Татьяна Шадрина; 03.08.2015; Так мы далеко уедем

Коммерческие пассажирские перевозки сделают более безопасными

Водители маршрутных такси, автобусов и все, кто возит пассажиров по регулярным маршрутам, должны иметь при себе новые документы. Без них их работа будет считаться нелегальной. Таким образом власти стараются навести порядок на рынке коммерческих перевозок, сделать их безопаснее.

До 12 августа перевозчики должны написать заявления на свои маршруты, чтобы в следующем году продолжить на них работать, отметил в беседе с “Российской газетой” президент Московского транспортного союза Юрий Свешников. После проверки всех сведений о маршруте власти города или региона в зависимости от того, муниципальный он или региональный, должны внести его заново в реестр маршрутов, пояснил эксперт.

И выдать перевозчикам карту маршрута и свидетельство на маршрут. По ним будут проверять легальность перевозчика.

Если перевозчики не получат новые документы, то могут уйти даже с давно обкатанного маршрута и на их место придет другой городской или частный перевозчик. Поэтому все заявления транспортные компании отправляют заказными письмами региональным властям, чтобы точно знать, что оно дошло, говорит Свешников.

Рынку коммерческих регулярных перевозок более 20 лет, и многие компании дорожат своими маршрутами, сказал он. И закон сохраняет за ними право остаться на обкатанном маршруте, но у региона будут полномочия аннулировать свидетельство в случае нарушений.

Что касается межрегиональных маршрутов, то порядок получения прав на него у компаний немного другой. Сначала власти двух субъектов должны договориться, а потом уже автотранспортное предприятие идет с заявкой на перевозку в администрацию региона, откуда отправляется в первый рейс. Если субъекты не найдут общего языка, то пассажиры все равно не останутся без сообщения. Несогласный регион, который не одобрит один или все маршруты, принудят это сделать через суд, пояснил Юрий Свешников.

Электрички

С 13 августа вступают в силу изменения в Закон “О железнодорожном транспорте в РФ”, которые позволят снизить накал споров между перевозчиками и пригородными железнодорожными компаниями по стоимости перевозки пассажиров.

Многие регионы трактовали прошлую формулировку данной статьи закона так, что им нужно возмещать выпадающие доходы перевозчиков только в случае с льготниками. И даже если регион устанавливает тариф ниже себестоимости для всех, кто покупает билет в электричку, юристы трактовали букву закона так, что регион не должен компенсировать все выпадающие доходы, пояснила начальник юридического департамента Центральной пригородной пассажирской компании Анастасия Ларина. Теперь закон более четко дает понимание, в каких случаях перевозчик может получить компенсацию. Напомним, что сейчас долги регионов за четыре года еще не до конца погашены. И ряд перевозчиков продолжает их выбивать через суд.

Но уже пора заключать договоры на перевозку на следующий год, чтобы пассажиры не остались без электричек. Однако в законе прописано, что Федеральная служба по тарифам должна быть третейским судьей в разрешении споров по сумме компенсаций. Но теперь ее полномочия переданы Федеральной антимонопольной службе (ФАС). До этого ФАС занималась только защитой интересов пассажиров и смотрела, чтобы не было нарушений законов конкуренции со стороны компаний. А ФСТ работала с перевозчиками и регионами по тарифам. Теперь к ФАС переходят и эти полномочия.

Но пока перевозчикам пришлось поставить на паузу разрешения разногласий по цене перевозки на следующий год, сказала Анастасия Ларина. Чтобы обращения не потерялись во время слияния ведомств, все разбирательства отложены на пару недель.

Ведомости; Юрий Нехайчук; 03.08.2015; «Автодор» привлекает деньги ФНБ на новое кольцо вокруг Москвы

Проблемы с проектом ЦКД не мешают госкомпании разместить облигации

Госкомпания «Автодор» выбрала Газпромбанк организатором размещения облигаций на 16,706 млрд руб. Деньги компания намерена привлечь из фонда национального благосостояния (ФНБ) на софинансирование секций 1 и 5 Центральной кольцевой автодороги (ЦКАД). Это два соседних участка к югу и западу от Москвы общей протяженностью 137 км и стоимостью 48,9 млрд и 42,2 млрд руб. соответственно.

Это второй транш облигаций «Автодора», который будет оплачен за счет ФНБ. Всего госкомпания должна была получить из ФНБ 38,4 млрд руб. – столько и было заложено на ЦКАД в 2014–2015 гг. (см. график). Эта сумма уже размещена на субординированном депозите в Газпромбанке (ставка – инфляция плюс 1%). Ранее компания привлекла 21,7 млрд руб. – бумаги были выкуплены Газпромбанком в начале мая. В Газпромбанке не смогли вчера прокомментировать выпуск облигаций.

Продав облигации, «Автодор» сможет рассчитываться по соглашениям. Именно наличие контрактов с инвесторами позволило принять решение о финансировании из ФНБ, несмотря на необходимость использовать резервы для антикризисных мер, объясняли ранее чиновники в беседе с «Ведомостями».

Деньги, которые «Автодор» получает из ФНБ, будут тратиться на строительство «в соответствии с графиком, согласованным сторонами в долгосрочном инвестиционном соглашении», замечает партнер юрфирмы Herbert Smith Freehills Ольга Ревзина.

Другой источник финансирования секций 1 и 5 – средства инвесторов. В обоих проектах большую часть финансирования обеспечивает государство, а компании должны вложить 10–14%.

Конкурс на строительство секции 1 прошлой весной выиграл «Стройгазконсалтинг», на тот момент принадлежавший Руслану Байсарову. Весной компания перешла к Газпромбанку и United Capital Partners. Контракт на секцию 5 (расширенный на две полосы участок Малого бетонного кольца) в конце декабря был заключен с АРКС.

Согласно презентации «Автодора» обязательства партнеров по долгосрочным инвестиционным проектам должны были составить 400 млн руб. в 2014 г. и 8,1 млрд в 2015 г. В «Стройгазконсалтинге» и АРКС не смогли вчера ответить на вопрос, какая сумма была перечислена компаниями в 2014 и 2015 г. по инвестконтракту.

Если «Автодор» нарушает график платежей, то и инвесторы сдвигают финансирование объекта, объясняет один из консультантов «Автодора». Госкомпания привлекает деньги, несмотря на проблемы с подрядчиками по обеим секциям ЦКАД. «Стройгазконсалтинг» не может выполнить свои обязательства по проекту, компания столкнулась с финансовыми сложностями и к ней уже предъявлены иски со стороны банков, кредитовавших ее. Сейчас «Автодор» ищет замену. «На заключительном этапе находится процесс согласования замены подрядчика, это будет либо второй участник конкурса – компания АРКС в случае ее согласия, либо третий участник конкурса – «Крокус интернэшнл», – говорил в июле председатель правления «Автодора» Сергей Кельбах. Вряд ли АРКС будет претендовать на секцию 1 ЦКАД после смены акционеров (из их состава вышли структуры Геннадия Тимченко), считает советник Dentons Илья Скрипников.

По секции 5 вопросы возникли у Федеральной антимонопольной службы (ФАС). Конкурс на ее строительство выиграла одна из структур АРКС, но «Стройгазконсалтинг» подал жалобу в ФАС. «Выиграло предложение не с самой низкой ценой», – говорил недавно замруководителя антимонопольной службы Александр Кинев.

Доринфо; 03.08.2015; Перевозчики Сибири просят установить разные тарифы на проезд по трассам для 12-тонников

Перевозчики Сибири просят установить разные тарифы на проезд по трассам для 12-тонников 

Сибирская ассоциация автомобильных перевозчиков требует пересмотреть размер платы за проезд по федеральным трассам с 12-тонников. Председатель правления Сибирской ассоциации автоперевозчиков Николай Пенягин обратился к председателю комитета Госдумы РФ по транспорту Евгению Москвичеву с просьбой выступить с законодательной инициативой.

Пенягин считает, что нужно дифференцировать размер платы в счет возмещения вреда, причиняемого автодорогам большегрузами. «Размер платы установили произвольно, без учета параметров дорог, - говорит Пенягин. – Между тем, федеральные трассы в России разнятся по своим характеристикам в десятки раз. По данным Росавтодора только 50% наших дорог соответствуют нормативным требованиям. Большая часть остальных дорог попросту опасна для автомобилей. А на некоторых трассах в восточном направлении (от Красноярска до Владивостока) на отрезках до 400 км нет ни одной стоянки и ни одной АЗС. Плата за возможность проезда по таким трассам вызывает вопросы».

Сибирские грузоперевозчики хотят, чтобы размер платы привязали к категории дороги. Например, можно установить плату только в возмещение вреда дорогам категории «1А» и «1Б», или максимально сократить размер компенсации дорогам других категорий, сообщили «ДорИнфо» в пресс-службе ассоциации.

Напомним, система взимания платы на федеральных трассах начнет действовать с 15 ноября 2015 года. Пока будущий размер платы неизвестен. Изначально Минтранс РФ установил для 12-тонников тариф в размере 3,73 рубля за 1 км. Позже Минэкономразвития предложило понизить стоимость проезда до 0,64 рубля, а затем повысить ее до 0,97 рубля.

Коммерсант; Иван Буранов; 04.08.2015; Железнодорожные переезды оснастят новыми санкциями

После аварии под Белгородом власти намерены ужесточить наказание за выезд на пути

Власти собираются радикально ужесточить наказание за выезд на железнодорожный переезд. Действующий штраф может быть увеличен с 1 тыс. до 5 тыс. руб. или заменен лишением прав. Таким образом власти отреагировали на недавнее крупное ДТП в Белгородской области, где в результате столкновения грузовика с поездом пострадали 11 человек. Идею уже поддержали в Госдуме, РЖД и Минтрансе.

“Нашей областной думе необходимо выйти на депутатов Госдумы с инициативой ужесточения наказания за нарушение правил проезда железнодорожных переездов,— заявил первый заместитель губернатора Белгородской области Валерий Сергачев.— Если уровень наказания будет соизмерим с пересечением двойной сплошной или ездой в нетрезвом виде, количество нарушений сократится”. Действующая санкция за пересечение переезда на красный свет — штраф 1 тыс. руб. или лишение прав на срок до полугода (это решает суд), при повторном нарушении — безальтернативное лишение прав на срок до года. За “пересечение двойной сплошной” (выезд на встречную полосу) водителей лишают прав или штрафуют на 5 тыс. руб., за езду в пьяном виде штрафуют на 30 тыс. руб. или лишают прав.

Предложение господина Сергачева стало реакцией на аварию, происшедшую в конце прошлой недели в Белгородской области. 31 июля на железнодорожном переезде в Прохоровке пассажирский поезд Москва--Белгород столкнулся с выехавшим на рельсы грузовиком “КамАЗ”. В результате под откос ушли первые шесть вагонов состава, пострадали 11 человек. По предварительной версии следствия, виновником является водитель грузовика, выехавший на переезд под красный свет.

В Госдуме намерены поддержать идею Белгородской области. “Такие аварии, как правило, касаются большого количества людей и приводят к трагическим последствиям,— заявил “Ъ” первый зампред комитета Госдумы по госстроительству Вячеслав Лысаков.— Нормальный человек на железнодорожный переезд не поедет. Осенью, думаю, мы этот вопрос рассмотрим. Санкцию надо поднимать до уровня повторного выезда на красный сигнал светофора (5 тыс. руб. штрафа или лишение прав.— “Ъ”)”. Идею поддержали и в ОАО РЖД. “В Европе культура водителей такова, что проезд на красный свет исключен,— говорит вице-президент по инфраструктуре РЖД Александр Целько.— У нас это принято чуть ли не как нормальное явление”.

Прежде чем усиливать санкции, необходимо сначала “автоматизировать процесс контроля за соблюдением правила пересечения переездов и обеспечить неотвратимость наказания”, считают в ГИБДД РФ. Для этого в РЖД планируют увеличить количество камер, автоматически высылающих штрафы: сейчас они установлены всего на 300 переездах. По статистике, после появления камеры на переезде число происшествий обычно сокращается вдвое.

Отметим, что количество аварий на переездах за последние годы сокращается, но количество пострадавших в них, наоборот, растет. В 2013 году, по данным РЖД, произошли 273 таких ДТП (64 человека погибли и 209 пострадали), в 2014 году — 263 аварии (57 погибли и 222 пострадали), за шесть месяцев 2015 года — 128 ДТП (30 погибли и 130 пострадали). В 2013 году ущерб РЖД от аварий на переездах составил 25,5 млн руб., в 2014 году — 66,2 млн руб., за шесть месяцев 2015 года — 38 млн руб. Еще в начале 2014 года Минтранс выходил с идеей усилить наказание за незаконный выезд на железнодорожный переезд, о чем сообщал “Ъ”: поправки к КоАП были опубликованы на regulation.gov.ru, но приняты не были. В министерстве “Ъ” заявили, что вопрос еще “рассматривается”.

“Редко кто выясняет, почему водитель выехал на красный свет на переезде,— говорит президент Московской коллегии правовой защиты автовладельцев Виктор Травин.— Проблема в том, что на железнодорожных переездах в России нет толковой системы предупреждения. Красный свет загорается неожиданно, в результате водители вынуждены применять экстренное торможение, подставляясь под удар едущего сзади транспорта, либо проезжать прямо, создавая аварийную ситуацию и попадая под санкцию. В обычных светофорах есть желтый свет, у водителя остается время сориентироваться. Но, боюсь, подобную систему создавать никто не будет, слишком это накладно для бюджета”.

ведомости; Милана Челпанова; 04.08.2015; РЖД заработает до 1 млрд рублей в год на вагонах «дочки»

Таков максимальный размер вознаграждения по условиям договора об аренде полувагонов у ФГК

Федеральная грузовая компания (ФГК) передала почти все свои полувагоны в управление РЖД, сообщила вчера «дочка» монополии. РЖД получит около 100 000 полувагонов. В управлении ФГК останется 35 400 вагонов, уточняет компания. Полученным парком от лица РЖД будет управлять Центр фирменного транспортного обслуживания (ЦФТО).

Договор подписан 16 июля и действует до 31 декабря 2016 г., говорится в документе (копия есть у «Ведомостей»). РЖД получит в год за свои услуги в качестве вознаграждения 1% без НДС от «объема продаж», но не более 1 млрд руб.

ЦФТО будет заключать соглашения с клиентами ФГК, самостоятельно определять маршруты перевозок и ставки, следует из документа. Управлять вагонами «дочки» монополия будет только на территории России, в странах СНГ и других государствах эта функция останется за ФГК. Это делается потому, что железнодорожные администрации других стран имеют право забрать в пользование парк под управлением РЖД, поясняет гендиректор агентства «Infoline-аналитика» Михаил Бурмистров.

По данным источника «Ведомостей», близкого к одной из сторон договора, ЦФТО планирует увеличить штат для управления вагонами ФГК, а последняя, наоборот, сократить. Представители РЖД и ФГК от комментариев отказались.

Клиентам ФГК предлагает либо подписать дополнительное соглашение о добавлении еще одной стороны договора – ЦФТО – и тогда его условия останутся прежними, либо подписать новый договор, говорит источник в одной из компаний-грузоотправителей. Основные клиенты ФГК – угольщики. Два близких к РЖД человека говорят, что некоторые клиенты отказываются работать на новых условиях. По их данным, пока согласились СУЭК и «Мечел», ОМК и «Северсталь» отказались. Представитель «Северстали» говорит, что соглашение будет заключено после проведения тендера. Представители «Мечела» и ОМК на вопросы не ответили.

Есть риск, что агентский договор навредит ФГК – компания может растерять клиентов, следовательно, упадут погрузка и доходы оператора, указывают один из клиентов оператора и источник в РЖД. Это на руку конкурентам – в первую очередь Первой грузовой компании, «Нефтетранссервису» и др., отмечает один из собеседников «Ведомостей».

Сотрудник же крупного оператора опасается, что РЖД будет управлять парком ФГК «нерыночными механизмами» – монополия будет загружать вагоны «дочки» первыми и они будут ездить быстрее.

По мнению топ-менеджеров ФГК и РЖД (их слова ФГК приводит в своем сообщении), агентский договор должен сократить издержки за счет сокращения порожнего пробега вагонов (самая большая часть расходов для оператора) и вывести его из убытков. По итогам 2014 г. ФГК впервые получила убыток в 3,6 млрд руб. по РСБУ (по итогам 2013 г. выручка оператора составила 2,5 млрд руб.). Но выручка ФГК за 2014 г. выросла на 6,2% до 52,8 млрд руб.

Коммерсант; Наталья Скорлыгина; 04.08.2015; Вагоны возвращаются в монополию

ОАО РЖД будет управлять парком ФГК

После нескольких лет перерыва ОАО РЖД снова станет участником рынка оперирования грузовыми вагонами. Монополия привлечет парк дочерней Федеральной грузовой компании через агентский договор, управлять им будет Центр фирменного транспортного обслуживания ОАО РЖД, получая 1% с продаж. Аналитики полагают, что схема оттолкнет от ФГК крупных клиентов, последние подтверждают: условия ЦФТО хуже, чем те, что предлагала сама ФГК самостоятельно.

ОАО РЖД и его дочерняя Федеральная грузовая компания (ФГК) заключили агентский договор, по которому монополия будет предоставлять грузоотправителям подвижной состав оператора. Вагоны (более 160 тыс. единиц) останутся в собственности ФГК, но 22% она будет управлять сама. Оператор продолжит работу за пределами России, но внутри страны предоставлять вагоны будет Центр фирменного транспортного обслуживания (ЦФТО) ОАО РЖД. Агентский договор действует до конца 2016 года. По данным знакомых с его содержанием источников “Ъ”, вознаграждение ЦФТО составит 1% от объема продаж ФГК, но не более 1 млрд руб. в год без НДС. По словам вице-президента ОАО РЖД по коммерческой деятельности Салмана Бабаева, схема позволит обеспечить “эффективное использование полувагонов ФГК и оптимизировать логистические схемы порожних вагонопотоков”.

О консолидации парка на базе ОАО РЖД в условиях избытка вагонов на рынке и низкой доходности оперирования ими (350-380 руб. в сутки) в монополии говорят давно. По данным источников “Ъ”, новый договор должен был вступить в силу с 1 июля, но переговоры ОАО РЖД с дочерней компанией затянулись. Схема также не нова — монополия уже использовала ее в 2011 году для 120 тыс. вагонов тогда подконтрольной ей Первой грузовой компании. Частные операторы тогда резко критиковали эту практику, утверждая, что она стала одной из причин коллапса на сети.

Глава агентства “Infoline-Аналитика” Михаил Бурмистров отмечает, что для ОАО РЖД агентская схема — идеальный вариант консолидации парка, поскольку монополия не несет никаких рисков и имеет гарантированный доход. Но при этом в ОАО РЖД не раз подчеркивали, что целью проекта является увеличение доходности парка, что невыгодно грузоотправителям, которые хотели бы зафиксировать текущую низкую ставку. В результате с учетом профицита полувагонов, низких текущих ставок аренды и оперирования и высокого уровня износа парка ФГК крупные клиенты, по мнению эксперта, “примут меры по хеджированию рисков роста ставок”. С одной стороны, поясняет он, грузоотправители будут активнее взаимодействовать с другими операторами, диверсифицируя структуру привлекаемого парка, с другой — увеличат парк в аренде, благо такая возможность сейчас есть в связи с наличием избытка вагонов у ряда лизинговых операторов.

Грузоотправители признают, что условия предоставления вагонов уже ухудшились. “Агентский договор — внутренний договор ОАО РЖД и ФГК, клиенты узнали о нем только 28 июля, и у них не было времени ни разобраться, ни сориентироваться”,— говорит один из участников рынка. По его словам, есть два способа перейти на новые отношения с ФГК — подписать трехстороннее соглашение о переуступке стороны по договору или заключить новый договор. Условия новых договоров хуже, чем раньше: в частности, ЦФТО требует иметь средства на едином лицевом счете, тогда как на рынке приняты различные формы отсрочки. Если прежний договор с ФГК предусматривал недельную отсрочку, новый требует недельной предоплаты, таким образом, цена вопроса — двухнедельные транспортные расходы. Ряд крупных грузовладельцев, говорит собеседник “Ъ”, уже рассматривают возможность смены оператора. Таким образом, уверен источник “Ъ”, ОАО РЖД не только ухудшает клиентскую базу ФГК, которую потом будет трудно восстановить, но и забирает парк из конкурентного сегмента, вопреки исходным целям реформы железнодорожного транспорта.

Kommersant.ru; 03.08.2015; Елизавета Кузнецова; ОАО РЖД притормозило спад

Погрузка на железных дорогах в июле снизилась на 0,3%

Пессимистичный прогноз загрузки ОАО РЖД в июле не сбылся: за прошедший месяц показатель снизился минимально — лишь на 0,3%. Замедлилось падение перевозок в строительном секторе: погрузка стройматериалов упала только на 15,7%, цемента — на 13,6%.

Погрузка ОАО РЖД в июле сократилась год к году на 0,3%, до 102,8 млн тонн, сообщила сегодня монополия. Спад оказался ниже прогнозов. Глава Центра фирменного транспортного обслуживания (филиал ОАО РЖД) Елена Кунаева допускала падение погрузки в июле на 1%, а источники ТАСС утверждали, что показатель упадет до 2,3%. В предыдущие месяцы темпы падения погрузки на сети ОАО РЖД были выше: в июне они составляли 3,3%, в мае — 3,2%.

Разбивку по видам грузов за прошлый месяц в ОАО РЖД не приводят, но за период с января по июль погрузка строительных грузов упала на 15,7%, до 70,1 млн тонн, цемента — на 13,6%, до 16,6 млн тонн (в предыдущие месяцы эти виды товаров вносили основной вклад в снижение погрузки и темпы спада здесь были выше). За первые семь месяцев года заметнее всего выросла погрузка зерна (на 11,7%, до 8,9 млн тонн), руды (на 3,4%, до 11,8 млн тонн), каменного угля (на 2,7%, до 180,9 млн тонн), черных металлов (на 2%, до 42 млн тонн). В целом за январь—июль погрузка снизилась на 1,6%, до 691,7 млн тонн. По итогам августа глава ОАО РЖД Владимир Якунин прогнозирует снижение погрузки на 0,6%.

ТАСС; 03.08.2015; РОСТРАНСНАДЗОР ПРОВОДИТ РАССЛЕДОВАНИЕ ИНЦИДЕНТА С ПОЕЗДОМ МОСКВА - БЕЛГОРОД

Комиссия Ространснадзора проводит расследование происшествия на регулируемом переезде с пассажирским поездом Москва - Белгород и грузовиком.

Как сообщается в пресс-релизе ведомства, по согласованию с прокуратурой также проводится внеплановая проверка деятельности собственника грузового автомобиля.

Столкновение пассажирского поезда Москва - Белгород и “КамАЗа” произошло на железнодорожном переезде 664 км перегона Прохоровка - Беленихино 31 августа. По предварительным данным, водитель грузовика выехал на переезд при запрещающем сигнале. В результате столкновения произошел сход локомотива и пяти вагонов пассажирского поезда. По данным РЖД, в аварии пострадали 20 человек, четверым из них понадобилась госпитализация.

Kommersant.ru; 03.08.2015; РОСТРАНСНАДЗОР РАССЛЕДУЕТ ПРОИСШЕСТВИЕ С ПАССАЖИРСКИМ ПОЕЗДОМ В БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Ространснадзор создал специальную комиссию, которая займется расследованием столкновения пассажирского поезда с грузовиком в Белгородской области. «Распоряжением руководителя Ространснадзора создана комиссия по расследованию транспортного происшествия на регулируемом переезде с пассажирским поездом и грузовиком под руководством заместителя начальника Центрального управления госжелдорнадзора Евгения Позднякова. Происшествие классифицировано как крушение»,— сообщается на сайте ведомства. Кроме того, стало известно, что Управление госавтодорнадзора по Орловской области по согласованию с прокуратурой проводит внеплановую проверку деятельности собственника грузового автомобиля.

Как ранее сообщал «Ъ», ,что 31 июля в Белгородской области пассажирский поезд столкнулся с грузовиком. По предварительным данным, «КамАЗ» выехал на железнодорожный переезд на красный сигнал светофора. Авария привела к сбою в графике движения пригородных электричек. в результате происшествия за медицинской помощью обратились 20 человек, четверо из них были госпитализированы — три члена поездной бригады и водитель автомобиля. Вагоны, сошедшие с рельсов, были выведены с перегона на близлежащие станции, пассажиры поезда отправлены до Белгорода автотранспортом

газета.ru; Даниил Ломакин; 03.08.2015; Пробки вернулись на переправу

На Керченской переправе в Крыму вновь скапливаются сотни машин

В очереди на Керченской переправе в понедельник скопилось более 1,7 тыс. машин. Такая пробка из автомобилей, ожидающих очередь на паром, образовалась в этом сезоне впервые. Причина затора пока неясна. Ситуацию с трафиком усугубляют дорожные работы уже в самом Крыму, где в разгар летнего сезона идет масштабная реконструкция трасс. Власти Крыма настаивают, что ремонт нужно закончить до наступления осени. Эксперты считают, что можно было бы подождать спада туристического потока.

На Керченской паромной переправе в порту «Кавказ» в понедельник с утра скопилось почти 1,7 тыс. машин, включая грузовой транспорт и автобусы. Очередь из автомобилей, ожидающих переправы на полуостров, за выходные увеличилась более чем в 10 раз.

По данным оператора переправы, организации «Морская дирекция», в 8.00 в понедельник в порту «Кавказ» скопилось 1450 легковых автомобилей, 12 «газелей», 20 грузовиков и несколько автобусов. Кроме того, на накопительной площадке Славянска-на-Кубани в очереди стояли более 190 фур. В обратном направлении погрузку на паромы ожидали лишь около 50 легковых автомобилей. Таким образом, впервые за последние недели число автомобилей, ожидающих парома, превысило 400 единиц.

К вечеру поток немного снизился: очереди на паром ожидают 1300 легковых автомобилей и 200 фур.

«В отстойнике (место для ожидания очереди на паром. — «Газета.Ru») почти пять часов, два часа в пробке до накопителя (площадка, с которой автомобили централизованно пускают на паром), час стояли в накопителе, — пишет один из пользователей в соцсети. «Стоим три часа в отстойнике! Проскакивают только которые по блату», — отмечает в своем сообщении другой пользователь. «Подъезжали к накопителю, полицейский раздвинул машины и отправил наглецов в конец очереди», — комментирует еще один участник профильной группы в соцсети.

Согласно заявлению дирекции переправы, работа паромов в понедельник осуществляется в штатном режиме. «На линии «Кавказ – Крым» действуют четыре парома — «Победа», «Олимпиада», «Крым» и «Протопорос-IV». На грузовой линии «Кавказ – Керченский морской торговый порт» задействованы суда «Гликофилоза-III», «Майор Чапичев», «Керченский-2» и «Ейск», — отмечают в пресс-службе оператора. По какой причине на переправе скопилось такое количество машин, пресс-служба не уточнила.

За предыдущие сутки паромы в общей сложности перевезли на полуостров более 2,7 тыс. транспортных средств и более 10 тыс. пассажиров, а из Крыма на материковую часть России — более 1,5 тыс. машин и около 7 тыс. пассажиров.

В пресс-службе «Морской дирекции» «Газете.Ru» заявили, что не имеют полномочий комментировать сложившуюся на переправе ситуацию. В министерстве транспорта Крыма оперативно дать комментарий также не смогли.

Стоит отметить, что в минувшую пятницу глава Республики Крым Сергей Аксенов в ходе своей рабочей поездки в Керчь проинспектировал работу Керченской паромной переправы вместе с министром внутренней политики, информации и связи Дмитрием Полонским и министром транспорта республики Андреем Бессаловым.

Туристы пожаловались Аксенову на большие автомобильные очереди на переправе, время ожидания парома в которых составляет более шести часов. На очереди жаловались и обычные пассажиры, которые путешествуют без автомобиля.

Аксенов пообещал туристам решить проблему.

«Необходимо проводить ежедневный мониторинг обстановки на переправе, чтобы знать, где и почему образованы пробки. Восемь часов ожидания — недопустимая цифра!»

— заявил он.

Трудности с трафиком ожидают автомобилистов уже и на самом полуострове. Дело в том, что в этом году в Крыму в самый разгар туристического сезона идет массовая реконструкция дорог.

В начале июля текущего года премьер-министр России Дмитрий Медведев распорядился ускорить ремонт, строительство и реконструкцию автомобильных дорог в Крыму. Такое решение было принято премьером по итогам совещания о развитии малого предпринимательства в Крыму, которое прошло в Ялте в середине июня.

По данным министерства транспорта республики, с июля этого года ремонтные работы ведутся на семи участках трассы Симферополь – Феодосия (Феодосия находится примерно посередине между Керчью и Симферополем). В связи с этим до декабря движение по этой трассе ограниченно, власти Крыма предлагают автомобилистам пути объезда.

Так, весь транзитный транспорт (то есть в основном туристов), следующих из Керчи в Симферополь, направляют по маршруту Керчь – Феодосия – Владиславовка – Желябовка – Садовое – Октябрьское – Симферополь. Это крюк примерно в 80 км.

По данным местных СМИ, на некоторых участках дороги, по которой в стуки проходит до 40 тыс. автомобилей, водители объезжают заторы по встречной полосе движения и по обочине. Особенно затруднен разъезд фур — им приходится двигаться по только что уложенному асфальту. Дополнительно осложняют транспортную ситуацию ломающиеся из-за жары автомобили.

Несмотря на многочисленные жалобы туристов, туроператоров и местных жителей, глава Крыма заявил, что дорожные работы на трассе Симферополь – Керчь будут продолжены. Аксенов пояснил, что Крыму в 2015 году на ремонт дорог были выделены значительные средства, которые необходимо освоить до наступления осенних дождей.

В ГИБДД Крыма «Газете.Ru» не смогли предоставить оперативный комментарий по реорганизации дорожного движения на полуострове. Председатель центрального комитета межрегионального профсоюза «Дальнобойщик» Валерий Войтко отмечает, что заторы на основных трассах в Крыму не возникают ежедневно, а очереди на переправе уйдут, только когда будет построен мост. «Пробки на дорогах между Симферополем и Керчью есть, но не везде и не каждый день, — рассказал «Газете.Ru» он. — Периодически происходит какой-то сбой, и движение встает. Конечно, ремонт дорог усугубляет ситуацию. Но дорожная инфраструктура в Крыму в очень плохом состоянии, поэтому нуждается в реконструкции».

Что касается скопления машин на Керченской переправе, собеседник считает, что разгрузить трафик сможет только строительство моста.

«Непонятно, зачем в Крыму стали делать ремонт дорог в разгар лета, — рассказал «Газете.Ru» координатор «Синих ведерок» Петр Шкуматов, вернувшийся в июне из отпуска в Крыму. — Климат Крыма вполне позволяет проводить дорожные работы и осенью. Однако даже в таком случае реконструкцию дорог можно было делать без осложнений для водителей.

По этой трассе от Керчи до Симферополя вполне можно было пускать весь транзитный транспорт, перекладывая асфальт по ночам. Просто местные власти пока не имеют опыта проведения ремонтных работ в условиях плотного трафика».

Напомним также, что Керченская паромная переправа попала в список организаций, в отношении которых США были введены экономические санкции. В сообщении Минфина США уточнялось, что санкции распространяются также на пять портов в Крыму: Керченский, Севастопольский, Ялтинский, порт в Феодосии и Евпатории.

РИА Новости/Прайм; 03.08.2015; РОСТРАНСНАДЗОР ПРОВОДИТ РАССЛЕДОВАНИЕ ПОЖАРА НА СУДНЕ “БАРГУЗИН-2”

Комиссия восточно-сибирского управления государственного речного надзора (входит в структуру Ространснадзора) под руководством начальника управления Андрея Цуканова проводит расследование пожара на пассажирском судне “Баргузин-2”, сообщил Ространснадзор в понедельник.

Как отмечается, происшествие было классифицировано как авария. “По согласованию с прокуратурой будет проведена внеплановая проверка деятельности собственника судна”, — говорится в сообщении.

Пожар на борту корабля, принадлежащего ОАО “Восточно-Сибирское речное пароходство”, произошел в воскресенье. Около 120 человек были эвакуированы. Все пассажиры и члены экипажа подняты на борт теплохода “Петр-1”. По данным МЧС, возгорание произошло в двигателе в машинном отделении. Жертв и пострадавших нет. По факту возгорания на теплоходе СК возбудил уголовное дело.

Теплоход “Баргузин-2” был выпущен 1991 году. Спроектирован в КБ “Вымпел” (Нижний Новгород), построен на Сосновском судостроительном заводе (Кировская область). Назван по имени одного из четырех байкальских ветров. Выполняет регулярные пассажирские перевозки по озеру Байкал.

Российская газета; Наталья Козлова; 04.08.2015; БИЛЕТОВ БОЛЬШЕ - НЕТ

Новый закон позволит не пускать на борт авидебоширов

Госдума уже этой осенью может принять закон, разрешающий авиакомпаниям не продавать билеты авиадебоширам

Один из авторов соответствующих поправок в Воздушный кодекс депутат Ярослав Нилов рассказал, что месяц назад законопроект был принят в первом чтении, и с ним идет работа. Сейчас законопроект находится в комитете по транспорту. Его председатель Евгений Москвичев настроен уже осенью довести этот законопроект до того, чтобы он был принят: “В октябре, наверное. Если пройдем второе чтение, третье пройдет быстро”.

Напомним, что в июне этого года в Госдуму был внесен законопроект об уголовной и административной ответственности для пассажиров, нарушающих правила безопасности во время полетов. Предлагалось также составлять “черные списки” авиадебоширов, “зарекомендовавших себя” выходками на борту.

По замыслу авторов поправок, перевозчики должны получить право отказывать хулиганам еще на земле. То есть не продавать им билеты. Предлагается на пять лет включать дебоширов в “черный список” Росавиации, доступ к которому авиакомпании смогут получать по запросу.

- Если авиакомпании видят, что пассажир нарушает правила полета, ведет себя неадекватно и своим поведением ставит под угрозу жизнь и безопасность других участников полета, они должны иметь право составлять соответствующие материалы и отдавать в уполномоченный правительством орган. Это может быть Росавиация, которая как администратор соответствующего реестра помещает туда пассажира, и он теряет право приобретать билет в течение пяти лет. А в случае, если он все равно каким-либо образом билет приобрел, авиакомпания должна иметь право этот договор о воздушной перевозке просто расторгнуть, - пояснил Нилов.

Актуальность документа трудно переоценить - минувшая неделя опять принесла сообщения о серьезных инцидентах на борту

Так самолет рейсом Новосибирск - Владивосток был вынужден совершить экстренную посадку в Красноярске из-за пьяного хулигана на борту.

Вполне возможно, что хулигану придется еще и компенсировать расходы авиаторам

Недавно МВД России зафиксировало снижение числа авиадебоширов. По данным ведомства, число пассажиров, приходящих нетрезвыми на посадку или пьющих на борту, снизилось на 16 процентов.

Специалисты утверждают, что такая тенденция связана с кризисом - авиапассажиры теперь делают меньше покупок в Duty Free. А еще реально снизилось число путешественников из глубинки

Некоторые утверждают, что “холодным душем” для самых оголтелых стала история с саратовским коммерсантом Сергеем Кабаловым. Этот бизнесмен выслушал приговор и получил за драку на борту самолета реальный срок

Напомним, что в январе 2013 Кабалов избил бортпроводника во время полета из Москвы в Хургаду. Кабалова приговорили к 3,5 года лишения свободы, позже Верховный суд смягчил ему приговор до 1,8 года.

Но с подсчетами полицейских по дебоширам согласны не все. Независимые эксперты утверждают, что за последние два - три года в России как на международных, так на внутренних рейсах выросло число дебошей в самолетах. И даже несмотря на то, что хулиганов судят и даже сажают, меньше их не становится .

rg.ru; 03.08.2015; ДЕПУТАТЫ РАССМОТРЯТ ЗАКОН О ЗАПРЕТЕ ПРОДАЖИ БИЛЕТОВ АВИАДЕБОШИРАМ

Госдума уже этой осенью может принять закон, разрешающий авиакомпаниям не продавать билеты авиадебоширам.

Один из авторов соответствующих поправок в Воздушный кодекс депутат Ярослав Нилов рассказал, что месяц назад законопроект был принят в первом чтении, и с ним идет работа. Сейчас законопроект находится в комитете по транспорту. Его председатель Евгений Москвичев настроен уже осенью довести этот законопроект до того, чтобы он был принят: “В октябре, наверное. Если пройдем второе чтение, третье пройдет быстро”.

Напомним, что в июне этого года в Госдуму был внесен законопроект об уголовной и административной ответственности для пассажиров, нарушающих правила безопасности во время полетов. Предлагалось также составлять “черные списки” авиадебоширов, “зарекомендовавших себя” выходками на борту.

По замыслу авторов поправок, перевозчики должны получить право отказывать хулиганам еще на земле. То есть не продавать им билеты. Предлагается на пять лет включать дебоширов в “черный список” Росавиации, доступ к которому авиакомпании смогут получать по запросу.

- Если авиакомпании видят, что пассажир нарушает правила полета, ведет себя неадекватно и своим поведением ставит под угрозу жизнь и безопасность других участников полета, они должны иметь право составлять соответствующие материалы и отдавать в уполномоченный правительством орган. Это может быть Росавиация, которая как администратор соответствующего реестра помещает туда пассажира, и он теряет право приобретать билет в течение пяти лет. А в случае, если он все равно каким-либо образом билет приобрел, авиакомпания должна иметь право этот договор о воздушной перевозке просто расторгнуть, - пояснил Нилов.

За последние годы в России и на международных и на внутренних рейсах число дебошей на борту выросло

Актуальность документа трудно переоценить - минувшая неделя опять принесла сообщения о серьезных инцидентах на борту .

Так самолет рейсом Новосибирск - Владивосток был вынужден совершить экстренную посадку в Красноярске из-за пьяного хулигана на борту.

Вполне возможно, что хулигану придется еще и компенсировать расходы авиаторам.

Недавно МВД России зафиксировало снижение числа авиадебоширов. По данным ведомства, число пассажиров, приходящих нетрезвыми на посадку или пьющих на борту, снизилось на 16 процентов.

Специалисты утверждают, что такая тенденция связана с кризисом - авиапассажиры теперь делают меньше покупок в Duty Free. А еще реально снизилось число путешественников из глубинки.

Некоторые утверждают, что “холодным душем” для самых оголтелых стала история с саратовским коммерсантом Сергеем Кабаловым. Этот бизнесмен выслушал приговор и получил за драку на борту самолета реальный срок.

Напомним, что в январе 2013 Кабалов избил бортпроводника во время полета из Москвы в Хургаду. Кабалова приговорили к 3,5 года лишения свободы, позже Верховный суд смягчил ему приговор до 1,8 года.

Но с подсчетами полицейских по дебоширам согласны не все. Независимые эксперты утверждают, что за последние два - три года в России как на международных, так на внутренних рейсах выросло число дебошей в самолетах. И даже несмотря на то, что хулиганов судят и даже сажают, меньше их не становится .

Mk.ru; 03.08.2015; ЗАМГЛАВЫ РОСАВИАЦИИ СТОРЧЕВОЙ ВЫЗВАН В НИДЕРЛАНДЫ ОБСУДИТЬ ДОКЛАД ПО MH17

Как стало известно «МК» от высокопоставленного источника, глава нидерландской комиссии по расследованию гибели рейса МН17 вызвал в Голландию замглавы Росавиации Олега Сторчевого и его помощников. Встреча должна состояться в первой декаде августа. Там, судя по всему, при полном кворуме, вместе с представителями разных стран, будет рассматриваться финальный проект доклада по итогам расследования, который Россию, как известно, не устраивает.

29 июля Россия заблокировала в Совбезе ООН резолюцию о создании международного трибунала по крушению малазийского «Боинга» в Донбасе, не согласившись с его проведением до тех пор, пока не завершено расследование. Одна из главных претензий, высказанных властями РФ к мировому сообществу, заключалась в том, что наших специалистов не допускают к процессу расследования.

«МК» попытался выяснить: что нового с тех пор произошло в деле МН17? Обращались ли голландские специалисты к российским с запросом об имеющихся у нас материалах?

Такое развитие событий вполне можно было предположить хотя бы потому, что в Совбезе ООН Россия выразила сомнения в беспристрастности уголовного расследования, проводимого Совместной следственной группы (ССГ) в закрытом режиме.

Напомню: руководство расследованием возложено на Нидерландский совет по безопасности, который пишет как предварительный, так и окончательный вариант доклада, который будет опубликован в октябре. Странам, имеющим отношение к расследованию, согласно правилам ИКАО, предоставляется возможность ознакомиться с проектами докладов и внести необходимые коррективы. Кроме того, страна, ведущая расследование, может по своему усмотрению предоставить доступ к проектам докладов и другим странам.

Странами, внесшими свой вклад в работу международной комиссии по расследованию катастрофы рейса MH17 в материалах голландской стороны были названы: Украина, Малайзия, Австралия, Россия, Великобритания, США, Германия, Франция, Италия и Индонезия. А так же ИКАО — международная организация гражданской авиации и Европейское агентство по безопасности полетов (EASA).

Группу российских представителей в международной комиссии по расследованию, состоящую из специалистов Росавиации и госкорпорации по организации воздушным движением, возглавляет заместитель руководителя Росавиации Олег Сторчевой. Как известно, после знакомства с проектом доклада по катастрофе, представленного Голландией России, он заявил, что к этому документу больше вопросов, чем ответов.

И вот теперь, как нам сообщил источник, знакомый с ситуацией, руководитель комиссии Нидерландов, расследующей гибель Боинга, вызвал представителей комиссии из всех стран, в том числе и российского - в лице Олега Сторчевого.

По данным нашего источника, все данные российских специалистов, в частности материалы специалистов фирмы «Алмаз-Антей», Минобороны, Росавиации, специалисты которой участвовали в большом количестве разбирательств причин авиапроисшествий и катастроф, были отправлены в Голландию. Однако источник «МК» так и не смог с уверенностью ответить на вопрос, будут ли все они рассмотрены и учтены голландской стороной в материалах следствия.

Он так же усомнился, что к рассмотрению там будут приняты материалы Следственного комитета РФ, касающиеся допроса свидетеля — Евгения Агапова, механика по авиационному вооружению 1-й эскадрильи 299-ой бригады тактической авиации ВВС Украины (в/ч А4465), который заявил, что к катастрофе малайзийского пассажирского лайнера был причастен Су-25, пилотируемый летчиком его части Волошиным.

На вопрос, почему, источник «МК» ответил: дело в том, что данные Следственного комитета — это уже часть юридического разбирательства, но для авиационного расследования Следственный комитет «не имеет своих авиационных и технических специалистов, а потому не может представить каких-либо собственных аутентичных данных».

При этом наш источник заметил, что пока трудно судить точно об окончательных выводах доклада, так как он засекречен. Те «сливы» проекта этого документа, которые ранее фигурировали в прессе, не могут считаться достоверными. «Во всяком случае, - заявил источник «МК», - тот слив, на который ссылалось агентство Reuters недели три тому назад (и это мне известно от людей, которые знакомы с реальным текстом доклада) ни в коей мере не соответствует действительности. Это либо случайная фальсификация, либо намеренное искажение тезисов доклада. И в частности той ее части, где, якобы однозначно во всем обвиняется Россия».

Lenta.ru; 03.08.2015; РОССИЙСКИЕ АВИАКОМПАНИИ В 2015 ГОДУ ПЕРЕВЕЗЛИ В КРЫМ 2,6 МИЛЛИОНА ЧЕЛОВЕК

Российские авиакомпании в период с января по июль 2015 года перевезли в Крым 2,6 миллиона пассажиров. Об этом сообщает ТАСС со ссылкой на пресс-службу Росавиации.

В частности, в январе 2015 года в Симферополь было перевезено 172 тысячи человек, в феврале — 134,5 тысячи, в марте — 181 тысяча, в апреле — 208,3 тысячи, в мае — 342,1 тысячи, в июне — 676,2 тысячи, в июле — 896 тысяч человек.

По субсидированным тарифам авиакомпании перевезли в Симферополь в июне (первый месяц действия тарифов) 37 тысяч пассажиров.

В 2015 году размер бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программы субсидирования, составляет почти 612 миллионов рублей. В рамках инициативы рейсы осуществляются по 34 направлениям. Полеты выполняют восемь авиакомпаний: «Аэрофлот», S7 Airlines, «Уральские авиалинии», Red Wings, «Оренбургские авиалинии», «Икар», «Алроса» и «Ямал».

Всего в 2015 году в рамках программы планируется перевезти почти 170 тысяч пассажиров. Предельная величина специального тарифа в одном направлении варьируется в зависимости от дальности маршрута следования и составляет от 2,5 тысячи до 12,5 тысячи рублей. Программа продлится до 31 октября 2015 года.

В июне Росавиации сообщали о существенном снижении спроса на международные авиаперелеты из России в страны дальнего зарубежья. За первые пять месяцев года российские авиакомпании перевезли за границу на 18 процентов меньше пассажиров, чем в 2014 году, — 10,9 миллиона человек.

В сентябре 2014 года премьер-министр России Дмитрий Медведев подписал постановление, согласно которому субсидирование авиаперевозок распространяется не только на прямые перелеты, но и на перелеты с промежуточными посадками. Кроме того, снято ограничение на количество пассажирских мест в самолете, на котором производятся субсидируемые перевозки в Крым. Субсидии от государства позволяют авиакомпаниям устанавливать невысокие тарифы на перевозки внутри страны и не изменять их в течение сезона.

Известия; анна змановская; 04.08.2015; У МИНИСТРОВ ХОТЯТ ОТОБРАТЬ ПРАВО НАЗНАЧАТЬ ЗАМРУКОВОДИТЕЛЕЙ АГЕНТСТВ

Эксперты считают, что руководителям агентств и служб будет легче противостоять давлению со стороны министерств

Порядок назначения заместителей руководителей федеральных служб и агентств хотят изменить. Сейчас их назначение осуществляется министрами по представлению руководителей служб и агентств. Как рассказал «Известиям» источник в правительстве, на заседании кабинета министров 4 августа планируется обсудить внесение поправок в Федеральный конституционный закон «О Правительстве РФ», по которым это право перейдет правительству, а сами кандидатуры будут рассматриваться по представлению министров. Изменения вносятся, чтобы уменьшить риск возникновения конфликтов интересов в отношении замруководителей. Эксперты разделились во мнениях: одни полагают, что таким образом агентствам легче будет противостоять давлению со стороны министерств, поскольку появится дополнительный «контролер» со стороны кабмина. Другие, напротив, уверены, что органы полностью лишатся самостоятельности, если у руководителей отобрать право выбирать себе заместителей.

Сейчас руководители федеральных служб и агентств самостоятельно выдвигают кандидатуры на пост своих заместителей, а вышестоящие министерства утверждают их. По словам источника в правительстве РФ, правоприменительная практика показывает, что «механизм разрешения конфликта интересов в отношении заместителей руководителей служб и агентств не создан», поскольку проблемные вопросы решаются комиссией по урегулированию конфликта интересов в службе или агентстве, которую возглавляют сами заместители руководителей.

В связи с этим планируется принять поправки в Федеральный конституционный закон «О Правительстве РФ», согласно которым назначать замруководителей будет правительство РФ по представлению федеральных министров. Таким образом, вопросы, касающиеся соблюдения требований к служебному поведению замруководителей служб и агентств и урегулирования конфликта интересов, будут решаться президиумом Совета при президенте РФ по противодействию коррупции.

В Министерстве экономического развития РФ отметили, что у ведомства никогда не возникало каких-либо конфликтов с агентствами.

- Заместители руководителей подведомственных предприятий и служб сейчас действительно назначаются приказом министра. В случае принятия решения об изменении формы представления и утверждения руководящих работников это никак не повлияет на взаимодействие министерств и агентств, так как конфликта интересов у нас не возникало и не возникнет, — сказала помощник министра Елена Лашкина.

Большинство федеральных агентств и служб отказались комментировать, как изменения повлияют на их работу. В Росимуществе отметили, что этот вопрос относится к компетенции правительства РФ. В Росреестре «не комментирует данный вопрос», а Федеральная служба по интеллектуальной собственности «не располагает информацией о запланированном обсуждении вопроса об изменении порядка назначения заместителей федеральных служб и агентств», поэтому не может предоставить комментарий.

Замглавы Ростуризма Сергей Корнеев рассказал, что между агентством и министерством культуры никогда не возникало конфликтов, а министр не навязывает никаких решений. На вопрос же о снижении коррупционных рисков Корнеев ответил, что «правительству виднее».

По мнению доцента департамента государственного и муниципального управления ВШЭ Павла Кудюкина, федеральные службы должны быть вовсе выведены из-под контроля министерств, чтобы предотвратить возможные конфликты.

- Министерства отвечают за определение политики и принятие нормативно-правовых актов, агентства предоставляют госуслуги и управляют госсобственностью, а службы обладают контрольно-надзорными функциями. Больше возможностей для конфликтов возникает между министерствами и службами, поскольку подведомственный орган обладает полномочиями, которые задевают интересы министерства. Из-за этого все службы вообще должны быть подведомственны правительству или президенту, чтобы у министерств не было соблазна их контролировать. Притом что по нормативной базе министерство только определяет план работы служб, командовать оно не может, но это заменяется неформальными взаимоотношениями - министр может позвонить заместителю, который был им назначен, и посоветовать принять некоторые факты во внимание, - сказал он.

Кудюкин считает, что изменение системы назначения усложнит взаимоотношения между министерствами и агентствами.

- Вывести высших госслужащих из прямого назначения непосредственных и опосредованных руководителей - разумно, правда, всё равно кандидатуру подбирает министр, а правительство может согласиться или не согласиться с ней. Тем не менее это некий дополнительный фильтр отбирать людей не по знакомству, а по деловым качествам. «Блатные» кандидатуры, удобные и послушные министру, можно будет отсекать, - говорит эксперт. - При этом взаимоотношения министров со службами и агентствами будут протекать менее гладко, потому что они станут более самостоятельными органами.

В свою очередь, по словам замдиректора Центра политических технологий Алексея Макаркина, если руководителей служб и агентств лишить права выбирать себе команду, то эти органы практически полностью лишатся самостоятельности.

- Когда проводилась реформа 2004 года, предполагалось, что у министерств будут функции только общего руководства и подготовки нормативно-правовых актов, а службы и агентства получат высокую степень самостоятельности. Но есть схемы, успешно работающие в других странах, и есть реальность, основанная на российских традициях, которые восходят к началу XIX века, когда только были созданы министерства при Александре I. Эта традиция сводится к тому, что министр в своей отрасли отвечает за всё, - говорит эксперт. - Процесс подчинения служб и агентств министрам начался давно, некоторые агентства вообще упразднили, другие оказались в большой зависимости от министров, и сейчас это только усиливается. Одно из главных прав руководителя - формировать команду из фигур, которые его устраивают. Если такое право отсутствует, то он не может отвечать за свое учреждение, а значит, отвечать будет тот, кто формирует руководство, - это дополнительный шаг на пути к усилению полномочий министров и дальнейшего ослабления роли служб и агентств.

Отметим, что конфликты между министерствами и подведомственными им агентствами случались уже не раз. Так, в 2012 году произошло резонансное столкновение между Министерством регионального развития и Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (Госстрой). Госстроем в июле 2012 года пришел руководить Владимир Коган. После того как в октябре Олега Говоруна, ушедшего в отставку, на посту министра регионального развития сменил Игорь Слюняев, сложились напряженные отношения между двумя органами. Коган попытался вывести Госстрой из подчинения Минрегиона, но сделать это не удалось. В декабре Коган ушел в отставку из-за несогласия с изменением функций своего ведомства, которое провел новый глава Минрегиона. Госстрой возглавил замминистра регионального развития Владимир Токарев. Но кадровые перестановки не смогли решить проблему, Слюняев продолжал критиковать агентство за постоянное неисполнение распоряжений правительства. В итоге, отчасти чтобы разрешить конфликт между Минрегионом и Госстроем, в 2013 году Госстрой был преобразован в Министерство строительства и ЖКХ, которому были переданы все полномочия по надзору за ЖКХ. Сам же Минрегин был упразднен в сентябре прошлого года.

В 2005 году произошел конфликт между главой Федерального агентства по культуре и кинематографии Михаилом Швыдким и министром культуры и массовых коммуникаций Александром Соколовым. В эфире одного из телеканалов министр обвинил в коррупции «все этажи» Федерального агентства по культуре и кинематографии. В ответ бывший министр культуры Швыдкой заявил, что намерен через суд добиться извинений от Соколова.

Председатель Национального антикоррупционного комитета (НАК) Кирилл Кабанов считает, что новая процедура назначения сможет минимизировать коррупционные риски.

- Это правильное обоснованное решение: когда назначение происходит не на самом высоком уровне, то зачастую это делается непублично и велика вероятность попыток «назначиться» за деньги. Чем прозрачнее процедура и ответственнее лица, тем ниже коррупционная составляющая, - говорит он. - Совет при президенте по противодействию коррупции - это независимая от правительства структура и серьезный рычаг в борьбе с коррупцией. В итоге сложится многоуровневая система - и по вертикали, и по горизонтали. Поэтому договориться будет сложнее: слишком большой круг лиц, с которыми придется договариваться - в правительстве и администрации президента.

Кабанов отметил, что конфликты интересов нередки в системе исполнительной власти.

- У министерств и агентств существует много избыточных и дублирующих функций, а это основа коррупции. То и дело возникают истории, когда замминистра является руководителем службы и при этом курирует департамент в министерстве, который должен эту службу проверять, что является конфликтом интересов в чистом виде. Недавно такая ситуация была в Минэкономразвития с Росимуществом: Ольга Дергунова - замминистра - курировала проверку и контроль Росимущества и в то же время была руководителем агентства, - сказал он.
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