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РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА; ТАТЬЯНА ШАДРИНА; 20.12.2012; ДОЛЕТАЛИСЬ ДО ТЮРЬМЫ

В небе России обнаружены самолеты с фальшивыми номерами

Росавиация предлагает ввести уголовную ответственность за полеты на неисправных частных самолетах и очень существенно повысить штрафы за нарушение правил воздушного движения.

А также разработать процедуру аннулирования свидетельств пилотов, которые нарушают правила и инструкции. Об этих предложениях шла речь вчера на совещании в Росавиации.

Очень важно, чтобы с развитием гражданской авиации общего назначения (то есть той, которая не используется для осуществления коммерческих воздушных перевозок, регулярных рейсов) не увеличивалось число инцидентов, но пока наблюдается обратная тенденция, констатировал глава Росавиации Александр Нерадько.

При президенте образована комиссия по авиации общего назначения, и, безусловно, там будут рассматривать и вопросы безопасности. Еще остро стоит вопрос метеообеспечения личных самолетов. По существующим нормам, командир личного судна сам выбирает, где брать данные о погоде. Но это не совсем правильно, считают в Росавиации. Хотя зачастую проще получить погоду во Внуково через Вену. Чтобы исправить ситуацию, ведется работа с Росгидрометом, отметил Нерадько.

Что касается нарушений, то, по данным начальника управления инспекции по безопасности полетов Росавиации Сергея Мастерова, в 2012 году произошло 17 катастроф, где погиб 31 человек, и восемь аварий. Причины известны – нарушение правил безопасности полетов, что практически приобрело систематический характер. Пилоты небольших судов выделывают в небе недопустимые маневры на предельно малых высотах, передают штурвал посторонним лицам. Взлетают на неисправных самолетах. Никаким другим словом, как «бравада», это не назовешь, сказал Мастеров. И наибольшее число авиапроисшествий совершается пилотами с налетом более тысячи часов. То есть они явно переоценивали свои навыки, а сложности предстоящего полета, наоборот, недооценивали.

А в этом году в конце ноября в Ставропольском крае произошла авария самолета типа Х-32 «Бекас», на борту которого был нанесен номер RA-0377G. При расследовании оказалось, что этот номер оказался липовым. А зарегистрированный по нему самолет находится в Ленинградской области. То есть на самолетах уже начали самовольно рисовать номера. И летают на судах, «замаскированных» даже под государственную авиацию.

Нарушение в правилах использования государственного знака RA встречается у тех, кто часто летает за рубеж, так как в этом случае зафиксировать грубые нарушения российского законодательства более сложно, отметил вчера представитель Росавиации.

Кроме того, те, кто экономит на оформлении и регистрации, еще и не следит за техническим состоянием самолетов. Так же были выявлены случаи установки контрафактных изделий и агрегатов, отметил Мастеров.

Справка «рг»
В частной собственности у физических лиц сейчас насчитывается 1815 самолетов.

Из них зарегистрированных на территории Московского региона – 850 судов, то есть 47 процентов.

Всего в государственном реестре около 2400 легких и сверхлегких воздушных судов, в том числе и в собственности юридических лиц.

При этом число катастроф с небольшими самолетами растет пропорционально объему их полетов.
ИНТЕРФАКС; 20.12.2012; ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ МОЖЕТ СОКРАТИТЬ ФИНАНСИРОВАНИЕ СТРОИТЕЛЬСТВА ВПП В «ДОМОДЕДОВО»

Правительство РФ в четверг рассмотрит вопрос о перераспределении средств по программе «Реконструкция и развитие аэропорта «Домодедово», говорится в материалах пресс-службы правительства.
Предполагается, что 3,570 млрд руб. будет перераспределено с программы реконструкции и развития «Домодедово» на субсидирование бюджета Новгородской области для строительства мостового перехода через реку Волхов в Великом Новгороде.
Пока федеральная целевая программа предусматривает выделение на строительство взлетно-посадочной полосы «Домодедово» 14,9 млрд рублей.
Ранее глава Росавиации Александр Нерадько говорил, что ведомство рассчитывает объявить конкурс на выбор подрядчика по строительству ВПП в «Домодедово» весной 2013 года. Полоса будет строиться на расстоянии 300 м от уже существующей второй полосы, которая со временем будет использоваться как магистральная рулежная дорожка.

АВИАПОРТ.РУ; 19.12.2012; ДВАДЦАТИЛЕТИЕ ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ НОВОЙ РОССИИ

Итоги развития и актуальные проблемы

9 февраля 2013 г. российская и мировая авиационная общественность отмечают знаменательный юбилей – 90-летие со дня создания отечественной гражданской авиации. 9 февраля 1923 г. Совет Труда и Обороны СССР принял постановление о создании Совета по гражданской авиации при Главном управлении Рабоче-Крестьянского Красного воздушного флота. Этот день принято считать официальной датой рождения гражданской авиации страны. В июле того же года была открыта первая в России регулярная воздушная линия – Москва – Нижний Новгород, началось организационное и материально-техническое строительство отечественной гражданской авиации. С тех пор отрасль выступала мощным двигателем научно-технического прогресса, воплощая достижения передовой науки и новейших технологий, высочайшего профессионализма, упорства и мужества многих поколений авиационных специалистов, которые создавали, внедряли и эксплуатировали авиационную технику. В преддверии Юбилея руководитель Федерального агентства воздушного транспорта Александр Васильевич Нерадько в эксклюзивном интервью журналу «АвиаСоюз» рассказал о развитии и проблемах воздушного транспорта в период новейшей истории России. 

После распада Советского Союза и провозглашения независимости России, 20 августа 1991 г. был издан Указ Президента Б.Н. Ельцина об обеспечении экономического суверенитета РСФСР. Совету Министров было предложено до 1 января 1992 г. обеспечить передачу и принятие в ведение органов государственного управления предприятий и организаций союзного подчинения, находящихся на территории Российской Федерации. Наряду с прочими, было упразднено Министерство гражданской авиации СССР, его правопреемником стал Департамент воздушного транспорта Министерства транспорта Российской Федерации. Этот период характеризуется процессом распада общесоюзной отрасли гражданской авиации на отдельные части, ее реструктуризации, акционирования и приватизации авиационных предприятий и, вместе с этим – существенным падением престижа отрасли. Ситуацию усугубляло усиление влияния целого ряда негативных факторов, связанных с резким переходом от централизованного планового хозяйства к новым реалиям рыночной экономики. 1 января 1993 г. был осуществлен переход на применение свободных тарифов на авиационные перевозки пассажиров и связанные с ними работы и услуги. В то же время, после 1990 г. произошло существенное падение платежеспособности и спроса населения, что стало основной причиной минимизации объемов авиационных пассажирских и грузоперевозок. Если в 1990 г. воздушными судами Аэрофлота было перевезено свыше 94 млн. пассажиров, то к концу 1999 г. – чуть более 21 млн. Уже к 1993 г. пассажиропоток сократился более чем в 2 раза. В целом, с начала 90-х г.г. до 2000 г. произошло существенное, почти в 3 раза, снижение пассажирооборота и объемов перевозок пассажиров, несмотря на значительные подвижки в области развития международных авиаперевозок, которые выросли более чем на 20-30% и составили около 40% общего объема перевозок. Эти важнейшие для отрасли показатели удалось восстановить только после 2011 г., в котором российские авиакомпании перевезли свыше 64 млн. пассажиров, что свидетельствует о переходе отрасли от периода восстановления к этапу устойчивого развития. В 2012 г. услугами только российских авиакомпаний воспользовалось уже более 70 млн. человек. Но если учесть то, что примерно 50 млн. пассажиров через российские аэропорты перевезли иностранные авиакомпании, то можно говорить о восстановившейся активности гражданской авиационной деятельности на магистральных авиалиниях. Региональной и местной авиации до этого показателя еще далеко. 

За последние двадцать лет произошло существенное сокращение количественного состава воздушных судов российского производства. Поставки новых пассажирских самолетов в российские авиакомпании осуществлялись, в основном, за счет иностранной авиационной техники. В 1991 г. отрасль располагала 8 269 самолетами отечественного производства, к 2012 г. их число сократилось до 1467. Из более 1070 магистральных и региональных пассажирских самолетов 52% составляют зарубежные аналоги. 

Вместе с тем, российской авиационной промышленности удалось сохранить и наращивать производство вертолетной техники, которая активно применяется в различных отраслях экономики. В настоящее время отечественный вертолетный парк гражданской авиации составляет более тысячи единиц. 

Существенной особенностью в постсоветский период стало стремительное сокращение количества аэропортов гражданской авиации с 1302 в 1992 г. до 315 в 2012 г., преимущественно за счет объектов регионального уровня. В результате этого на многие годы сложилась конфигурация сети пассажирских авиалиний, в рамках которой наибольший объем пассажирских перевозок, до 60%, осуществляется в московской воздушной зоне. Во многих субъектах России существенно сократилась сеть местных авиалиний и число аэродромов местных воздушных линий. Сокращение местных перевозок, закрытие авиалиний, развал авиатранспортной инфраструктуры могли принять необратимый характер, что способствовало бы полному развалу системы местных аэропортов, эксплуатирующих самолеты региональной авиации, и созданию кризисной ситуации во многих регионах, не обеспеченных альтернативными видами транспорта. Наблюдалось резкое отставание инфраструктуры и оборудования аэропортов от уровня развития международной гражданской авиации, отставание во внедрении рекомендуемых Международной организацией гражданской авиации (ИКАО) современных средств и технологий в сфере организации воздушного движения, систем автоматической посадки и других радиотехнических систем. Взаимодействующие при аэронавигационном обслуживании военная и гражданская составляющие Единой системы организации воздушного движения не были связаны между собой единой организационно-технической структурой. Для повышения качества обслуживания воздушного движения, динамичного внедрения и развития перспективных средств и систем аэронавигации стал необходим переход от Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации к Аэронавигационной системе России. 

Наконец, мучительный поиск построения оптимальной структуры государственного регулирования гражданской коммерческой авиации, которая с 1991 по 2000 г. реформировалась 4 раза, также не создавал предпосылок устойчивого развития отрасли. 

С 2002 г. развитие транспортной системы страны осуществлялось в соответствии с Федеральной целевой программой «Модернизация транспортной системы России», рассчитанной на период до 2010 г., в которой было уделено самое пристальное внимание развитию отечественной гражданской авиации. Надо сказать, что многое из заложенных в программе планов было успешно реализовано. В этот период рост пассажирооборота отечественных авиакомпаний превысил 70%, грузооборот – более 14%. Доля воздушных судов, удовлетворяющих требованиям ИКАО в отношении шумовых эффектов двигателей, в структуре реализуемой провозной мощности парка выросла с 44 до 59%, доля современных воздушных судов увеличилась с 24 до 35%. 

Были осуществлены реконструкции взлетно-посадочных полос в аэропортах Пулково, Красноярск, Хабаровск, Благовещенск, Курган, Чебоксары, произведена замена светосигнального оборудования в аэропортах Пулково, Хабаровск, Барнаул, Курган, Улан-Удэ. Для 53 аэропортов России приобретено оборудование по обеспечению авиационной безопасности. 

В целом, в период 2002-2007 г.г. по сравнению с прогнозировавшимися значениями фактический спрос на авиационные перевозки рос более высокими темпами, что потребовало корректировки прогнозов с учетом современных тенденций развития экономики. Тем не менее, отсутствие полноценной отраслевой программы, которая определяла бы системное реформирование и ускоренное развитие всех направлений инфраструктуры гражданской авиации, не позволяло решать многие задачи. 

Для модернизации отечественного авиатранспортного комплекса эпохальное значение имели разработка и принятие основных стратегических отраслевых документов, определяющих механизмы развития и финансирования гражданской авиации в долгосрочной перспективе. Такими документами стали Федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России», рассчитанная на 2010-2015 г.г. и ее подпрограмма «Гражданская авиация», Транспортная стратегия России до 2030 г., Концепция развития аэропортовой (аэродромной) сети Российской Федерации на период до 2020 г., а также Концепция создания и развития Аэронавигационной системы России, реализация которой завершится в 2025 г. 

Сегодня гигантскими темпами возрастает значение авиационного транспорта как наиболее технологичного и инвестиционно привлекательного в обеспечении устойчивого развития экономики, социальной сферы и экологии. Во многих регионах России, на Крайнем Севере, в Сибири, на значительной части территории Дальнего Востока, авиационные перевозки являются фактически единственным фактором транспортных возможностей населения. Существенным вызовом для нас сегодня стало развитие региональных авиаперевозок и авиатранспортной инфраструктуры как решающего фактора для повышения авиационной подвижности граждан, расширения экономических связей, выравнивания географического дисбаланса на рынке труда и, в итоге, сохранения национальной целостности страны. 

Для социальной сферы это значит, прежде всего, качественное увеличение доступности воздушных перевозок для самых широких слоев населения страны, я бы сказал, демократизации воздушных перевозок. Вопросы обеспечения населения транспортными услугами входят в обязанности субъектов РФ. Однако в настоящее время актуальным в этом аспекте стало взаимодействие федерального центра и регионов, при котором субсидирование региональных авиаперевозок строится на принципах совместного финансирования. Федеральный бюджет финансирует содержание и развитие аэропортовой инфраструктуры, объединенной как в уже созданные, так и активно формирующиеся федеральные казенные предприятия «Аэропорты Севера», «Аэропорты Камчатки», «Аэропорты Приамурья», «Аэропорты Сахалина» и ряд других. Создание федеральных казенных предприятий позволило восстановить соответствие аэропортов сертификационным требованиям, обновить парк аэродромной техники, провести работы по капитальному ремонту и реконструкции объектов, стабилизировать финансово-экономическое положение аэропортов. 

Бюджеты субъектов Российской Федерации, в свою очередь, субсидируют региональные перевозки и местные воздушные линии. Федеральный бюджет оказывает также активную помощь авиакомпаниям при ускоренном обновлении парка воздушных судов региональных и местных авиалиний. 

Действенным шагом на пути решения проблемы преодоления территориальных и структурных диспропорций в развитии инфраструктуры авиационных перевозок стала реализация Росавиацией Постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2009 г. N 1095 «Правила предоставления субсидий организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении». В 2010-11 г.г. этими льготными авиационными перевозками воспользовались сотни тысяч граждан дальневосточного региона. В 2011 г. на этих маршрутах было перевезено свыше 371 тыс. пассажиров, из них жителей Дальнего Востока – более 280 тыс. Только с 1 апреля по 31 октября 2012 г. 11 российских авиакомпаний выполнили субсидированные Росавиацией полеты по 33 направлениям из Москвы, Санкт-Петербурга и Сочи в города Дальнего Востока и обратно. При этом количество перевезенных пассажиров за этот период достигло более 456 тыс. В 2012 г. были значительно расширены возрастные категории граждан, обладающих правом на льготную авиаперевозку. Приобрести билеты со скидкой имели право граждане РФ в возрасте до 23 лет, женщины – свыше 55 лет, мужчины – свыше 60 лет, а также инвалиды I группы любого возраста и дети-инвалиды с одним сопровождающим лицом. 

Аналогичная программа успешно осуществляется в отношении пассажирских авиационных перевозок из Калининградской области и обратно, на очереди программа субсидирования полетов для жителей Приволжского федерального округа. 

Отдельно хочу выделить проблему обеспечения безопасности полетов, напрямую связанную с оптимизацией качества услуг российской гражданской авиации и ее престижа в мировом авиационном сообществе. В отличие от практики Европейского Союза и США, где при оценке безопасности полетов учитываются только авиационные происшествия с воздушными судами коммерческой гражданской авиации, в Российской Федерации сложилась практика оценки аварийности воздушного транспорта с учетом количества авиационных происшествий также с вертолетной техникой и воздушными судами авиации общего назначения. Уровень безопасности полетов на воздушном транспорте характеризует число авиационных происшествий на 100 тыс. часов налета. 

С 1993 по 2006 г. в стране сохранялась устойчивая тенденция повышения уровня безопасности полетов, при этом число авиационных происшествий с воздушными судами коммерческой гражданской авиации уменьшилось в 15 раз. Достаточно сказать, что в 2002-2005 и 2009 г. мы не имели ни одного авиационного происшествия. 

Повышение безопасности воздушного транспорта в этот период в первую очередь было связано с принятием в 1997 г. Воздушного Кодекса Российской Федерации и внедрением системы сертификации организаций и объектов гражданской авиации. Была сформирована система постоянного надзора за деятельностью авиационных предприятий и соблюдением ими сертификационных требований, за счет создания в аэропортах подразделений государственной инспекции по безопасности полетов общей численностью 467 специалистов. 

С 1993 по 2006 г.г. быстрыми темпами осуществлялась модернизация парка воздушных судов, в том числе за счет установки на самолеты и вертолеты советского производства систем спутниковой навигации, бортовых систем предотвращения столкновений в воздухе и других систем, наличие которых на борту гражданского воздушного судна было обязательным условием для беспрепятственного выполнения международных полетов. 

Заслуживают внимание данные, характеризующие период, начиная с 2006 г., когда произошло увеличение пассажирооборота на 70%, при продолжающемся устойчивом уменьшении числа авиационных происшествий. В тот период это было связано с улучшением показателей производственной деятельности крупных авиакомпаний, обладающих большим парком воздушных судов и широкой маршрутной сетью регулярных пассажирских перевозок. 

Однако, начиная с 2007 г., при сохранившейся тенденции роста объемов перевозок, темпы повышения безопасности полетов уменьшились. В 2010 г. произошло 12 авиационных происшествий, повлекших гибель 25 человек. В течение 8 месяцев 2011 г. с гражданскими воздушными судами коммерческой авиации произошло 13 авиационных происшествий, в результате которых погибло 25 человек. 

Тенденция изменения уровня безопасности полетов в 2007-2011 и последующих годах связана, прежде всего, с появлением существенного разрыва между крупными авиакомпаниями, занявшими к 2008-2010 г.г. большую часть рынка авиационных услуг и инвестирующими значительные средства в обеспечение безопасности полетов своих воздушных судов, и авиакомпаниями, фактически не влияющими на структуру воздушных перевозок и развитие маршрутной сети, но снижающими показатели безопасности полетов из-за отсутствия системного подхода к этой проблеме и отсутствия системы качества обслуживания воздушных судов и подготовки персонала. 

Все происшедшие в 2011 г. авиационные происшествия с самолетами коммерческой гражданской авиации произошли в авиакомпаниях, имеющих не более 20 однотипных самолетов. Причины авиационных происшествий с воздушными судами подобных авиакомпаний характеризуют неготовность их менеджмента обеспечить устойчивую работу соответствующих подразделений при наличии всех норм и правил, направленных на предотвращение авиационных происшествий. Зачастую, в таких авиакомпаниях желание получить максимальную отдачу от устаревшего воздушного судна до его окончательного списания, является целью самой авиакомпании. 

Другой причиной снижения уровня безопасности в 2010-2011 г.г. стало моральное и физическое старение парка воздушных судов при отсутствии в достаточном количестве современной отечественной техники. Анализ состояния безопасности полетов, подготовленный специалистами Росавиации показал, что все тяжелые авиационные происшествия в течение 2011 г. произошли с устаревшими воздушными судами советского производства. 

Проведенные Росавиацией тотальные проверки авиакомпаний в части их готовности обеспечить безопасность полетов привели к аннулированию сертификатов эксплуатантов целого ряда недобросовестных авиаперевозчиков. Только в 2011 г. территориальными органами Росавиации было осуществлено 18 тыс. проверок авиационных предприятий. С целью повышения эффективности эксплуатации воздушных судов Ан-148 в авиакомпании «Россия», проводились летно-технические конференции и специальные совещания по проблемам поддержания их летной годности, летной эксплуатации и коммерческому использованию. Мы существенно усилили контроль за деятельностью центров сертификации авиационной техники, повысили требования к организации и качеству осуществляемой ими деятельности. 

Ввиду того, что одной из основных причин аварийности в коммерческой гражданской авиации являются недостатки в работе экипажей воздушных судов (так называемый человеческий фактор), в последнее время повышенное внимание уделяется подготовке летного состава в учебных заведениях гражданской авиации. В 2011-2012 г.г. для более качественной подготовки пилотов в летные училища были поставлены 53 учебных воздушных судна и 14 тренажеров, в полном объеме имитирующих полет в реальном времени и позволяющих будущим пилотам на практике освоить все тонкости управления воздушными судами различных типов, непосредственно от взлета до захода на посадку, в строгом соответствии с современными отечественными и международными требованиями и правилами. Объем средств для этих целей в 2013-2014 г. составит 9,8 млрд. рублей. 

Помимо проблем в сфере регулирования развития коммерческих воздушных перевозок, существует четко выраженная тенденция увеличения числа авиационных происшествий с воздушными судами авиации общего назначения. В последние годы, в связи с введением новых Федеральных правил использования воздушного пространства, определивших переход от разрешительного к уведомительному порядку полетов судов «малой» авиации, участились случаи осознанного нарушения правил воздушного законодательства. Результаты расследований авиационных происшествий с воздушными судами авиации общего назначения свидетельствуют о том, что абсолютное большинство из них связано с явно завышенной эксплуатантами оценки своего уровня подготовленности. Например, выполнение полетов в нетрезвом состоянии, выполнение недозволенных маневрирований в полете, полеты на заведомо несправных воздушных судах, игнорирование запретных зон и зон ограничения полетов для воздушных судов авиации общего назначения. Используя пробелы в существующем законодательстве, массовый характер приобретают случаи выполнения полетов с недействующими или отсутствующими документами, подтверждающими летные навыки пилотов и летную годность воздушных судов. Практика показывает, что подобные нарушения выявляются при расследовании каждого второго авиационного происшествия. В связи с тем, что число официально зарегистрированных воздушных судов только единичной постройки увеличилось по сравнению с 2005 г. в 9 раз, и доля единичных воздушных судов в общем парке гражданских воздушных судов уже составляет 20%, Росавиация неоднократно обращалась с предложениями о необходимости ужесточения требований Кодекса об административных правонарушениях в отношении недобросовестных эксплуатантов, допускающих нарушения правил использования воздушного пространства, правил эксплуатации воздушного судна и правил полетов, вплоть до изъятия воздушного судна. Однако, решение по этим предложениям до настоящего времени не приняты. При этом зафиксировать факт нарушения использования воздушного пространства крайне сложно ввиду обширной территории полетов и при ограниченном числе инспекторов межрегиональных территориальных управлений Росавиации. 

Одной из ключевых проблем устойчивого развития гражданской авиации, существенным вызовом новейшего времени стало обеспечение всеобъемлющей авиационной безопасности в условиях сохраняющейся угрозы террористических атак и других актов незаконного вмешательства в деятельность авиатранспортного комплекса. Важнейшим компонентом многих предлагаемых решений этой проблемы остается технология. Посредством технологических достижений мы можем обрести способность выявлять широкий спектр угроз, как и способствовать устойчивому развитию авиационных перевозок пассажиров и грузов. При этом отрасль должна быть готова к соответствующим инвестициям для реализации этих целей. Эффективные меры по обеспечению авиационной безопасности и сведению к минимуму задержек пассажиров не могут быть осуществлены без адекватного финансирования всеобъемлющих научных исследований и разработок, а также своевременного внедрения нового оборудования и найма должным образом подготовленного персонала. С другой стороны, правильное восприятие пассажирами мер безопасности так же важно для устойчивого развития гражданской авиации, как безопасность полетов и надежность эксплуатации авиационной техники. 

Решение проблем оптимизации уровня экспорта авиатранспортных услуг, в том числе использование транзитного потенциала воздушного пространства России, качественное обеспечение безопасности полетов при организации и управлении воздушным движением, напрямую зависят от развития многогранного процесса модернизации отечественного аэронавигационного комплекса. В основе этого грандиозного проекта лежат постулаты Концепции создания и развития Аэронавигационной системы России, одобренной Правительством Российской Федерации 4 октября 2006 г., федеральных целевых программ «Модернизация Единой системы организации воздушного движения» (2009-2015 г.г.), «Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации (2007-2010 г.г.), «Глобальная навигационная система». 

Реализуемый проект модернизации предполагает поэтапное развитие аэронавигационного обслуживания полетов воздушных судов и Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации, ведомственных служб аэронавигационной информации, метеорологического обеспечения, реализацию мероприятий по организации единой системы авиационно-космического поиска и спасания, созданию и поэтапному развитию отечественного аэронавигационного комплекса в соответствии с Концепцией создания и развития Аэронавигационной системы России. Развитие инфраструктуры Аэронавигационной системы России реализуется в соответствии с Глобальной эксплуатационной концепцией организации воздушного движения, принятой ИКАО на период до 2020 г. и основанной на использовании цифровой связи и спутниковой навигации. 

Единая система организации воздушного движения Российской Федерации является важнейшим сегментом сохранения национальной безопасности страны, сведения к минимуму вероятности столкновения воздушных судов в воздушном пространстве и экономической эффективности полетов. Территория воздушного пространства, обслуживаемая единой системой, превышает 25 млн. кв. км, протяженность воздушных трасс составляет 532 тыс. км, из которых более 150 тыс. км приходится на международные трассы. Организация воздушного движения и его обслуживание в настоящее время осуществляется 61 центром единой системы федерального, регионального и местного уровней (1 главный центр, 7 зональных центров и 53 районных центра). Всеми пользователями воздушного пространства России ежегодно выполняется более 1 млн. полетов. Высокие темпы нарастания интенсивности полетов, более чем в два раза, требуют соответствующего технического обеспечения, введения в эксплуатацию в максимально сжатые сроки принципиально новых технологий, бортовых, наземных и космических средств и систем аэронавигации. 

В ходе решения этой задачи реализуются мероприятия по укрупнению центров Единой системы организации воздушного движения в Российской Федерации, модернизации Московского центра автоматизированного управления воздушным движением, совершенствованию аэронавигационного обслуживания полетов в районе аэродромов и на воздушных трассах, модернизации сети авиационной электросвязи и передачи данных. 

В рамках реализации Федеральной целевой программы «Модернизация Единой системы организации воздушного движения (2009-2015 гг.)» в 2011 г. выполнены работы по созданию Хабаровского и Калининградского укрупненных центров ЕС ОрВД, закуплены и установлены более 160 новых средств управления воздушным движением, радиотехнического обеспечения полетов и связи для оснащения гражданских аэропортов. 

При реализации Федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» в 2011 г. 20 аэропортов гражданской авиации оснащены наземными средствами функциональных дополнений, которые позволяют обеспечивать заход на посадку с использованием сигналов спутниковых навигационных систем. Общее количество установленного оборудования достигло 37 единиц. 

Для отработки перспективных технологий обслуживания воздушного движения реализуются работы по организации опытных районов внедрения автоматического зависимого наблюдения вещательного и контактного типа на полуострове Ямал и в Центральном регионе. К 2015 г. в соответствии с Федеральной целевой программой «Модернизация Единой системы организации воздушного движения (2009-2015 гг.)» планируется создать 13 укрупненных центров ЕС ОРВД. 

Росавиация и Федеральное государственное унитарное предприятие «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации» выполнили ряд проектов в интересах обеспечения обороноспособности страны по реконструкции трассовых радиолокационных позиций двойного назначения в Астрахани, Могоче, Светлограде, Красноярске, Киренске, Котласе, Уфе и оснащению системами информационно-технического взаимодействия Калининградского и Иркутского центров ЕС ОрВД с пунктами управления Министерства обороны Российской Федерации. 

В ноябре 2011 года Российская Федерация, как и другие страны мира, в своем воздушном пространстве ввела новую систему эшелонирования воздушных судов, использующую сокращенные интервалы вертикального эшелонирования (RVSM). В процессе перехода было модернизировано 33 центра ЕС ОрВД, реструктуризировано воздушное пространство, организована работа регионального мониторингового агентства ЕВРАЗИЯ, для работы в условиях RVSM осуществлена подготовка по сертифицированным международными авиационными организациями программам обучения 7 тыс. авиадиспетчеров. Кроме того были изданы необходимые документы аэронавигационной информации, заключены соглашения о процедурах взаимодействия с центрами организации воздушного движения сопредельных государств. 

Указанные мероприятия позволили увеличить в два раза пропускную способность на маршрутах, существенно сократить задержки вылетов воздушных судов по причине занятых эшелонов. Экономия авиационного топлива на маршрутах протяженностью более 2000 км. составила до 1000 кг на 1 воздушное судно, снизилось количество полетов на невыгодных эшелонах, создано «бесшовное» воздушное пространство с сопредельными государствами. 

В настоящее время перед специалистами Росавиации стоит целый ряд очень серьезных задач в рамках реализации Транспортной стратегии и Концепции создания и развития Аэронавигационной системы России. Среди наиболее ответственных – работы по завершению строительства и вводу в эксплуатацию объектов, предназначенных для авиатранспортного обслуживания участников и гостей зимней Олимпиады и Паралимпийских игр в Сочи, а также Универсиады в Казани. 

Нам предстоит продолжить реконструкции аэропортов Московского авиационного узла, на Дальнем Востоке, Юге России и в других регионах, продолжить дальнейшее развитие сети федеральных казенных предприятий. 

В 2013 г. будет завершено строительство и оснащение новейшим оборудованием Московского и Калининградского центров Единой системы организации воздушного движения с переходом московской воздушной зоны на новую структуру воздушного пространства. 

По нашим прогнозам, к 2015 г. пассажирооборот гражданской авиации Российской Федерации вырастет на 55%. При этом авиационная подвижность населения России увеличится на 59%. На международных воздушных линиях пассажирооборот составит рост на 38%, при оптимизации количества пассажиров, перевезенных воздушными судами местных авиалиний, на 54,7%. Прогнозируется рост грузовых перевозок воздушными судами гражданской авиации России на 40%. 

Необходимо отметить, что деятельность Росавиации по модернизации авиатранспортного комплекса оказывает позитивное влияние на развитие смежных отраслей экономики, способствует качественному скачку транспортного машиностроения, транспортного строительства, многогранных сегментов сферы услуг. 

Хотел бы особо подчеркнуть тот факт, что в рассматриваемое двадцатилетие нам удалось сохранить все учебные заведения гражданской авиации. В настоящее время база государственного отраслевого образования представлена Московским государственным техническим университетом гражданской авиации и его филиалами в Иркутске и Ростове, а также авиационными техническими колледжами (Егорьевским, Кирсановским, Рыльским, Иркутским и Троицким). Подготовку необходимых воздушному транспорту специалистов осуществляет также Санкт-Петербургский государственный университет гражданской авиации и его филиалы – Бугурусланское летное училище, Выборгское, Красноярское, Хабаровское и Якутское авиационно-технические училища, наряду с Ульяновским высшем авиационным училищем гражданской авиации и его филиалами – Омским летно-техническим колледжем, Сасовским и Краснокутским летными училищами. За последние десятилетия существенно возрос интерес молодежи к летным и летно-техническим специальностям гражданской авиации. Анализ динамики приема студентов и курсантов по специальности «Летная эксплуатация воздушных судов» в период с 2000 г. по 2010 г. показал ежегодный прирост учащихся с 225 до 791 человека. 

На пороге юбилейного года от имени Федерального агентства воздушного транспорта поздравляю всех работников авиакомпаний, предприятий, организаций, учреждений и учебных заведений гражданской авиации, читателей журнала «АвиаСоюз» с наступающим Новым Годом! 

Особо хочу поздравить ветеранов отрасли, которые своим самоотверженным трудом прокладывали воздушные трассы, осваивали новые типы воздушных судов, закладывали и осуществляли широкомасштабные преобразования в наземной инфраструктуре и всегда своим примером обеспечивали преемственность многих поколений в лучших традициях гражданской авиации. 

Важнейшей задачей отрасли и сегодня остается обеспечение безопасности пассажирских и грузовых авиационных перевозок при соблюдении их регулярности и высокой культуры обслуживания пассажиров.

РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА; ТАМАРА ШКЕЛЬ; 20.12.2012; ИХ БУДЕТ ТРИНАДЦАТЬ

Дума утвердила план «правительственных часов» на весенню сессию

Вчера депутаты получили ответ на вопрос, кто и зачем обрудовал системой ГЛОНАСС автомобили, которые перевозят депутатов Госдумы. Эти машины относятся ни к общественному транспорту, ни тем более к транспорту, перевозящему особо ценный, опасный или тяжеловесный груз. Такое уточнение получили вчера народные избранники у статс-секретаря – заместителя министра транспорта Сергея Аристова.

Палата принимала поправки в Закон «О навигационной деятельности», расширяющий список видов транспорта, которые обязательно должны быть обеспечены навигационным оборудованием. И Аристов заметил, что согласно законопроекту выпуск в рейс без соответствующей спутниковой аппаратуры автомобилей, где она быть должна, грозит штрафом от 30 тысяч до 50 тысяч рублей. Такая навигационная система, по словам Аристова, нужна для контроля за этим транспортом. Правда, как выяснилось, контроль в полном объеме будет налажен в будущем году. А депутатам, которых возмутил ГЛОНАСС, делающий подконтрольными и их поездки, замминистра посоветовал адресовать вопрос к тем, кто устанавливал аппаратуру на их автомобили. «И постановление правительства, и данный законопроект к данному виду перевозок отношения вообще не имеет», – заверил думцев Сергей Аристов.

Вчера Дума утвердила также план проведения «правительственных часов» на весеннюю сессию 2013 года. Так получилось, что и этих «часов» будет 13. Комитет по регламенту, который готовил план, предложил в первую очередь пригласить тех министров, которые еще не успели отчитаться перед Думой в 2012 году. Но депутаты предлагали другой принцип – по актуальности темы. Поэтому коммунист Николай Коломейцев, к примеру, считает, что главу минсельхоза следовало бы «заслушать» в феврале, накануне весенней сельскохозяйственной страды. К тому же фракция КПРФ пожелала расширить список тех, кто в будущую сессию должен предстать перед депутатами на «правительственных часах». Позвать и главу Росфинмониторинга, у которого интересующей думцев информации «не один вагон», но ее знает ограниченный круг людей». Между тем, по мнению Коломейцева, такая информация должна использоваться как раз для того, «чтобы депутаты знали, куда чего принимать».

«Справоросс» Светлана Горячева настаивала на том, чтобы уже на февральский «правительственный час» были приглашены Генпрокурор и председатель Следственного комитета, а также главы ФСБ и МВД. Госдума, по словам Горячевой, не должна «прятать голову в песок и относить на «потом» диалог с руководителями правоохранительной системы». «Нас интересует еще один вопрос – почему, пока мы гоняемся за Березовским по всему свету, здесь в России работают его предприятия, приносят доход, который направляется и против безопасности России», – заметила Горячева. Аргументы показались большинству вескими, и палата решила провести «правительственный час» с правоохранителями в феврале.
РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА; ОЛЬГА КОЛОМЕЙЦЕВА; 20.12.2012; ДОРОЖНОЕ ПРОДВИЖЕНИЕ

Новости о коллапсах на дорогах в разных регионах страны – не редкость в условиях нынешней экстремальной зимы. Тем не менее в Сибири федеральные трассы функционируют в нормальном режиме, без сбоев и ограничений движения.

Их содержание, а также строительство и ремонт в границах Новосибирской, Кемеровской, Омской и Томской областей, находятся в компетенции Федерального управления автомобильных дорог «Сибирь» Федерального дорожного агентства (ФКУ «Сиб-управтодор»). Об основных изменениях в подходах к содержанию автотрасс, которые произойдут в ближайшее время, – в интервью первого заместителя начальника управления Николая Рейнета.

Николай Антсович, пожалуй, самая актуальная сейчас тема в дорожной отрасли – переход к долгосрочным контрактам с подрядными организациями. У «Сибуправтодора» уже есть такая практика? В чем смысл перемен?

Николай Рейнет: Мы одними из первых в Федеральном дорожном агентстве перешли к заключению контрактов длительностью в пять с половиной лет. Главное преимущество в данном случае – комплексный подход к обслуживанию автомобильных дорог. До сих пор все работы по содержанию дорог, линий освещения, светофорных объектов и других элементов обустройства выполнялись по отдельным контрактам. С 2013 года они будут включены в единый контракт, за все будет отвечать один подрядчик. Для оптимизации работ часть участков объединена в один лот, и в итоге количество государственных контрактов только в Новосибирской области уменьшилось в пять раз.

Долгосрочные контракты позволят во многом обезопасить заказчика от «временщиков» – организаций, созданных для получения единовременной выгоды и неспособных работать на качество. А для стабильных подрядных организаций это стимул планировать комплексное развитие, в том числе – внедрение передовых технологий и закупку современной техники, а значит, стабильно улучшать качество содержания дорог.

Первые результаты такой работы уже продемонстрировало ОАО «Новосибирскавтодор». Осенью мы заключили контракт на пять с половиной лет, а недавно организация приобрела десять современных комплексных дорожных машин «Сканиа», на базе которых объединены самые передовые европейские технологии зимнего содержания ведущих мировых производителей. Также закуплены установки для увлажнения соли, начато применение мобильных производственных комплексов, которые дают возможность оперативно разворачивать производственную базу в нужном месте.

В целом же в 2012 году нашими подрядчиками приобретено девятнадцать современных комплексных дорожных машин. Всего по действующим государственным контрактам к обслуживанию дорог в четырех регионах привлечено шестнадцать организаций, которые используют более 520 единиц специализированной техники. С опережением графика в нужном количестве заготовлены противогололедные материалы.

Таким образом, мы оказались готовы стабильно работать даже в тех непредсказуемых погодных условиях, что наблюдаются этой зимой. До сих пор, даже в сильные и длительные снегопады, мы не допускали ограничения движения по нашим дорогам, не говоря о его полной остановке. В период сильных заморозков подрядные организации патрулируют самые напряженные участки и при необходимости эвакуируют как технику, так и людей. Для обратной связи с пользователями дорог действует круглосуточная горячая линия с номером телефона 702.

Как будет развиваться дальше система обратной связи?

Николай Рейнет: Это одно из перспективных направлений в содержании федеральных автодорог в ближайшем будущем. Для осуществления мониторинга и оперативного управления зимним содержанием в подрядных организациях и в службе заказчика созданы круглосуточные диспетчерские службы, работающие в тесном контакте с ГИБДД и МЧС, а дорожная техника оснащена датчиками системы ГЛОНАСС. Далее мониторинг будет развиваться в соответствии с современными нормами и требованиями Федерального дорожного агентства.

Мы заключили контракт на разработку проекта организации работ по содержанию автомобильных дорог по разделу «автоматизированная система метеорологического обеспечения». Сейчас ведется проектирование, предварительно согласован срок установки метеостанций – в 2014 году. Рассчитываем, что использование данной системы станет возможным уже зимой 2014-2015 годов.

Развитие систем погодного мониторинга будет способствовать оперативному информированию водителей – о состоянии проезда по дорогам и безо-пасных маршрутах, о рекомендуемых режимах движения в сложных погодных условиях посредством знаков со сменной информацией, информационных табло, временных дорожных знаков и так далее. А это – дополнительные меры по обеспечению безопасности дорожного движения.

И, наконец, о финансировании. Насколько ощутимого роста вы ожидаете?

Николай Рейнет: Если в 2013 году на зимнее содержание федеральных автодорог четырех регионов в бюджете РФ предусмотрено 523,1 миллиона рублей, то к 2018-му объем финансирования достигнет 890 миллионов рублей.

Распределение денежных средств на зимнее содержание осуществляется, исходя из климатических особенностей каждой из областей. В этом году обеспеченность финансированием составляет в целом 62 процента от нормативной потребности и варьируется от 50 процентов в Кемеровской области до 77 – в Омской. В 2014-м она должна составить сто процентов от норматива.

Внедрение автоматизированных систем мониторинга, рост технической оснащенности дорожных организаций, переход на долгосрочные контракты по содержанию автодорог и планомерный рост финансирования дорожной отрасли – все эти меры в комплексе должны привести к увеличению протяженности участков дорог с высоким уровнем содержания. В 2018 году этот показатель должен составить более 85 процентов от общей протяженности сети федеральных автомобильных дорог.
ИНТЕРФАКС; 19.12.2012; ДУМА ПЕРЕНЕСЛА НА НОЯБРЬ 2014 Г. НАЧАЛО ВЗИМАНИЯ ПЛАТЫ ЗА ПРОЕЗД ТЯЖЕЛЫХ ГРУЗОВИКОВ

Госдума на заседании в среду приняла в третьем чтении поправки, которыми переносится на 1 ноября 2014 года срок вступления в силу взимания платы за проезд по федеральным автотрассам для автомобилей разрешенной максимальной массой свыше 12 тонн, которую ранее предполагалось ввести с 2013 года.

Эти поправки содержатся в законе «О внесении изменений в статьи 336 и 337 части второй Налогового кодекса РФ и статью 6 федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».

Данные поправки предложили внести депутаты Евгений Москвичев и Виталий Ефимов.

Научно-техническим советом Минтранса России рассматривался вариант взимания платы с 1 января 2013 года путем распространения виньеток, отмечалось ранее в пояснительной записке к поправкам. Стоимость создания системы оценивается в зависимости от технологических решений в сумму от 0,4 млрд рублей до 1,5 млрд рублей.

Однако построение такой системы нецелесообразно по ряду оснований. Так, система контроля при использовании технологии виньеток может состоять исключительно в визуальном контроле. Сбор платы от продажи виньеток при самом благоприятном прогнозе может составить от 3 млрд рублей до 5 млрд рублей в год. «Высокие затраты на создание, 1,5 млрд рублей, и администрирование системы взимания платы, 3 млрд рублей, на основе виньеток при низкой собираемости платы может привести к уменьшению планируемой доходной базы Федерального дорожного фонда от введения платы», – отмечалось в записке.

В документе отмечается также риск «крайне высокой» коррупционной составляющей, высокий риск изготовления и использования поддельных виньеток.

Если в дальнейшем будет принято решение перейти на технологию взимания платы на основе «ГЛОНАСС», то это потребует полной ликвидации виньеток, так как они не интегрируются в создаваемую впоследствии электронную систему, что приведет к потере вложенных средств, говорится в записке.

Прогнозируется также повышение социальной напряженности в связи с введением в оборот виньеток для внесения платы.

Подготовительный период на развертывание системы виньеток требует больше отведенного по плану времени, в том числе время на определение оператора системы, печать и распространение 30 млн виньеток.

По предварительным расчетам, внедрение системы взимания платы с использованием технологии «ГЛОНАСС» позволит в 2014 году пополнить федеральный бюджет примерно на 10 млрд рублей, что соотносимо с прогнозным сбором денежных средств в 2013-2014 годах при использовании виньеток.

Однако стоимость администрирования системы взимания платы в указанный период будет значительно ниже, чем при использовании виньеток.

В связи с этим взимать плату планируется при помощи системы, создаваемой в рамках государственно-частного партнерства, путем заключения концессионного соглашения, говорится в записке. Плата в счет возмещения вреда будет рассчитываться на основании данных, полученных от бортовых устройств, работающих в системе «ГЛОНАСС».

С учетом действующих процедур при заключении концессионных соглашений запустить систему возможно не ранее четвертого квартала 2014 года.

РИА НОВОСТИ; 19.12.2012; КАБМИН РФ ОДОБРИЛ МЕМОРАНДУМ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ С КАЗАХСТАНОМ ПО СИСТЕМЕ «ЭРА-ГЛОНАСС»

Правительство РФ одобрило меморандум между Россией и Казахстаном о сотрудничестве в области создания системы экстренного реагирования при авариях с использованием системы «ЭРА-ГЛОНАСС», следует из распоряжения, размещенного в среду вечером на сайте кабмина.

«Принять предложение Минтранса России, согласованное с МИДом России, о подписании меморандума между правительством РФ и правительством республики Казахстан о сотрудничестве в области создания системы экстренного реагирования при авариях с использованием системы «ЭРА-ГЛОНАСС» и возможности развития на ее основе дополнительных навигационно-информационных услуг в сфере транспорта», – говорится в документе.

Минтрансу России разрешено в ходе переговоров о подписании меморандума вносить в прилагаемый проект изменения, не имеющие принципиального характера.

Как отмечается в проекте меморандума, стороны намерены развивать на территориях своих государств рынок навигационно-информационных услуг и товаров на основе системы «ЭРА-ГЛОНАСС» и не намерены накладывать ограничения на использование других глобальных навигационных спутниковых систем.

«Стороны заинтересованы в создании на территориях своих государств систем, функционирующих на основе системы «ЭРА-ГЛОНАСС» и обеспечивающих повышение уровня безопасности на автомобильных дорогах, а также эффективности деятельности служб экстренного реагирования при авариях и других чрезвычайных ситуациях на автомобильном транспорте», – поясняется в проекте меморандума.

Планируется сотрудничать по научно-исследовательским, технологическим и экспериментальным программам, проектам по созданию и освоению инновационных технологий, предусматривающих использование системы «ЭРА-ГЛОНАСС», а также в развитие инфраструктуры рынка навигационных услуг, определение пилотных зон реализации соответствующих инвестиционных проектов на территориях государств.

Со стороны РФ для осуществления специализированных видов деятельности в рамках меморандума назначаются НП «Содействие развитию и использованию навигационных технологий», со стороны Казахстана – АО «Казахтелеком».

Система «ЭРА-ГЛОНАСС» позволяет оперативно передавать экстренным службам информацию о ДТП. Терминалами «ЭРА-ГЛОНАСС» в перспективе будут оснащены все новые автомобили в РФ, а инфраструктурная часть системы должна быть завершена до конца 2013 года. Инициаторы проекта рассчитывают, что он не только снизит смертность от ДТП, но и станет катализатором развития всего российского рынка навигации, телематических услуг и связи.
ИНТЕРФАКС; 19.12.2012; РФ И КАЗАХСТАН ПОДПИСАЛИ 3-ЛЕТНИЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ И МЕМОРАНДУМ ПО СИСТЕМЕ «ЭРА-ГЛОНАСС»

Президенты России и Казахстана Владимир Путин и Нурсултан Назарбаев подписали план совместных действий между двумя странами на 2013-2015 годы.

Кроме того, в присутствии президентов двух стран подписан меморандум между правительствами России и Казахстана о сотрудничестве в области создания системы экстренного реагирования при авариях с использованием системы «ЭРА-ГЛОНАСС» и возможности развития на ее основе дополнительных навигационно-информационных услуг в сфере транспорта.

Этот документ подписали с российской стороны вице-премьер Владислав Сурков, с казахской – вице-премьер Кайрат Келимбетов.

Государственная система экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» создается в целях сохранения жизни и здоровья пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях и иных чрезвычайных ситуациях на автомобильных дорогах Российской Федерации. Создание системы «ЭРА-ГЛОНАСС», считают эксперты, позволит за счет сокращения времени реагирования экстренных служб до 30% спасать ежегодно жизни более 4 тыс. человек.

Государственная услуга системы «ЭРА-ГЛОНАСС» будет бесплатной в течение всего времени эксплуатации автомобиля, оборудованного терминалом. Установка базового терминала производится за счет автопроизводителя. По оценкам производителей автомобильной электроники, стоимость одного терминала «ЭРА-ГЛОНАСС» при массовом производстве составить не более 4 тыс. рублей.

18 сентября 2012 года распоряжением правительства единственным исполнителем проекта создания системы «ЭРА-ГЛОНАСС» определено некоммерческое партнерство «ГЛОНАСС» – федеральный сетевой оператор в сфере навигационной деятельности.
КОММЕРСАНТЪ-ONLINE; ЕВГЕНИЙ ТИМОШИНОВ; 20.12.2012; ОПЕРАТОРЫ НАШЛИ ДОРОГУ К ОБЪЕДИНЕНИЮ 

Подготовлена концепция железнодорожной СРО 

“Ъ” удалось выяснить детали проекта создания единой саморегулируемой организации (СРО) железнодорожных операторов, которая должна стать одним из регуляторов рынка. Предполагается, что представитель СРО будет участвовать в коллегиях Минтранса и ФАС и в заседаниях правления ФСТ. Организация также должна быть представлена в совете директоров ОАО РЖД. К вопросу о том, что СРО может быть несколько, за что ратуют небольшие операторы, разработчики концепции предлагают вернуться после создания первой.

В распоряжении “Ъ” оказалась концепция саморегулирования на железнодорожном транспорте до 2017 года, разработанная НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (СОЖТ, объединяет крупнейших участников рынка –  32 компании, управляют двумя третями от общего числа грузовых вагонов РФ). По данным источника “Ъ”, окончательно концепция была утверждена президиумом партнерства 29 ноября.

Создание СРО планируется на базе СОЖТ. С 2012 по 2014 год предполагается законодательно закрепить статус оператора, ввести обязательное членство в единой СРО, разработать «систему обязательных стандартов». На втором этапе (2014–2017 годы) государство должно определиться с дальнейшим развитием саморегулирования. Либо ввести «имущественный ценз» –  минимальное количество вагонов в оперировании, необходимых для членства в СРО (для укрупнения участников рынка), либо, наоборот, ввести множественность СРО (для большей гибкости и дифференциации регулирования различных групп операторов).

Высшим органом управления СРО будет общее собрание, но большинство ключевых решений сможет принимать постоянно действующий президиум. Кроме того, у СРО будет исполнительный директор. Планируется создание координационного совета, куда войдут грузоотправители, представители органов власти. Он будет формировать свою позицию по тем решениям, которые предлагают операторы.

По концепции, организация будет вести единый реестр операторов и учет подвижного состава, предоставлять доступ вагонам членов СРО к работе на сети общего пользования. СРО также определит обязательный минимум информации, которую должно раскрывать ОАО РЖД как владелец инфраструктуры и перевозчик. При СРО планируется создать балансовую комиссию. Она будет готовить рекомендации по вопросам распределения пропускных способностей инфраструктуры. В концепции подчеркивается, что СРО должна быть обязательно представлена в совете директоров ОАО РЖД, а также участвовать в рассмотрении правительством инвестпрограммы монополии, в коллегиях Минтранса и ФАС, заседаниях правления ФСТ.

Уже на первом этапе заявлено создание «коммерческой инфраструктуры рынка услуг операторов». Технология будет похожа на систему госзакупок: грузоотправитель выставляет заявку на вагоны и вносит залог. Операторы вносят через торговую систему свои предложения. Через биржу можно будет узнать у ОАО РЖД о возможности перевезти вагоны на станцию под погрузку, затем заключить договор и произвести все расчеты. Членов СРО обяжут выделять для работы через торговую систему определенный процент подвижного состава. По данным “Ъ”, предварительно речь идет о 10–17% от общего числа полувагонов. При этом возможно появление системных интеграторов, которые «на возмездных условиях» будут управлять парком, выделенным операторами для работы через систему. Предполагается создание третейского суда, который в течение месяца будет разрешать споры между операторами, грузоотправителями и ОАО РЖД, а также назначение омбудсмена грузовых железнодорожных перевозок.

Поправки к ФЗ «О железнодорожном транспорте», вводящие обязательное членство железнодорожных операторов в единой саморегулируемой организации, должны быть внесены в Госдуму в апреле 2013 года. А в феврале законопроект должно получить правительство. Однако не все участники рынка согласны с концепцией. Глава НП операторов железнодорожного подвижного состава Ольга Лукьянова считает, что создание в России одной СРО спровоцирует рост цены на перевозки и осложнит работу компаний с парком менее 1 тыс. вагонов –  им будет трудно платить взносы за членство (месячный взнос в СОЖТ сейчас составляет 130 тыс. руб.). Документ отчасти подтверждает эти опасения. Там говорится о возможности сертификации членов СРО, для чего нужно не менее 800 вагонов в управлении. «Но на первом этапе членом СРО сможет стать оператор даже с одним вагоном. И каждый получит по одному голосу на общем собрании»,–  рассказал источник “Ъ”. В то же время обсуждается возможность для крупных операторов покупать дополнительные голоса. «Даже в этом случае будут ограничения, которые не позволят нескольким игрокам, грубо говоря, скупить контрольный пакет в СРО»,–  уверяет собеседник “Ъ”.

В ОАО РЖД “Ъ” сказали, что поддерживают создание единой СРО. Концепцию в компании комментировать не стали, поскольку «детально с ней незнакомы». «Вопрос о составе совета директоров в любом случае за акционером»,–  добавили в ОАО РЖД. Глава «Infoline-Аналитики» Михаил Бурмистров считает, что правительство в целом поддержит концепцию. К мнению крупных операторов и власти, и ОАО РЖД прислушиваются уже сейчас, уточнил эксперт, но «нужно закрепить это формально». По его мнению, участник рынка в совете директоров ОАО РЖД «будет полезнее, чем независимый член, который не имеет к отрасли никакого отношения».
КОММЕРСАНТЪ (ВЛАДИВОСТОК); 20.12.2012; ПОРТ ВЛАДИВОСТОК ПОТРЕНИРУЕТСЯ В ИНФОРМИРОВАНИИ ТАМОЖНИ

Морской порт Владивостока станет пилотным объектом для внедрения обязательного предварительного информирования таможенных органов о ввозимых в РФ товарах, сообщил замруководителя Федеральной таможенной службы (ФТС) России Руслан Давыдов на пресс-конференции. По его словам, совместная рабочая группа ФТС и Минтранса сейчас работает над улучшением ситуации в морских портах, ускорением перевалки и оформления грузов, созданием более благоприятных условий на морском транспорте. 

После совещания рабочей группы с представителями бизнеса, ассоциаций судоходных компаний России, ассоциации морских портов, крупных перевозчиков был согласован проект приказа об обязательном предварительном информировании о грузах, доставляемых морским транспортом, сообщил Руслан Давыдов. Однако, чтобы стать нормой в Таможенном союзе, как обязательное информирование о грузах, перевозимых автотранспортом (действует в ТС с 17 июня 2012 года), документ должен быть согласован всеми сторонами, а до этого необходимо «обкатать» технологию, пояснил замглавы ФТС. «Надеемся, что в следующем году мы сможем начать реализацию пилотного проекта. В частности, морской порт Владивосток выразил желание стать «подопытным кроликом», поучаствовать в этом проекте, с тем, чтобы мы обкатали все нормы, а затем внедрили на всей территории, во всех пунктах пропуска»,–  сказал господин Давыдов.
ИА PORTNEWS; 19.12.2012; КРИЗИС СУДОХОДСТВА ИЛИ СУДОХОДСТВО КРИЗИСА?

Мировое крупнотоннажное судоходство продолжает испытывать давление низких фрахтовых ставок. Компании вынуждены выводить на отстой флот или избавляться от него. У России же, как водится, свой путь – флот ведущих отечественных компаний в течение года даже пополнялся новыми судами.

***

Между тем, у России в этом сегменте имеется свой путь – северный. Связан он с развитием деятельности по добыче полезных ископаемых в северных морях, что потребует работы арктического нефтеналивного флота и газовозов. Так, «Совкомфлот» заявил о планах по вхождению предприятия в новые высокотехнологичные сегменты рынка, связанные с разработкой арктических нефтегазовых месторождений на континентальном шельфе. Под это, во многом, «заточена» и судостроительная программа крупнейшей российской судоходной компании. Но не только – так, в июне 2012 года в рамках Международного экономического форума в Санкт-Петербурге «Совкомфлот» и Citi и Bank of America Merrill Lynch подписали соглашение о финансировании строительства двух танкеров VLCC в размере $140 млн на срок 7 лет. Танкеры будут трудоустроены по долгосрочным тайм-чартерным соглашениям с одной из ведущих мировых нефтегазовых компаний – PetroChina International (дочернее предприятие Китайской национальной нефтегазовой корпорации CNPC). 

Наращивает свой танкерный флот и другая судоходная компания, связанная с Россией – Palmali, которая летом 2012 года приобрела танкер Guneshli типоразмера Aframax дедвейтом 104,4 тыс. тонн. 

Как сообщил в ходе заседания Научно-технического совета Российского морского регистра судоходства (РС) Михаил Айвазов, на класс РС в 2012 году было построено 59 судов, в процессе постройки находятся 123 судна. Из них 70% судов имеют ледовые усиления и примерно 70% строятся под российский флаг. Основные перспективы РС видит именно в строительстве арктического флота, предназначенного для обслуживания северных месторождений и вывоза на экспорт углеводородов. 

Контейнеровозы 

В сегменте контейнеровозов в 2012 году наметились положительные тенденции. Так, индекс контейнерных грузов Китая за год подрос, в среднем, в 1,5 раза (в зависимости от направления). Суммарная вместимость контейнеровозов в мире сократилась примерно на 4% (с января по ноябрь 2012 года). Тем не менее, ситуация также остается напряженной из-за сохраняющегося переизбытка тоннажа, высоких цен на бункерное топливо и негативной ситуации в мировой торговле. Обостряется конкуренция, компании инвестируют в строительство новых контейнеровозов повышенной вместимости с целью увеличения рентабельности рейсов и сокращают издержки. 

Российская группа Fesco, обладающая флотом морских контейнеровозов, при этом продемонстрировала по итогам 9 месяцев 2012 года рост объема внешнеторговых перевозок на морских линиях до 257 707 TEUs (+13% к уровню аналогичного периода прошлого года). 

В конечном счете, международное судоходство зависит от общей ситуации в мировой экономике, которая, как известно, переживает не лучшие времена, их симптомами являются спад в экономике США, долговой кризис в Европе, замедление экономики Китая. Как прокомментировал ИАА «ПортНьюс» ведущий эксперт УК «Финам Менеджмент» Дмитрий Баранов, если в следующем году не случится каких-либо геополитических или экономический потрясений, то объем международной морской торговли продемонстрирует небольшой рост. «С расширением работы ВСТО (трубопровод Восточная Сибирь – Тихий Океан) и реализацией масштабных нефтегазовых проектов на востоке России можно ожидать в 2013 году увеличения перевозок различных углеводородов из нашей страны в страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Кроме того, если ситуация в мировой экономике будет развиваться нормально, то можно ожидать небольшого увеличения перевозок различных видов сырья, что объясняется постепенным истощением существующих месторождений и переключением производителей на новые месторождения, как правило на других континентах», – полагает эксперт. 

Отметим, что в актуализированной Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года предусмотрено снижение зависимости национальной экономики от импорта транспортных услуг. «По морскому флоту задачу «70 на 30» никто не отменял, то есть 70% судов в части экспорта транспортных услуг должно работать под российским флагом и 30% – под иностранным», – подчеркнул в ходе деловой программы «Транспортной недели-2012» заместитель министра транспорта России Виктор Олерский. 

ИА PORTNEWS; 19.12.2012; БОЛЬШИНСТВО ЖИТЕЛЕЙ ЯМАЛА ВЫСКАЗАЛИСЬ ЗА СТРОИТЕЛЬСТВО ПОРТА САБЕТТА

По итогам общественных слушаний о воздействии на окружающую среду при строительстве порта Сабетта, включая создание судоходного подходного канала в Обской губе, большинство жителей региона высказались за строительство порта, передает Arctic info. 

Опрос коренных жителей показал, что подавляющее большинство не возражает против строительства порта Сабетта, но с оговоркой – предприятия ТЭКа должны участвовать в социально-экономическом развитии района. 

Экологические риски строительства порта в Сабетте связаны с необходимостью проведения дноуглубительных работ. 

Дноуглубительные работы в Обской губе начались минувшим летом. В 2013 году со дна Обской губы будет поднято 10 млн куб. м грунта, в рамках второго этапа работ (2014-2016 годов) планируется извлечь 70 млн куб. м грунта. Заказчиком дноуглубительных работ и объектов федеральной собственности порта Сабетта выступает ФГУП «Росморпорт». 

Власти Ямала и компания «Ямал СПГ» предлагают смягчить требования законодательства на проведение дноуглубительных работ. Напомним, строительство порта Сабетта, который является частью проекта «Ямал СПГ» (акционеры «Новатэк», Total), началось в июле 2012 года.

ИА PORTNEWS; 19.12.2012; В СОСТАВ АСК ВСТУПИЛО ФГУП «МОРСВЯЗЬСПУТНИК»

В состав Ассоциации судоходных компаний (АСК) включено ФГУП «Морсвязьспутник». Такое решение принято сегодня на заседании Совета АСК, прошедшем в Москве. Теперь в состав ассоциации входит 50 членов. 

Федеральное государственное унитарное предприятие (ФГУП) «Морсвязьспутник» образовано в 1976 году как Всесоюзное объединение электрорадионавигации и спутниковой связи при Министерстве морского флота СССР в соответствии с постановлением Совета Министров СССР с целью обеспечения эксплуатации советских и международных искусственных спутников Земли в интересах предоставления судам торгового флота услуг спутниковой связи и навигации и для обеспечения участия СССР в Международной организации морской спутниковой связи «Инмарсат». 

Сегодня ФГУП «Морсвязьспутник» находится в ведении Федерального агентства морского и речного транспорта. Предприятие включено в список стратегических предприятий. 

Основным направлением деятельности ФГУП «Морсвязьспутник» является предоставление юридическим и физическим лицам услуг связи в системе подвижной спутниковой связи «Инмарсат». Предоставление услуг связи осуществляется в соответствии с лицензиями Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. 

Предприятие проводит работы по оснащению объектов морского транспорта техническими средствами судовождения и связи, проведению испытаний, НИР и НИОКР, по подготовке технической документации и экспертных оценок.
РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА; АЛЕКСАНДР ТРУХИН, ИЛЬЯ ПОНОСОВ; 20.12.2012; ОКРУГ НА ВЗЛЕТЕ

Регионы ПФО свяжут  льготным авиасообщением

Росавиация проведет в 2013 году конкурс по отбору авиакомпании для реализации

программы развития региональных авиаперевозок в

Приволжском федеральном округе. Об этом сообщил полпред президента в ПФО Михаил Бабич.

Ее задача – связать между собой авиасообщением столицы всех 14 регионов ПФО, чтобы люди могли добираться туда напрямую, либо с пересадкой, но внутри округа. Сейчас же  добираться  в большинстве случаев  приходится через Москву

Надо ли говорить, что такие путешествия совсем недешевы, да и просто нерациональны. Прямые рейсы есть из Нижнего Новгорода в Казань, Самару и Уфу, а также из Казани в Уфу и Бугульму.

Развитию межрегиональных авиаперевозок мешает нехватка небольших самолетов, так как большие лайнеры редко будут заполняться. Чтобы их использование было рентабельным, перевозчики вынуждены выставлять высокие цены на билеты, что отпугивает людей, которые в результате предпочитают путешествовать между городами округа поездами или на автомобилях.

Программа предполагает выделение 640 миллионов рублей на субсидирование авиаперевозок внутри округа. Половину этой суммы выделит федеральный бюджет, половину – бюджеты регионов, принимающих участие в программе. Размер субсидии составит 50 процентов стоимости авиационного билета. Данная программа начнет действовать с 1 апреля и продлится до 1 декабря 2013 года.

Победитель конкурса Росавиации сможет взять на субподряд другие российские авиакомпании, располагающие парком пассажирских самолетов малой вместимости. Участие в программе примут 15 аэропортов в 14 регионах округа. В них в течение этого года велась работа по развитию их инфраструктуры. Как пояснила «РГ» заместитель полпреда Галина Изотова, с апреля появится 30 прямых рейсов между регионами ПФО и около 20 трансферных. Предполагается, что основными пересадочными узлами станут Казань, Самара и Уфа.

Реализация программы, по мнению полпреда, будет стимулировать производство отечественных пассажирских самолетов вместимостью 10-25 человек (сейчас же выпускаются только 50-местные, которые экономически нецелесообразно использовать для региональных авиаперевозок), а также позволит сделать авиатранспорт более популярным.

- Если в 2011 году в ПФО авиационным транспортом было перевезено 39 тысяч человек, то в 2013 году мы планируем увеличить этот показатель до 170 тысяч, – спрогнозировал Михаил Бабич. – Если проект окажется успешным, программа может быть распространена и на другие федеральные округа

КОММЕРСАНТЪ; ЕЛИЗАВЕТА КУЗНЕЦОВА; 20.12.2012; «АЭРОФЛОТ» И ШЕРЕМЕТЬЕВО УЛИЧИЛИ В НЕКОНКУРЕНТНОСТИ

ФАС требует изменить соглашение компаний о партнерстве

Соглашение о стратегическом партнерстве между аэропортом Шереметьево и его базовым перевозчиком «Аэрофлотом», подписанное по итогам острого конфликта компаний, может быть оспорено. Его условия не устроили Федеральную антимонопольную службу (ФАС). Чиновники начали расследование по собственной инициативе, но среди недовольных, по данным «Ъ», были, например, Air France-KLM. В итоге ФАС решила, что соглашение дает преференции «Аэрофлоту», особенно в части получения слотов, и потребовала изменить условия соглашения.

УФАС по Московской области признало ОАО «Международный аэропорт Шереметьево» (МАШ) и ОАО «Аэрофлот» нарушившими ст. 11 закона «О защите конкуренции». К такому выводу представители антимонопольных органов пришли по итогам расследования, начавшегося в ноябре. Поводом послужило соглашение о стратегическом партнерстве между «Аэрофлотом» и МАШ, подписанное 9 октября по итогам громкого конфликта аэропорта и перевозчика. Ключевой договоренностью стала передача авиакомпании, ее дочерним перевозчикам и партнерам по альянсу SkyTeam всего Южного терминального комплекса МАШ (терминалы D, E и F). 

В сообщении УФАС отмечается, что основанием для возбуждения дела послужили результаты внеплановой проверки в отношении МАШ на основании сообщений СМИ. Сразу после подписания соглашения сообщалось, что его условия ущемляют интересы других авиакомпаний и могут привести к ограничению конкуренции на рынке. В ходе рассмотрения дела «были заслушаны позиции сторон», направлялись запросы в ряд российских и зарубежных авиакомпаний, пользующихся инфраструктурой Шереметьево. По данным источников «Ъ», свое несогласие с условиями стратегического соглашения выражала Air France-KLM. В российском представительстве перевозчика воздержались от комментариев. 

В УФАС пояснили «Ъ», что выявленные нарушения относятся к той части соглашения, которая предоставляет приоритетное выделение временных слотов исключительно «Аэрофлоту», что противоречит закону о защите конкуренции. Кроме того, документ предоставляет приоритет в обслуживании «Аэрофлоту», его группе компаний и авиакомпаний, входящих в альянс SkyTeam. Речь идет об обслуживании воздушных судов и пассажиров в терминалах аэропорта. В результате авиакомпании оказываются в неравном положении по отношению друг к другу при использовании инфраструктуры МАШ, отметили в УФАС. 

Источники на рынке говорят, что руководство МАШ подписало соглашение в таком виде «под давлением». Вчера представители самого аэропорта заявили «Ъ», что МАШ «не нарушал прав и условий сотрудничества с другими авиакомпаниями и будет действовать в рамках законодательства РФ и в соответствии с решением государственных контролирующих органов, включая ФАС». В «Аэрофлоте» еще не получили предписание и не стали его комментировать. Но у перевозчика есть возможность обжаловать решение ФАС в течение трех месяцев, причем во время судебного разбирательства предписание не действует. В случае принятия решения в пользу ведомства «Аэрофлоту» и МАШ придется заключить соглашение в новой редакции или исключить пункты с нарушениями, прописав условия в дополнительном соглашении. 

Глава консалтинговой компании Infomost Борис Рыбак считает, что ситуация стала следствием политики государства по укрупнению авиакомпаний и концентрации воздушных перевозок в московском авиаузле. Но никакая монополизация не принесет блага потребителю, добавляет эксперт. Однако глава аналитической службы «Авиапорт» Олег Пантелеев возражает, что ФАС ликвидирует «несуществующую угрозу, ведь пока ни одной авиакомпании в услугах не отказали». Кроме того, по мнению эксперта, служба «игнорирует мировую практику» наличия у крупных базовых перевозчиков и альянсов собственных терминалов. 

РБК DAILY; СЕРГЕЙ КОЛОБКОВ; 20.12.2012; ФАС ПОЧИТАЛА СОГЛАШЕНИЕ «АЭРОФЛОТА» С ШЕРЕМЕТЬЕВО

Федеральная антимонопольная служба (ФАС) ополчилась на «Аэрофлот» и Шереметьево, посчитав, что их соглашение о стратегическом партнерстве ущемляет права других авиакомпаний, базирующихся в аэропорту. Компаниям предписано устранить нарушение.

Рассмотрев представленные материалы, заслушав позиции сторон, комиссия УФАС приняла решение о признании Шереметьево и «Аэрофлота» нарушившими часть 4 статьи 11 закона «О защите конкуренции» из-за заключения соглашения о стратегическом сотрудничестве, отмечается в сообщении ФАС. «Отдельные его условия могут привести к ограничению конкуренции на рынке оказания услуг по авиаперевозкам, создавая условия, ставящие авиакомпании в неравное положение по отношению друг к другу при использовании инфраструктуры аэропорта», – говорится в сообщении. Сотрудники комиссии УФАС заявляют, что ряд авиакомпаний, базирующихся в Шереметьево, «указали на возможное ущемление их интересов путем предоставления преференций определенным авиакомпаниям».

«Аэрофлоту» и Шереметьево выдано предписание в течение месяца устранить нарушение антимонопольного законодательства. Кроме того, как рассказал представитель УФАС по Московской области, в срок до 45 дней руководители авиакомпании и аэропорта, подписавшие соглашение, получат протоколы о привлечении к административной ответственно­сти по статье 14.32. В соответствии с ней на должностные лица может быть наложен административный штраф – от 20 до 50 тыс. руб. на физическое лицо или на юридическое лицо от 0,01 до 0,15% суммы выручки.

В октябре этого года «Аэрофлот» подписал с базовым аэропортом Шереметьево соглашение о стратегическом партнерстве, его подробности компании до сих пор не раскрывали. Известно только, что авиакомпания будет управлять южной зоной аэропорта (терминалы D, E, F), где будут базироваться сам «Аэрофлот», его «дочки» и компании альянса Sky Team. Часть терминала F к лету 2014 года будет отдана под обслуживание внутрироссийских рейсов «Аэрофлота».

Источники РБК daily отметили, что соглашение вызвало вопросы у партнеров «Аэрофлота» по альянсу Sky Team. «Несмотря на то что они в одном альянсе, они все равно остаются конкурентами», – отметил собеседник РБК daily.

Официальный представитель «Аэрофлота» не стал комментировать решение УФАС, пояснив, что авиакомпания еще не получила предписание ведомства. «После его получения у компании будет три месяца на обжалование данного решения», – отметил он.

Представитель Шереметьево настаивает, что условия обслуживания всех авиакомпаний в аэропорту остались неизменными. «Что касается самого соглашения, то аэропорт будет строго придерживаться законодательства и требований государственных органов, в том числе и ФАС», – отметили в Шереметьево.

Компании, как правило, оспаривают предписания антимонопольщиков, напоминает партнер группы «Русские эксперты» Александр Шмаков. Можно ожидать, что так же поступят и «Аэрофлот» с Шереметьево.

АВИАТРАНСПОРТНОЕ ОБОЗРЕНИЕ; 19.12.2012; В 2013 ГОДУ ЛЕТНЫЕ УЧИЛИЩА РОССИИ ПОЛУЧАТ ТРЕНАЖЕРЫ САМОЛЕТОВ BOEING 737NG И BOMBARDIER CRJ200

Канадская компания CAE, один из мировых лидеров в области тренажеростроения, объявила о четырех новых заказах на поставку полнопилотажных тренажеров уровня D суммарной стоимостью около 51 млн долл. Два из этих тренажеров предназначены для поставки в Россию в 2013 г. Их заказчиком от имени Росавиации выступила компания «Новые информационные технологии в авиации» (НИТА), специализирующаяся на производстве наземного авиационного оборудования для решения задач аэронавигации.
Тренажер самолета Boeing 737NG будет поставлен в Ульяновское высшее авиационное училище гражданской авиации, куда в этом году CAE уже поставила полнопилотажный тренажер самолета Airbus A320. Тренажер Bombardier CRJ200 поступит в Университет гражданской авиации в Санкт-Петербурге. Два других заказа CAE предусматривают поставку первых в мире полнопилотажных тренажеров для самолета C919 разработки Государственной корпорации гражданского самолетостроения Китая (Commercial Aircraft Corporation of China, COMAC). Эти тренажеры будут готовы к 2015 г.
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