
Ежедневный мониторинг СМИ

Министерство транспорта РФ
_____________________________________________________________________________


14 НОЯБРЯ 2012
Вернуться в оглавление
АРГУМЕНТЫ И ФАКТЫ; 12.11.2012; МОРАТОРИЙ НА АЛКОГОЛЬ И ПЛАТА ЗА БАГАЖ: ПРАВИЛА АВИАПЕРЕЛЕТОВ МОГУТ УЖЕСТОЧИТЬ

Чиновники собираются запретить употреблять алкоголь, купленный в duty free

Министерство транспорта рассчитывает запретить пассажирам авиарейсов проносить на борт спиртные напитки, даже если они куплены в duty free или непосредственно в самолете. Предполагается, что спиртное будут изымать на временное хранение и выдавать лишь по завершению полета. Об этом говорится в новом проекте поправок в воздушный кодекс, который был опубликован на сайте «Российской газеты». Главная цель нововведения – прекратить неконтролируемое употребление алкоголя пассажирами, сами авиакомпании при этом вовсе не собираются отказываться от возможности угощать клиентов спиртным. Сейчас многие перевозчики обращаются к клиентам с просьбой не распаковывать на борту купленные в duty free товары, но законодательно эта мера не закреплена.

Большинство участников рынка считают мораторий на провоз алкоголя трудновыполнимым ограничением. Так член правления всемирного фонда безопасности полетов Валерий Шелковников, указывает на то, что никаких специальных помещений под хранение алкоголя в существующих моделях самолетов не предусмотрено. Кроме того, авиакомпаниям придется прикреплять на бутылки дополнительные бирки, которые свидетельствуют о том, кому именно они принадлежат. Собственная система контроля пассажиров уже применяется в Международной ассоциации воздушного транспорта, напоминает Шелковников. Авиакомпании вносят особо буйных в черный список альянсов и в дальнейшем просто не продают им билеты.

В России же расправляться с дебоширами предполагается не только с помощью дополнительных ограничений, но и при помощи сотрудников службы авиационной безопасности. В случае внедрения поправок они получат возможность сопровождать рейсы и применять физическую силу к пассажирам, нарушающим общественный порядок. Сейчас авиаполицейские занимаются лишь предполетным контролем пассажиров в аэропорту. Валерий Шелковников указывает на то, что подобный опыт у России уже был: в 1970-е самолеты сопровождали сотрудники правоохранительных органов в штатском. Но от меры вскоре отказались: полицейские только создавали дополнительные конфликтные ситуации на борту. Тем не менее, в некоторых странах, например в Китае, сопровождающих используют до сих пор, отмечает представитель всемирного фонда безопасности.

Согласно статистическим данным ведомства, поведение пассажиров на борту за последнее время здорово ухудшилось. Так, за три года на рейсах «Аэрофлота» были зафиксированы 1,1 тыс. нарушений: среди них оскорбления, нападения, порча чужих вещей, неконтролируемое употребление спиртного и использование электронных устройств. В документах Минтранса подчеркивается, что «сухой закон» и внедрение службы безопасности – вклад России в конвенцию о международной гражданской авиации. По условиям договора, каждое государство должно разработать национальную программу обеспечения безопасности в воздухе.

Мораторий на алкоголь и сопровождение рейсов – не единственные авиационные нововведения, озвученные за последнее время. Несколько дней назад в одном из своих интервью министр транспорта Максим Соколов заявил, что ведомство прорабатывает вопрос об отмене нормы обязательного бесплатного провоза багажа. Сейчас авиакомпании не имеют права взимать дополнительную плату за чемодан легче 10 кг. Глава ведомства уверен, багажную квоту для каждого тарифа предприниматели должны устанавливать самостоятельно.

Еще летом ведомство разработало систему невозвратных билетов. В случае принятия акта, перевозчики получат возможность не возвращать деньги за неиспользованные проездные документы. По замыслу мера должна поддержать отечественных лоукостеров, устанавливающих заведомо низкие цены. Подобная практика действовала в России вплоть до 2008 года, затем была отменена специальным постановлением правительства. Сейчас пассажир может вернуть деньги в полном объеме за любой неиспользованный билет. Но, если возврат происходит менее чем за сутки до вылета, компания может удержать штраф, соответствующий четверти от стоимости перелета.
ПСКОВСКАЯ ЛЕНТА НОВОСТЕЙ; 13.11.2012; МИНИСТРУ ТРАНСПОРТА РФ МАКСИМУ СОКОЛОВУ НАПИСАЛИ О «УБИТОЙ» ДОРОГЕ НА УЧАСТКЕ ВЕЛИКИЕ ЛУКИ – ПУСТОШКА

Водители возмущены халатным отношением подрядчиков к работе на международной федеральной трассе М-9 «Балтия». На участке 522-535 км (Великие Луки – Пустошка) снято покрытие, в результате чего основание набирает воду и разрушается. Образовавшиеся кочки и ямы не позволяют двигаться по дороге со скоростью более чем 15-20 км/ч, сообщается на сайте «Убитые дороги Пскова».

Ситуация усложняется тем, что твердое покрытие снято сразу на всем участке капитального ремонта и не разбито на захватки. При этом на ремонтируемом участке отсутствуют рабочие и дорожная техника. Кроме того,  на дороге не организовано реверсивное регулирование потоков автомобилей.

Автомобилистам ради сохранения нервов и подвески приходится прокладывать маршрут в Великие Луки через Локню, Невель.  Кроме того, водители жалуются на то, что после проезда по участку машину приходится отмывать бензином – «вся в засохшем гудроне».

На основании вышеизложенного министру транспорта РФ Максиму Соколову было отправлено письмо от имени депутата Госдумы Александру Васильева с просьбой разобраться в сложившейся ситуации с ремонтом федеральной трассы М-9 и принять меры для скорейшего приведения участка в нормативное состояние.
ИЗВЕСТИЯ; ОЛЕГ ВОРОБЬЕВ; 14.11.2012; МОСТ НА САХАЛИН ЗА ГОД ПОДОРОЖАЛ НА 100 МЛРД РУБЛЕЙ

Среди вариантов переправы рассматриваются также тоннель и дамба
Комитет по транспорту Госдумы принял решение поддержать просьбу руководства Сахалинской области о переносе начала финансирования подготовительных работ по строительству моста с материка на Сахалин с 2015 на 2013 год. Об этом «Известиям» сообщил министр экономического развития Сахалинской области Сергей Карпенко.
Несмотря на поддержку в комитете, губернатор Сахалинской области Александр Хорошавин настроен несколько скептически: бюджет на 2013-2015 годы уже сверстан, и маловероятно, что в рамках федеральной целевой программы удастся передвинуть такую значительную сумму, как 10,8 млрд рублей.
- Мы поддержали инициативу Сахалинской области и будем работать совместно с Минтрансом в этом направлении. Правда, мне сложно конкретно что-то пообещать, так как у нас идет процесс обсуждения федерального бюджета во втором чтении, многие инвестиционные проекты серьезно сокращаются или пересматриваются, – заявил зампредседателя комитета Государственной думы по транспорту Сергей Тен.
Всего проект транспортного перехода Селихино – Ныш (так официально называется объект) оценивается на сегодняшний день примерно в 420 млрд руб лей и в перспективе за счет инфляции приблизится к сумме в 500 млрд рублей, сообщил Александр Хорошавин. Это примерно в восемь раз больше, чем потребовалось на строительство моста на остров Русский для саммита АТЭС. Еще для сравнения: 500 млрд рублей – это около трети бюджета Олимпиады в Сочи.
Кстати, мост на Сахалин через пролив Невельского (12 км) – если, конечно, это будет мост – не будет самым длинным: в мире имеется как минимум два десятка мостов длиной свыше 20 км. Но вот только все они построены в условиях существенно более мягкого климата – нет в тех местах ни обледенения конструкций, ни давления льда на опоры; иной температурный режим и глубина.
Самый длинный морской мост в Китае (Цзяочжоу Бэй) – 42,5 км. Но он пересекает относительно мелководный залив, и большая его часть стоит на опорах с небольшими интервалами – никакого льда. В проливе Невельского порой толщина льда позволяет проехать от берега до берега на грузовом автомобиле.
Мост в Цзяочжоу обошелся в $8,7 млрд (окончен в 2011-м), но в силу описанных причин сравнивать его по цене с сахалинским мостом не очень корректно. Предлагавшийся ранее вариант с тоннелем при большей его трудоемкости по-прежнему имеет право на существование – рядом есть пример: между японскими островами Хоккайдо и Хонсю проложен тоннель Сэйкан протяженностью 53,85 км, из которых 23,3 км проходят под морским дном. Тоннель в 1988 году обошелся в $3,6 млрд. Весь комплекс транспортного перехода на Сахалин сопоставим со стоимостью тоннеля под Ла-Маншем (в 1994-м обошелся в $15 млрд) – если не учитывать инфляцию: в сегодняшних ценах это около $23,5 млрд. Правда, евротоннель длиннее: 39 км под водой.
- Сейчас есть три варианта, примерно равных по стоимости проекта – мост, тоннель и насыпная дамба с обводным каналом. Какой из них будет в итоге принят, решит наука, – уточняет Александр Хорошавин.
Министр экономического развития Сахалинской области Сергей Карпенко сказал «Известиям», что депутаты поддержали также логическое продолжение сахалинского проекта – постройку моста в Японию.
- Мы получили у комитета по транспорту Госдумы безусловную поддержку в наших инициативах по строительству транспортного перехода между материком и Сахалином, – говорит Карпенко. – Депутаты четко уловили, что мы говорим сегодня уже не просто о соединении материка с Сахалином, а о соединении материка с Японией, где Сахалин выступает транзитной территорией.
По словам собеседника, на прошлой неделе Минтранс подвел итоги конкурса, в рамках которого определялось, кем будет выполняться научно-исследовательская работа, связанная с именно такой постановкой вопроса – «транспортная связь России через Сахалин с Японией». Конечным результатом НИР будет техническое задание на разработку проектной документации. Речь идет о создании железнодорожного моста через пролив Лаперуза между Сахалином и японским островом Хоккайдо. Ширина пролива – 42 км.
Накануне Минвостокразвития направило руководству Внешэкономбанка список приоритетных для Дальнего Востока проектов, предлагаемых для реализации с помощью инструментов ОАО «Фонд развития Дальнего Востока и Байкальского региона». Список включает постройку железнодорожного моста на Сахалин и необходимую реконструкцию БАМа и Транссиба.
Эти же объекты называет в числе приоритетных и заместитель министра развития Дальнего Востока Игорь Аверин в своем письме заместителю председателя правительства РФ Аркадию Дворковичу (письмо отправлено в конце октября, есть в распоряжении «Известий»).
Например, в письме говорится, что модернизация Транссибирской железнодорожной магистрали и развитие портового хозяйства Дальнего Востока позволят нарастить объемы перевозок, в частности контейнерных. Соединение Транссиба с Транскорейской магистралью даст самый короткий в мире транзитный коридор Азия – Европа – Азия, конкурентный морскому маршруту следования грузов через Суэцкий канал. Напомним, в сентябрьской статье для Wall Street Journal Владимир Путин заявлял, что к 2020 году транспортные потоки между Европой и Азиатско-Тихоокеанским регионом через территорию России вырастут в 5 раз.

ИЗВЕСТИЯ; ЕЛЕНА ШАРПАЕВА; 14.11.2012; ГЛАВА РЖД ПРОСИТ НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ НА 12 МЛРД РУБЛЕЙ

Чтобы спасти пригородные перевозки

Президент «Российских железных дорог» Владимир Якунин написал письмо зампреду правительства Аркадию Дворковичу с просьбой предоставить дочерним компаниям РЖД, осуществляющим пригородные перевозки, налоговые льготы по НДС (есть в распоряжении «Известий»). 

Пригородные перевозчики (таких компаний в России 26) из-за заниженных тарифов, которые устанавливают губернаторы, находятся на грани убыточности – ведь зачастую региональные власти не компенсируют реальную стоимость билетов, хотя и должны. Льгота, которую просит Якунин, поможет сэкономить компаниям не менее 12 млрд рублей в год, пояснили вчера в РЖД. Однако и бюджет недополучит эти деньги, напоминают юристы.

Как сообщается в письме Якунина, по законодательству перевозчики освобождены от начисления и уплаты НДС в бюджет (ст. 149 Налогового кодекса) – когда перевозчик продает билеты, он не учитывает этот налог. Вместе с тем эти компании одновременно теряют и право на налоговый вычет из бюджета (ст. 170 НК РФ). Однако поставщики и подрядчики, которые работают с перевозчиками, НДС в своих счетах за услуги выставляют, и перевозчикам ничего не остается, как учесть их в составе затрат. «Этот фактор влияет на снижение экономической привлекательности пригородных перевозок», – говорит в письме глава РЖД.

Якунин просит правительство дать возможность пригородным компаниям платить 0% НДС по счетам за аренду вагонов и их ремонту, за аренду инфраструктуры (рельсы, вокзалы и пр.) и другие услуги. А выставленные поставщиками суммы НДС получать в качестве вычета из федерального бюджета.

В РЖД объясняют свою инициативу тем, что пригородные перевозчики сегодня в большинстве своем убыточны. Как правило, региональные власти, которые в некоторых регионах, как и РЖД, являются акционерами пригородных компаний, не оплачивают им выпадающие от реализации билетов по цене ниже себестоимости доходы. Хотя программой структурных реформ на железнодорожном транспорте эта обязанность с 2011 года возложена именно на них. Ведь и тарифы устанавливают региональные правительства. В результате перевозочные компании терпят убытки. 

При реализации такой схемы пострадает федеральный бюджет, поскольку он перестанет получать налог от реализации РЖД своих услуг дочерним компаниям, считают некоторые эксперты.

– Данная инициатива РЖД является ничем иным, как очередной попыткой компании улучшить свои показатели за счет бюджета, – считает налоговый юрист «Яковлев и партнеры» Андрей Фелюст. – В связи с применением дочерними компаниями РЖД ставки 0% и одновременным возмещением НДС федеральный бюджет не будет получать налог вообще. Кроме того, принятие предлагаемых поправок будет несправедливым по отношению к остальным налогоплательщикам, которые уплачивают НДС на общих основаниях.

 Налоговая льгота для перевозчиков все равно не повлияет на снижение стоимости проезда на электричках, отмечают эксперты. А цены на проезд растут ежегодно: в некоторых субъектах федерации динамика цен на пригородные железнодорожные перевозки в последние годы значительно опережает рост индекса потребительских цен, признается в своем письме глава РЖД.

В РЖД с такой оценкой не согласны: 

– Если предложения будут реализованы, то это позволит компаниям суммарно экономить не менее 12 млрд рублей в год, что составляет 12,7% от всех затрат, – сообщили «Известиям» в РЖД. – Эти деньги можно будет потратить на развитие пригородных пассажирских компаний: обновление и модернизация подвижного состава, расширение перечня услуг пассажирам, развитие системы продаж проездных документов и другие задачи.

 В РЖД также уверяют, что если себестоимость перевозок снизится, то бюджеты субъектов федерации, которые должны субсидировать выпадающие доходы, будут платить меньше.

– Я позитивно отношусь к инициативе главы РЖД, – говорит ведущий эксперт компании «Финам» Дмитрий Баранов. – Если вопрос будет решен положительно, то выгоду получит не РЖД, а как раз пригородные пассажирские компании, которые сейчас вынуждены платить НДС. Заключаться она будет в том, что пригородные пассажирские компании сократят свои убытки, получат финансовый резерв для некоторого «замораживания» своих тарифов или не столь солидного их роста.

КОММЕРСАНТЪ; ЕЛИЗАВЕТА КУЗНЕЦОВА; 14.11.2012; ЖЕЛЕЗНЫЕ ДОРОГИ ВЗЯЛИ В ОБОРОТ

ФАС наложила на ОАО РЖД штраф

ФАС выполнила обещание и выписала ОАО РЖД оборотный штраф на сумму 2,2 млрд руб. за отказы от обслуживания грузоотправителей в 2011 году по гостарифам. В ведомстве посчитали, что злоупотребление ОАО РЖД доминирующим положением на рынке привело к резкому снижению числа удовлетворенных заявок грузоотправителей. В самой монополии с решением не согласны и намереваются оспорить его.

ФАС привлекла ОАО РЖД к административной ответственности за злоупотребление доминирующим положением на товарном рынке и выписала компании оборотный штраф на сумму 2,2 млрд руб. Основная претензия, выдвинутая ведомством перевозчику, заключается в том, что ОАО РЖД перестало надлежащим образом «отвечать за обязанность» по предоставлению подвижного состава. В частности, речь идет об отказе ОАО РЖД в 2011 году обслуживать грузоотправителей по ставкам прейскуранта 10-01. В результате при фактическом избытке вагонов на рынке количество удовлетворенных заявок крупных грузоотправителей снизилось с 90% до 60%, а для представителей малого и среднего бизнеса – с 75% до 35%, говорится в сообщении ФАС.

Почему ФАС заинтересовался РЖД

И чем это грозит компании...

О том, что ОАО РЖД грозит оборотный штраф, стало известно в конце октября. Об этом сообщил заместитель главы ФАС Анатолий Голомолзин, отказавшись уточнить размер санкций. Тогда чиновник пояснил “Ъ”, что указанный штраф не относится к антимонопольному делу, которое было возбуждено в 2011 году по тем же самым фактам нарушений. В рамках этого дела в августе арбитраж Москвы поддержал ОАО РЖД, посчитав, что обязывать дочерние компании или собственников вагонов предоставлять их в аренду можно только на основании добровольно заключенного договора. ФАС уже подала апелляцию. Рассмотрение дела должно состояться 15 ноября.

В ОАО РЖД удивились принятому решению ФАС о штрафе, посчитав его «неправомерным». В пресс-релизе отмечается, что перевод инвентарного парка монополии, ранее содержавшегося на балансе ОАО РЖД в собственность компаний-операторов и его вывод из регулируемого сектора, произошел на основании документов, одобренных правительством. В ОАО РЖД пришли к выводу, что принуждение собственников предоставлять вагоны по регулируемым ценам перечеркнет все ранее принятые государственные решение в этой области. После получения постановления о наложении штрафа ОАО РЖД обжалует его в арбитражном суде Москвы.

ИНТЕРФАКС; 13.11.2012; СУВЕРЕННЫЕ ФОНДЫ НЕ ДОЛЖНЫ БЫТЬ ОСНОВНЫМИ ИНВЕСТОРАМИ В ХОДЕ ПРИВАТИЗАЦИИ РЖД – ШУВАЛОВ 

Суверенные фонды не должны быть основными инвесторами при приватизации государственных активов, считает первый вице-премьер РФ Игорь Шувалов.

На прошлой неделе замглавы Минтранса Алексей Цыденов высказал мнение, что покупателями 5% акций ОАО «РЖД» (РТС: RZHD) (приватизация такого пакета в 2013 г. недавно обсуждалась на заседании правительства) могут выступить Внешэкономбанк или какой-либо из фондов.

Комментируя это предложение, И.Шувалов заявил, что «вопрос надо решать (в зависимости – ИФ) от пакета, который будет размещаться».

«В целом могут ли при приватизации покупать фонды благосостояния пакеты – по этому поводу идет дискуссия, я свою позицию уже высказывал во время Питерского форума. Но так невозможно говорить: чтобы (фонды – ИФ) 5% (РЖД – ИФ) купили. Это только в том случае, если вы видите всю сделку, у вас есть качественный инвестор, вы добиваетесь хороших результатов, и в этом случае, если это хорошая приватизация, фонды благосостояния решают разместиться (вложить часть своих средств в акции – ИФ), потому что это хорошо для будущих поколений. А не наоборот, чтобы это выглядело как хорошая приватизация только потому, что фонды благосостояния покупают акции компаний при приватизации», – сказал И.Шувалов журналистам во вторник в кулуарах Дня банкира, организованного журналом «Итоги».

«Этим процессом должны управлять профессиональные финансисты и специалисты. Можно принять решение тогда, когда они будут видеть, что для будущих поколений это отличное вложение, и стоимость актива вырастет в цене», – добавил он.

В июне в ходе экономического форума в Петербурге И.Шувалов заявил, что считает возможным направить десятую часть средств Фонда национального благосостояния в активы при приватизации госкомпаний. Эта идея была поддержана рядом инвестбанков из числа консультантов РФ по приватизации, но не нашла понимания у Минфина (под его эгидой будет создано Росфинагентство, которое получит в управление средства ФНБ и Резервного фонда).
ИНТЕРФАКС; 13.11.2012; СТОИМОСТЬ МОСТА САХАЛИН – МАТЕРИК ОЦЕНИВАЕТСЯ В $4 МЛРД – ГУБЕРНАТОР 

Реализация проекта создания мостового перехода между Хабаровским краем и островом Сахалин потребует инвестиций в размере около $13 млрд, при этом сам переход будет стоить около $4 млрд, заявил губернатор Сахалинской области Александр Хорошавин.

«Три варианта мостового перехода рассматриваются – это тоннельный, это мостовой переход и это дамба с обводным каналом. Они по деньгам примерно одинаковы. Общий объем инвестиций в этот проект – порядка $13 млрд. Но сам переход – порядка $4 млрд», – сказал А.Хорошавин журналистам во вторник в Госдуме.

Губернатор отметил, что начало проектирования мостового перехода, согласно программе развития железных дорог РФ, начнется в 2015 году, но власти Сахалина настаивают, чтобы эти работы были начаты раньше.

Ранее со ссылкой на доклад рабочей группы, созданной для подготовки технического задания этого проекта, отмечалось, что мост предлагается сделать только железнодорожным.

Проект мостового перехода несколько лет назад был включен в три федеральные программы: развития Дальнего Востока и Забайкалья, модернизации транспортной инфраструктуры РФ, модернизации российских железных дорог.

ОАО «РЖД» (РТС: RZHD) подготовило несколько лет назад ТЭО. Проект состоит из 4 частей. Первая – строительство железной дороги на территории Хабаровского края (от существующей железнодорожной магистрали до мостового перехода). Вторая – сам переход, каким он будет (мост, тоннель или дамба, которая также будет выполнять роль электростанции, с обводным каналом) – решение пока не принято. Третья – «перешивка» узкой колеи железнодорожной магистрали на Сахалине на общесетевой стандарт. Четвертая – строительство железнодорожной «ветки» (43 км) на западном побережье Сахалина Углегорск – Ильинск, чтобы соединить крупнейшие на Сахалине угольные месторождения с морскими незамерзающими портами юга острова.

Ориентировочная стоимость проекта – $13-14 млрд.

РЖД – ПАРТНЕР; 13.11.2012; ГОСЖЕЛДОРНАДЗОР ПРЕДПИСАЛ ЗАПРЕТИТЬ ЭКСПЛУАТАЦИЮ ВАГОНОВ С КОНТРАФАКТНЫМИ ДЕТАЛЯМИ

Управление государственного железнодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (Госжелдорнадзор) РФ предписало запретить эксплуатацию вагонов, в которых будут выявлены контрафактные детали.

Соответствующее предписание от 2 ноября было направлено ведомством на имя начальника Центральной дирекции инфраструктуры ОАО «РЖД» Владимира Супруна.

Эксплуатация вагонов должна быть приостановлена до выяснения причин и приведения их в соответствие с требованиями действующего законодательства.

Согласно еще одному предписанию ведомства (также от 2 ноября) от эксплуатации также должны быть отстранены вагоны, укомплектованные боковыми рамами, не отвечающими требованиям законодательства в области безопасности движения.

ИА PORTNEWS; 13.11.2012; КЛАССИФИКАЦИЯ И ОСВИДЕТЕЛЬСТВОВАНИЕ КОММЕРЧЕСКИХ МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ ЗАВИСИТ ОТ РАЙОНА ЭКСПЛУАТАЦИИ – РС

Классификация и освидетельствование маломерных судов, используемых в коммерческих целях, осуществляется Российским морским регистром судоходства (РС) или Российским Речным Регистром, в зависимости от района эксплуатации. Как сообщает пресс-служба РС, это связано с изменениями, внесенными Федеральным законом от 23 апреля 2012 года № 36-ФЗ в Кодекс торгового мореплавания, 

На основании изменений в компетенцию РС входит классификация и освидетельствование маломерных судов (длиной не более 20 м с количеством людей на борту не более 12), используемых в коммерческих целях, а также выдача на такие суда соответствующих документов. 

«В целях реализации закона и соответствующего поручения Минтранса России РС разработал «Временное руководство по классификации и освидетельствованию маломерных судов» (Руководство), требования которого будут перерабатываться в процессе накопления практического опыта по классификации и освидетельствованию таких судов, а также с учетом рекомендаций, замечаний и предложений заинтересованных сторон, и в перспективе составят основу соответствующего постоянного нормативного документа РС», – указывается в сообщении. 

На основании положений Руководства маломерному судну будет присваиваться категория плавания, учитывающая вероятные ветро-волновые условия и удаленность от места убежища, конструктивные особенности судна, его грузоподъемность и допустимое количество людей на борту, а также фактическое техническое состояние корпуса, механической установки, средств противопожарной защиты, электрического и иного оборудования и устройств. 

Предметом рассмотрения РС являются также нормы оснащения маломерных судов сигнальными и спасательными средствами. 

Российский морской регистр судоходства (РС) является одним из ведущих классификационных обществ. Основан в 1913 году. Деятельность РС направлена на содействие обеспечению безопасности мореплавания, охраны человеческой жизни на море, сохранности перевозимых грузов, предотвращению загрязнения окружающей среды. РС признан Европейским Союзом, с 1969 года является членом Международной ассоциации классификационных обществ (МАКО), ассоциированным членом ИНТЕРТАНКО, ИНТЕРКАРГО и БИМКО. 

Напомним, Федеральный закон от 23 апреля 2012 года № 36-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения понятия маломерного судна» вводит в Кодекс торгового мореплавания РФ понятие «маломерное судно». 

Маломерные суда – суда, длина которых не должна превышать 20 м и общее количество людей на борту которых не должно превышать 12 человек.

ВЕДОМОСТИ; ЕКАТЕРИНА СОБОЛЬ; 14.11.2012; «КУБАНЬ» БЕЗ КРЫЛЬЕВ.

Сделка. ГСС отказала покупателю SSJ100.
Совет директоров ГСС не одобрил поставку «Авиалиниям Кубани» 12 самолетов Sukhoi SuperJet 100, так как перевозчик не представил подтверждение финансирования
Авиалинии Кубани» (входят в «Базовый элемент» Олега Дерипаски) подписали соглашение о намерениях поставить 12 самолетов SSJ100 каталожной стоимостью $400 млн. еще на авиасалоне МАКС-2011. Поставки должны были начаться в 2013 г. Планировалось, что сделку будет финансировать «ВЭБ-лизинг».
Но сделку в таком виде не одобрил совет директоров ГСС, рассказал близкий к нему источник. «В основном из-за высокой долговой нагрузки авиакомпании (около $300 млн)», – объясняет собеседник «Ведомостей». «ВЭБ-лизинг» рассматривал возможность финансирования этой сделки вплоть до недавнего времени, но она так и не была заключена, добавил источник, близкий к «ВЭБ-лизингу». «Вопрос об отзыве свидетельства эксплуатанта «Авиалиний Кубани» до сих пор открыт. Сейчас SSJ100 пошел в серию, и мы можем себе позволить заключать контракты с финансово устойчивыми заказчиками», – добавляет первый собеседник. В сентябре «Интерфакс» сообщал, что еще весной поднимался вопрос об отзыве сертификата эксплуатанта у «Кубани» (компания уверяла, что работает в штатном режиме, никаких извещений от властей не получала). «Ситуацию с «Авиалиниями Кубани» изучают», – лишь сообщил представитель Росавиации.

Представитель ГСС подтвердил, что директора не одобрили сделку, так как компания пока не предоставила подтверждения ее финансирования.
У представителя «Базэла» другая версия. «Кубань» – финансово устойчивая организация, подчеркивает он. Просто из-за удорожания каждого самолета на $1,7 млн. уже после утверждения спецификации было решено доработать схемы финансирования контракта, в том числе с участием Государственной транспортной лизинговой компании (ГТЛК), говорит представитель «Базэла». По его словам, новая схема будет обсуждаться с ГТЛК в ближайшие три дня. Представителю ГСС об этом ничего не известно. Его коллега из ГТЛК от комментариев отказался.
Парк «Кубани» остро нуждается в обновлении, говорит главный редактор Avia.ru Роман Гусаров. После того как в этом году она списала 12 Як-42, у нее осталось 10 самолетов, 4 из них – все те же устаревшие Як-42. Из-за этого компании пришлось сокращать количество маршрутов из «Внуково», отмечает эксперт. За девять месяцев 2012 г. компания увеличила пассажиропоток по сравнению с январем – сентябрем 2011 г. на 16% до 844 000 человек. Но если сравнивать с суммарными показателями Sky Express, маршруты и самолеты которой перешли в «Авиалинии Кубани», то пассажиропоток сократился: вместе они год назад перевезли 1,5 млн. пассажиров.
В прошлом году перевозчик хотел купить у Boeing и Airbus до 25 самолетов, напоминает Гусаров. Но переговоры оказались безрезультатными, рассказали сотрудники офисов авиапроизводителей. Эксперт сомневается, что какой-либо лизингодатель согласится профинансировать покупку самолетов «Кубанью».
Армянский опыт.
«Авиалинии Кубани» не единственный заказчик ГСС, испытывающий финансовые сложности. Под угрозой потери контракта ГСС уже вынуждена была начать процедуру обратного выкупа своего первого самолета у «Армавиа», чтобы потом передать его же ей в лизинг. Финансирует эту сделку ВЭБ.

ВЕДОМОСТИ; ЕКАТЕРИНА СОБОЛЬ; 13.11.2012; ЕС ПРИОСТАНОВИЛ ТОРГОВЛЮ КВОТАМИ НА СВЕРХЛИМИТНЫЕ ВЫБРОСЫ CO2

Евросоюз пошел на компромисс в переговорах с другими государствами и приостановил на год действие системы торговли квотами в сфере авиации, сообщила сегодня еврокомиссия. Это означает, что Европейский союз не будет требовать в апреле 2013 г. платы за сверхвыбросы за 2012 г. А значит, авиакомпаниям из США, России и Китая не придется быть разменной монетой в борьбе их правительств с конвенцией. Борьба эта грозила потерями для самих авиакомпаний (закрытию европейского неба) и убытками для производителей и поставщиков услуг в Европе. Правительства стран, не входящих в Евросоюз, обещали им эмбарго и ответные штрафы.

А вот платить за сверхвыбросы европейским авиакомпаниям все же придется: обязательства, связанные с деятельностью всех эксплуатантов воздушных судов внутри ЕС (речь о европейских авиакомпаниях), останутся неизменными, уточняет в релизе еврокомиссия.

«Такое решение было принято, исходя из обнадеживающих результатов заседания совета международной организации гражданской авиации (ИКАО) 9 ноября», –  поясняет в релизе организация. Глобальное соглашение по выхлопам может быть принято уже на предстоящем в 2013 г. заседании ассамблеи ИКАО.

Если на ассамблее ИКАО не удастся продвинуться вперед, то законодательство ЕС о европейской системе торговли квотами вновь будет применяться в полной мере начиная с 2013 г., уточняется там же.

Евросоюз одобрил программу оплаты сверхлимитных выбросов СО2 для авиакомпаний, которые летают в Европу (ETS), еще в марте 2011 г. Перерасход для каждой авиакомпании должен был рассчитываться на основании среднего показателя за 2004-2006 гг. 85% от него должно было предоставляться бесплатно; остальное должно оплачиваться. Сверхвыбросы за 2012 г. нужно было оплатить до II квартала 2013 г. В августе цена сертификата была 8,5 евро за тонну, приводил цифры в своем письме президент Ассоциации эксплуатантов воздушного транспорта Евгений Чибирев.

Но еще дороже было бы игнорировать эту систему. Авиакомпаниям грозили десятикратные штрафы. Например, «Аэрофлот» считал, что на оплаты квот будет тратить около $40 млн евро в год. А игнорирование ETS грозило потерей $480 млн. Что больше чистой прибыли «Аэрофлота» по МСФО за 2011 г. ($377 млн). «Трансаэро» (давала подсчеты в 2011 г.) участие в программе оценивала в $4 млн, но в 2012 г. получила новые направления (Рим, Париж, Милан). Новые цифры авиакомпания не анонсировала.

Если бы еврокомиссия не пошла на компромисс, авиакомпаниям пришлось бы выбирать, чье законодательство игнорировать. Российский Минтранс назвал европейскую систему торговли квотами односторонней и грозил принять закон, запрещающий эти выплаты. Кроме того, российский Минтранс не исключал возможности компенсировать отечественным перевозчикам их траты за счет сохранения роялти. (Отмена платы для иностранных компаний за пролет над Сибирью была одним из достижений в переговорах по вступлению России в ВТО). Не только игнорировать, но и активно бороться с европейской системой обещали также США и Китай. Последний даже пригрозил эмбарго на закупку самолетов Airbus. Что могло повлечь расторжение многомиллиардных контрактов и грозило потерей гигантского рынка для крупнейшего мирового авиапроизводителя. Airbus, кстати, тоже поприветствовал приостановление действия конвенции отдельным релизом.

ИНТЕРФАКС; 13.11.2012; АВИАКОМПАНИИ РФ ЗА 10 МЕСЯЦЕВ УВЕЛИЧИЛИ ПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРОВ НА 15,5% 

Авиапредприятия гражданской авиации РФ по итогам 10 месяцев 2012 года перевезли 63,204 млн пассажиров, что на 15,5% больше чем за аналогичный период прошлого года, говорится в сообщении Федерального агентства воздушного транспорта РФ (Росавиация).

По итогам октября было перевезено 6,336 млн человек (+18,6%).

Пассажирооборот за 10 месяцев составил 165,730 млрд пассажиро-километров, что на 17,4% больше, чем в прошлом году. Пассажирооборот в октябре вырос на 19,3%, до 16,606 млрд пассажиро-километров.

Грузооборот за 10 месяцев увеличился на 3,1%, до 4,182 млрд тонно-километров. Грузооборот в октябре составил 459 млн тонно-километров (+1,4% к октябрю 2011 года).

РИА НОВОСТИ; 13.11.2012; АВИАКОМПАНИИ РФ ЗА 10 МЕСЯЦЕВ УВЕЛИЧИЛИ ПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРОВ НА 15,5% – РОСАВИАЦИЯ

Авиакомпании России в январе-октябре 2012 года увеличили перевозки пассажиров на 15,5% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года – до 63,204 миллиона человек, говорится в опубликованных во вторник оперативных данных Росавиации.

Пассажирооборот за десять месяцев вырос на 17,4% и составил 165,730 миллиарда пассажиро-километров.

Процент занятости пассажирских кресел за этот период составил 79,2% (рост на 1,4 процентных пункта).

Перевозки грузов и почты авиакомпаниями РФ за десять месяцев выросли на 0,3% – до 802,314 тысячи тонн.

Грузооборот вырос на 3,1% – до 4,182 миллиарда тонно-километров.

Российские авиакомпании в октябре текущего года перевезли 6,336 миллиона пассажиров (рост на 18,6% по сравнению с октябрем 2011 года), пассажирооборот составил 16,606 миллиарда пассажиро-километров (рост на 19,3%), перевозки грузов и почты – 83,747 тысячи тонн (снижение на 7,9%), грузооборот – 459,028 миллиона тонно-километров (рост на 1,4%).

ИНТЕРФАКС; 13.11.2012; РЕКОНСТРУКЦИЯ АЭРОПОРТА «ХРАБРОВО» ОЦЕНИВАЕТСЯ В 3,2 МЛРД РУБ. 

Инвестиции в реконструкцию аэропорта «Храброво» могут составить 3,2 млрд рублей, сообщил генеральный директор ЗАО «Аэропорт «Храброво» Виктор Титарев журналистам во вторник.

«В ближайшие годы компания планирует инвестировать в развитие аэропортового комплекса 3,2 млрд рублей. При этом реконструкция пассажирского терминала оценивается приблизительно в 1,9 млрд рублей», – сказал он.

По словам В.Титарева, окончательные цифры вложений станут ясны только после того, как голландская консалтинговая компания NACO подготовит к июлю 2013 года мастер-план и концепцию развития аэропорта. Тогда же наступит ясность и с проектом реконструкцию имеющегося комплекса, часть которого является долгостроем.

В то же время, отметил гендиректор, к определенным видам работ по реконструкции здания аэровокзала ЗАО «Аэропорт «Храброво» намерено приступить в ближайшее время. Голландские специалисты намерены консультировать представителей собственника в тех вопросах, которые можно будет решать, не дожидаясь разработки окончательного варианта проекта.

«Нам понятно, что определенной корректировке должен быть подвергнут и проект реконструкции взлетно-посадочной полосы, который идет в рамках федеральной программы. Он был разработан в 2002 году и не отвечает задачам сегодняшнего дня. К примеру, в нем предусмотрено строительство магистральной рулежной дорожки, расположение которой не совпадает с 90% взлетов и посадок самолетов, что является для аэропорта неприемлемым», – отметил В.Титарев.

Гендиректор сообщил, что ЗАО «Аэропорт «Храброво» готово сотрудничать с правительством Калининградской области в вопросе использования средств в размере 2,2 млрд рублей, которые выделены федеральным правительством под задачи реконструкции «Храброво» и предоставлены региону в виде бюджетного кредита. «Юридические варианты использования этих средств могут быть различны. Мы готовы вести речь и о предоставлении активов компании региональному правительству», – добавил гендиректор.

В свою очередь министр развития инфраструктуры правительства области Алексей Клюнеев сообщил, что инвестиционные планы компании по реконструкции «Храброво» должны быть выполнены в 2013-2014 годах. «Этому будет способствовать и то инвестиционное соглашение, которое было подписано ООО «Аэроинвест» и правительством области на экономическом форуме в Сочи. При этом объект должен строиться с учетом Чемпионата мира по футболу 2018 года, матчи которого пройдут в Калининграде», – отметил он.

Как сообщалось, в начале июля банк «Санкт-Петербург» (РТС: STBK) продал компании «Аэроинвест» (Москва) принадлежавший ему 75%-ный пакет акций ЗАО «Аэропорт «Храброво» за 2,6 млрд рублей.

АВИАПОРТ.РУ; 13.11.2012; СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ АЭРОПОРТОВ ПЕРЕСТАНУТ РАБОТАТЬ «ВХОЛОСТУЮ»

Минтранс хочет наделить службы авиационной безопасности (САБ) новыми полномочиями. Согласно пакету поправок в Воздушный кодекс, подготовленному ведомством, сотрудники САБ смогут самостоятельно противостоять угрозам, вместо того, чтобы в экстремальных обстоятельствах вызывать сотрудников МВД. 

Пакет поправок, которые в ближайшее время будут внесены министерством транспорта в правительство, разрешает службам авиационной безопасности задерживать подозрительных пассажиров и грузы, а в случае необходимости – применять силу, включая огнестрельное оружие и спецсредства. Предложение Минтранса позволят сотрудникам САБ самостоятельно принимать действенные меры по предотвращению незаконного вмешательства в деятельность воздушного транспорта, в то время как сегодня они вынуждены при необходимости провести досмотр или задержание сотрудников МВД, работающих в аэропорту. 
После теракта в аэропорту «Домодедово» в январе 2011 года президент РФ Дмитрий Медведев заявил, что ответственность за обеспечение безопасности в аэропортах должен нести менеджмент авиапредприятия. 1 февраля 2011 года правительство выпустило постановление №42, в котором было указано, что «организация охраны аэропортов и объектов их инфраструктуры возлагается на лиц, осуществляющих эксплуатацию аэропортов и объектов их инфраструктуры». При этом МВД и вневедомственная охрана Минтранса из аэропортов оставались в периметре охраны аэропортов, в результате обязанности по защите от терактов легли на плечи сразу трех структур. 
Именно об этом говорили на тот момент авиационные эксперты: действительно, охрана аэропортов требует специфических знаний и навыков, которым рядовые сотрудники полиции чаще всего не обучены. Среди них, например, психологический подход, анализ подозрительного поведения. Для обучения служб безопасности аэропортов ИКАО выработало специальную методика, обучающие курсы по которой длятся полтора года. 
Законодатели услышали мнение экспертов, но не успели своевременно наделить сотрудников СБ хоть какими-то полномочиями, кроме оперирования тревожной кнопкой, вызывающей на помощь силовиков. Службы безопасности должны были получить полномочия после принятия закона «Об аэродромах, аэропортах и аэропортовой деятельности», который вносился в Госдуму в 2010 и 2011 годах, однако так и не был принят. Таким образом, сегодня Минтранс планирует поправками залатать существующий пробел в законодательстве. Остальные же вопросы могут потерпеть до окончания доработки основного законопроекта. 
Представители аэропортов комментируют ситуацию довольно сдержано, считая, что по большей части поправки существенно не повлияют на безопасность аэропортов. В «Домодедово» считают, что принятием поправок «будет достигнуто соответствие воздушного законодательства Российской Федерации международным стандартам в области авиационной безопасности в части обеспечения безопасности людей на объектах транспортной инфраструктуры». В пресс-службе аэропорта особо отмечают, что проект поправок предусматривает разработку правил, устанавливающих разграничение ответственности и механизм взаимодействия подразделений аэропорта, авиаперевозчиков и государственных служб при выполнении норм авиационной безопасности. «Авиационную безопасность в аэропорту будет, как и ранее, обеспечивать служба авиационной безопасности, – сообщили «АвиаПорту» в «Домодедово», – Обеспечение безопасности и общественного порядка на территории пассажирского терминала – функция государственных структур в соответствии с действующим законодательством РФ». 

Во «Внуково» же на вопросы агентства «АвиаПорт» сказали, что законопроект не изменит практически ничего, а разрешение на ношение оружия приведет к более частым медицинским и психологическим освидетельствованиям сотрудников СБ. 
Практика обеспечения безопасности аэропортов собственными силами или силами частных охранных предприятий действовала в России с 1996 года до 2004 года, когда в результате террористического акта в воздухе были взорваны два самолета: Ту-134 и Ту-154. Тогда полномочия по охране аэропортов были переданы МВД. Впрочем, силовые ведомства почти сразу начали отчитываться о том, что не могут в полной мере справляться с охраной аэропортов, а после сокращений в МВД ситуация и вовсе стала критической. В 2011 году чиновники попытались найти компромисс между старой и новой практиками.

АВИАПОРТ.РУ; 13.11.2012; «ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ НАЛОГ» ВСТАЛ НА ПАУЗУ

Действие закона Евросоюза о включении авиакомпаний в систему торговли квотами на выброс парниковых газов под давлением мировой общественности может быть заморожено на год. Чиновники ЕС рассчитывают, что к этому моменту ИКАО найдет компромисс, приемлемый для всех стран. В свою очередь российские транспортные власти, весьма болезненно реагировавшие на инициативу соседей, в случае приостановки закона не будут обострять конфликт ответными мерами. 

Евросоюз может приостановить действие закона, согласно которому все авиакомпании, осуществляющие перелёты в Европу и из Европы, обязаны участвовать в европейской системе торговли квотами на эмиссию парниковых газов, то есть оплачивать выбросы углекислого газа, превосходящие определенный лимит, покупая дополнительные квоты на углеродном рынке Европы. Об этом сообщила агентству Reuters комиссар ЕС по климату Конни Хедегаард. 

Такой шаг последовал вслед за принятым делегатами конференции ИКАО в минувшую пятницу решением подготовить окончательный пакет предложений по снижению выбросов к сентябрю 2013 г. По мнению К.Хедегаард, замораживание закона создаст хорошую почву для переговоров с ИКАО. «Если Международная организация гражданской авиации, которая все последнее десятилетие бездействует в вопросе снижения выбросов, не добьется от авиакомпаний взаимоприемлемого решения до ноября следующего года, закон вновь вступит в силу», – отметила К.Хедегаард. 

Решение ЕС о замораживании закона должно вступить в силу после его одобрения странами-членами ЕС. 

Авиационные власти России одобрили возможную приостановку действия законопроекта. Как заявил «АвиаПорту» представитель Минтранса, теперь может быть закрыт вопрос введения ответных мер РФ по отношению к Евросоюзу. 

Российская Федерация является одним из многочисленных противников покупки квот на выброс парниковых газов на европейских биржах. Ранее Минтранс предлагал отсрочить европейский законопроект до 2014 года, дождавшись выработки глобального решения по этому вопросу на уровне ИКАО. Однако просьба российской стороны была проигнорирована, и чиновники решили пойти на ответные меры. Так, в правительстве РФ обсуждалась возможность не отменять роялти за использование европейскими компаниями транссибирских магистралей, несмотря на протокол от 2006 г., который предусматривал полную отказ от этих сборов не позднее 31 декабря 2013 г. Кроме того, в правительство мог быть внесен законопроект о законодательном запрете для российских авиакомпаний на покупку европейских квот. 

Совместно с Россией против законопроекта протестуют еще более 25 стран, в их числе США, Китай, Индия и страны Латинской Америки. В Соединенных Штатах законопроект, запрещающий авиакомпаниям оплачивать европейские квоты, был одобрен сенатом. КНР заблокировала сделки на приобретение самолетов Airbus (после чего авиастроительная корпорация тоже заявила протест против продажи квот), а Индия заявила о том, что может закрыть небо для авиаперевозчиков Евросоюза. Пересмотреть закон попросили и крупнейшие мировые авиакомпании: в их числе Air France, British Airways, Virgin Atlantic. 

Законодательный запрет на покупку квот мог поставить авиакомпании в сложное положение. За этим решением последовала бы неизбежная необходимость платить штрафы и возможный запрет на использование воздушного пространства Евросоюза, то есть полноценный авиационный конфликт. 

Согласно системе ETS, действующей с 1 января 2012 года, авиаперевозчики должны были покупать квоты на аукционах, однако доля в 85% от объема перевозок компании в 2010г. оставалась бесплатной, оплачивать же необходимо было оставшиеся 15%. Евросоюз планировал ежегодно снижать бесплатную квоту на 3%. 

Страны-противники закона протестуют не против квот, как таковых, но против политики Евросоюза в отношении их продажи. Так, авиакомпании обязаны платить за всю протяженность маршрута, даже если над территорией Евросоюза пролегает лишь небольшая его часть. 

ЕС рассчитывает, что введение схемы торговли квотами поможет обеспечить снижение выбросов на 20% к 2020 г. По расчетам авиакомпаний это обойдется им в 17,5 млрд евро. Однако эксперты Евросоюза полагают такое увеличение затрат приемлемым для перевозчиков, рассчитав, что оно выльется в повышение цены на авиабилет «туда и обратно» в пределах 4-24 евро. 

По разным оценкам, годовые затраты российских авиакомпаний на покупку квот могут составить $20-25 млн. Впрочем, генеральный директор «Аэрофлота» Виталий Савельев заявил, что расходы только национального перевозчика могут составить 40 млн евро только за первый год. 

Источники в ряде российских авиакомпаний сообщили «АвиаПорту» о том, что готовы к оплате европейского налога. Так как он действует уже с начала текущего года, платить по счетам пришлось бы в первом квартале 2013 года. Перевозчики успели заложить в свои бюджеты дополнительные расходы, и больше опасались обострения конфликта на межправительственном уровне, нежели финансовых потерь. Кроме того, авиакомпании уже начали изыскивать методы снижения налогов. Ряд российских авиакомпаний и вовсе уверен, что не выйдет за рамки бесплатных норм выброса CO2.
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