
Ежедневный мониторинг СМИ

Министерство транспорта РФ
_____________________________________________________________________________


14 ИЮНЯ 2012
Вернуться в оглавление
КОММЕРСАНТЪ-ПРИЛОЖЕНИЕ; АЛЕКСЕЙ ЕКИМОВСКИЙ; 14.06.2012; ЗОНА ОГРАНИЧЕННОЙ ДОСТУПНОСТИ 

Главная проблема для населения и бизнеса Восточной Сибири и Дальнего Востока – транспортная. Необходима коренная модернизация железных дорог, портов и аэропортов, требующая многотриллионных государственных и частных инвестиций. Без этого планы развития региона можно будет похоронить.

Алексей Екимовский 

Пассажиры на вылет 

Несмотря на то что множество населенных пунктов, а иной раз и целых субъектов федерации в Сибири и на Дальнем Востоке не имеют круглогодичной транспортной связи с остальной частью страны по железным и автомобильным дорогам и авиация является безальтернативным видом передвижения для жителей этого обширного региона, воздушный транспорт развивается слабо. Большинство региональных аэропортов имеет грунтовые взлетно-посадочные полосы, а аэродромы не оборудованы техникой для принятия современных пассажирских самолетов. Например, только на прошлой неделе был открыт первый регулярный рейс из Москвы в Горно-Алтайск (столица Республики Алтай) на самолетах А320 авиакомпании «Сибирь». Это стало возможным только благодаря реконструкции аэропорта, проведенной его владельцем строительной компанией «Сибмост». А, например, аэропорт столицы Республики Тывы Кызыла, куда железная дорога придет не раньше 2016 года, связан регулярными полетами только с Красноярском и Новосибирском, куда летает лишь авиатакси «Декстер» на восьмиместных самолетах PC-12. 

На всей территории за Уралом есть лишь три значимых по пассажиропотоку аэропорта, располагающих современной аэродромной инфраструктурой. Крупнейший из них новосибирский Толмачево контролируется частной группой «Новапорт», в 2011 году обслужил 2,8 млн человек. Вторая взлетно-посадочная полоса (ВПП) в аэропорту была введена в эксплуатацию лишь в ноябре 2010 года. Базовым перевозчиком в Новосибирске является авиакомпания «Сибирь», которая рассчитывает сделать в Толмачево межрегиональный авиационный хаб. Географическое положение аэропорта позволяет надеяться и на международный транзит, поскольку аэропорт находится на полпути между странами АТР и Европой, где пассажиропоток значительно больше российского. 

Однако географическое положение позволяет претендовать на роль международного узлового аэропорта и красноярскому аэропорту Емельяново. После банкротства «Красноярских авиалиний» и альянса AiRUnion в 2008 году базового магистрального пассажирского перевозчика в аэропорту нет. Все надежды аэропорта связаны с группой грузовых авиакомпаний «Волга-Днепр». Ее подразделение AirBridgeCargo планирует создать там базу для перераспределения грузов между своими международными грузовыми рейсами, а также развивать из Красноярска кросс-полярные перелеты в США. Инфраструктуру грузового терминала в Емельяново строит совместное предприятие «Интерроса» и красноярской группы «Кратос», а ВПП аэродрома уже реконструирована до II категории ICAO. 

Еще один авиаузел планируется создать на базе одного из двух дальневосточных аэропортов. Несмотря на то что пассажиропоток в аэропорту Хабаровска больше, рассматривается создание международного хаба во Владивостоке. 

Груз 2020 

Единственной наземной в полном смысле транспортной магистралью, соединяющей запад и восток России, был и остается Транссиб, построенный еще при царе (1916). Век спустя, в 2002 году, он был полностью электрифицирован, а в 2010-м министр транспорта Игорь Левитин констатировал, что его пропускная способность исчерпана. В еще более плачевном состоянии находится Байкало-Амурская магистраль (БАМ), которую СССР начал строить в 1939 году, но довести ее до проектной мощности – 35 млн тонн в год – не удалось до сих пор. Сегодня основной участок БАМа – от Тайшета до Комсомольска-на-Амуре – имеет провозную способность всего 10 млн тонн. Лишь восточный участок БАМа позволяет переводить дополнительные объемы грузов с Транссиба в порты Советской Гавани. 

Расходы на строительство этой железнодорожной инфраструктуры значительны: счет идет на триллионы рублей. Новая генеральная схема российских железных дорог до 2020 года, разработанная ОАО РЖД, предполагает, что государство потратит на железные дороги около 4,1 трлн руб. Инвестиции только в обновление БАМа должны составить 737 млрд руб., а включая мероприятия по расширению пропускной способности Транссиба – 918 млрд руб. При этом из собственной инвестпрограммы ОАО РЖД может потратить на это лишь 60 млрд руб. в ближайшие три года, тогда как необходимо 268 млрд руб. И даже доходы, которые ОАО РЖД получит в связи с решениями по индексации грузовых тарифов на 11% и введением трехпроцентной инвестсоставляющей, помогут лишь отчасти: они компенсируют лишь 85 млрд руб. дефицита средств из 400 млрд руб. 

Море ждет 

Неразвитость железнодорожной инфраструктуры – главный тормоз развития морских портов. Из-за близости к рынкам стран АТР дальневосточные терминалы очень привлекательны для российских экспортеров сырья. Динамика грузооборота портов Тихоокеанского бассейна наглядно это демонстрирует: по данным Ассоциации морских торговых портов, из 125 млн тонн переваленных через них грузов нефть и уголь составили 96 млн тонн, то есть почти 77%. Около 55% всего российского экспортного угля, по данным Минэнерго, было вывезено через порты Дальнего Востока (42 млн тонн). 

Этот объем мог бы увеличиваться: спрос растет, экспортеры готовы добывать больше, а частные владельцы терминалов – наращивать мощности. Но мешает железная дорога, вернее, ее недостаточная пропускная способность. Например, ОАО СУЭК, крупнейший добытчик угля и владелец крупного угольного терминала в бухте Мучка близ Ванино, связывает расширение перевалки в порту лишь с постройкой нового Кузнецовского тоннеля на БАМе. ОАО РЖД уже ведет это строительство, но закончить его сможет лишь в 2016 году. Всего же, по расчетам ОАО РЖД, к 2020 году порты Советской Гавани, к которой географически тяготеет БАМ, будут обрабатывать больше 54 млн тонн экспортных грузов. 

Планируют развиваться и порты в заливе Находка, где тоже немало экспортного угля. Терминал «Кузбассразрезугля» в порту Восточный вырос в 2011 году на 12%, до 16,5 млн тонн; до 2015 года в терминал планируется инвестировать 2,7 млрд руб. Находкинский морской торговый порт группы EVRAZ растет почти на 30% в год, к концу года выйдет на перевалку 5 млн тонн угля в год. Порт Посьет «Мечела» планирует увеличить пропускную способность до 7 млн тонн, а если потребуется – и до 14 млн тонн. 

Проекты века 

Все эти грузы идут в одном направлении – в морские порты, а в обратном направлении в современной логистике могут идти, по сути, только контейнеры. Сегодня их объем невелик и не достигает 3 млн TEU, однако потенциальный поток транзита грузов между странами АТР и Европой измеряется сотнями миллионов TEU. Главное препятствие здесь тоже железная дорога, конкурентное преимущество которой перед морским транспортом – скорость перевозки – сводится на нет дороговизной услуги и неритмичностью доставки. Несмотря на бурный рост контейнерных технологий в мире, которому не мешают даже кризисы, до сих пор привлечь международных грузоотправителей к работе с железнодорожным транзитом через Россию не удавалось. 

В ОАО РЖД тем не менее рассчитывают на то, что реконструкция БАМа позволит перевести туда все массовые экспортные грузы, а Транссиб освободится под контейнеры и пассажирские поезда. Таким образом, на Транссибе можно будет организовать движение со скоростью до 600 км в сутки, тогда как сегодня она составляет примерно 270 км в сутки. Контейнер, пришедший в российский дальневосточный порт, сможет доехать в Европу за неделю, тогда как морским транспортом он прибудет туда почти через месяц. 

Разгрузит Транссиб и другой крупный инфраструктурный проект – нефтепровод Восточная Сибирь–Тихий океан. Ввод в строй его второй очереди позволит снять с Транссиба около 10 тыс. цистерн с нефтью ежегодно, и вся нефть из трубопроводной системы, минуя железнодорожное плечо, пойдет в специализированный порт Козьмино, который будет отгружать в перспективе до 30 млн тонн сырой нефти. 

Желание покорить зауральские просторы порождает иной раз и идеи, которые вряд ли могут быть реализованы в обозримом будущем. Из их числа – строительство железнодорожного тоннеля под Беринговым проливом на Аляску, о котором буквально в апреле напоминал глава ОАО РЖД Владимир Якунин. До места этого грандиозного строительства нужно было бы провести более 10 тыс. км железнодорожных путей по территориям, где, возможно, никогда не ступала нога человека. 

АВИАТРАНСПОРТНОЕ ОБОЗРЕНИЕ; ПОЛИНА ЗВЕРЕВА; 13.06.2012; РОССИЯ И СКАНДИНАВИЯ ГОТОВЯТ НОВОЕ МЕЖПРАВСОГЛАШЕНИЕ

Россия и Скандинавские государства (Швеция, Дания и Норвегия) разрабатывают новое межправительственное соглашение, которое заменит документ, подписанный между государствами в 1956 г. Первый этап переговоров, согласно сообщению Минтранса, состоялся в конце мая, следующий намечен на конец 2012 – начало 2013 г.

Каждая из сторон уже обозначила маршруты, которые хотела бы получить для своих перевозчиков в рамках нового документа. В частности, для российских авиакомпаний заявлены маршруты из пунктов в России (не конкретизируются) в Норвегию: Осло, Берген, Тромсе, Киркенес, Ставангер, Тронхейм, Хогесунд, Фагернес. В Данию – Копенгаген, Биллунд, еще один пункт по выбору авиакомпании. В Швецию – Стокгольм, Гетеборг, Мальмо, Лулео, Остерсунд.

Для норвежских авиакомпаний запрошены направления из пунктов в Норвегии в Москву, Санкт-Петербург, Мурманск, Архангельск, плюс четыре любых города по выбору авиакомпании. Для датских авиаперевозчиков – Москва, Санкт-Петербург, Калининград. Для шведских авиакомпаний – Москва, Санкт-Петербург, а также три дополнительных пункта назначения по их выбору. 

Россия и государства Скандинавии не будут ограничивать количество назначенных перевозчиков между государствами, однако на каждой паре городов регулярные рейсы сможет выполнять только одна авиакомпания с каждой стороны. Для грузовых перевозок таких ограничений не будет.

Во время майских переговоров скандинавская сторона подняла вопрос о выполнении Россией "Согласованных принципов модернизации существующей системы использования транссибирских маршрутов (ТСМ)". Напомним, что этот документ в ноябре 2006 г. подписали министра транспорта Игорь Левитин и вице-президент Еврокомиссии Жак Барро. По настоянию Европы отмена платежей была поставлена как необходимое условие для вступления России в ВТО. Однако во время переговоров со странами Скандинавии российская сторона отказалась обсуждать возможные изменения в данной теме, из-за включения европейскими властями авиационной отрасли в систему торговли квотами на выбросы (EU ETS). Напомним, что в начале года заместитель министра транспорта Валерий Окулов заявил, что в качестве ответной меры на EU ETS Россия может пересмотреть предыдущие договоренности по платежам за полеты на транссибирских маршрутах (ТСМ).

REGNUM; 13.06.2012; РОСАВТОДОР ЗАПУСТИЛ ТРАНСЛЯЦИЮ РЕМОНТА НА ДОРОГАХ В РЕЖИМЕ РЕАЛЬНОГО ВРЕМЕНИ

Федеральное дорожное агентство запустило портал, на котором в режиме реального времени можно узнать, где идет ремонт и какая обстановка на дороге. Об этом сообщает пресс-служба Минтранса России. «На портале http://centrdor.ru/info/ транслируется видео с 70 придорожных камер», – отмечается в сообщении. 

Из сообщения Минтранса также следует, что в Подмосковье в этом году больше всего жалоб автомобилистов поступает в связи с ремонтом на федеральной трассе М-9 «Балтия». «С 13 июня на «Балтии» дорожники откроют для автомобилистов проезд по разделительной полосе. На участках реконструкции уже нанесена временная разметка, количество полос не изменится. Когда работы будут завершены, на всем протяжении трассы до Малого бетонного кольца на каждой стороне прибавится по две полосы», – отмечает ведомство. 

Пресс-служба Минтранса также сообщает, что Росавтодор планирует и реконструкцию ряда железнодорожных переездов. Два двухуровневых переезда начинают возводить в этом году. Один в Селятино, между Киевским и Минским шоссе, а второй – в населенном пункте «Белые столбы» между Каширским шоссе и трассой «Крым». Заканчивается проектирование еще пяти железнодорожных переездов, которые будут строить в 2013 году. «Это особенно важно для тех, кто пересекает пути на малом железнодорожном кольце между Минским и Можайским шоссе, на 34-м километре Щелковского шоссе в районе Чкаловского, а также едет через Большое бетонное кольцо между Минским и Можайским шоссе, на 42-м километре Горьковско-Егорьевского шоссе и в районе Подольска на участке первого километра Симферопольско-Брестского шоссе», – уточняет ведомство. 

Также в этом году капитальный ремонт ведется на 99 участках 11 федеральных магистралей.

ВЕДОМОСТИ; ОКСАНА ГАВШИНА; 14.06.2012; НЕФТЬ НЕКУДА НАЛИВАТЬ 

Майское ужесточение правил перевозки нефти в железнодорожных цистернах лишило НПЗ части сырья. К примеру, Комсомольский НПЗ «Роснефти» снизил переработку на 19%. Впрочем, дефицита топлива и роста цен на него опасаться не стоит, успокаивают эксперты

После ряда аварий на железной дороге Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) с 10 мая запретила в цистернах для светлых нефтепродуктов перевозить нефть или темные нефтепродукты. Нефтяники тут же предупредили, что из эксплуатации выбывает более 30% цистерн. Это грозит остановкой дальневосточных НПЗ и затовариванием заводов в европейской части страны. Под угрозой топливного кризиса ограничения были практически отменены уже через неделю: РЖД разрешила перевозку нефти и топлива в цистернах «Уралвагонзавода» и «Рузхиммаша», сохранив запрет лишь на подвижной состав украинской «Азовэлектростали» (дефект в комплектующих украинского производителя, по данным РЖД, вызвал несколько аварий в начале 2012 г. и более 10 – в 2011 г.). Таким образом, с рынка выбыло лишь 10% цистерн.

На самом деле потери оказались больше. Остальные цистерны должны пройти «переаттестацию» и перемаркировку. Поэтому большое количество подвижного состава фактически не задействовано, пути заставлены порожняком, говорят два источника, близких к крупным нефтяным и транспортным компаниям. Сбои в поставках нефти на НПЗ продолжаются, сетуют они.

По данным Argus, отставание от плана на Комсомольском НПЗ «Роснефти» составило 130000 т (минус 19%), Хабаровском НПЗ «Альянса» – 10000 т (минус 2,9%), Московского НПЗ «Газпром нефти» – 90000 т (минус 8,6%). Представитель «Роснефти» комментировать это отказался. Его коллега из «Альянса» признает факт невыполнения плана, но отставание, по его словам, составило около 5000 т (минус 1,5%). Отклонение от плановых показателей есть и на НПЗ «Башнефти», говорит представитель компании. Цифр он не раскрывает, отмечая лишь, что колебания незначительные.

В июне НПЗ продолжат испытывать проблемы, прогнозирует Argus. Со ссылкой на источник на МНПЗ оно утверждает, что в июне отставание завода от графика составит 50000 т. Вернуться к плановым показателям (1,05 млн т) компания сможет не раньше июля. Представитель «Газпром нефти» уверяет, что в июне МНПЗ выполнит план.

Объем переработки на Комсомольском НПЗ в июне составит порядка 650000 т – на 6% ниже плана, говорит источник, близкий к компании (те же данные у Argus). Отставание от графика поставки у Хабаровского НПЗ составляет примерно 11000 т, говорит представитель «Альянса». Летом у компании будет возможность компенсировать сбои в работе железной дороги речным транспортом, что позволит нарастить переработку, отмечает он.

Ситуация опасная, считает директор по развитию ИАЦ «Кортес» Павел Строков. Летом пик спроса на топливо, а Дальний Восток больше других подвержен риску дефицита, ведь крупнейшие НПЗ региона полностью привязаны к поставкам по железной дороге. Представитель РЖД признает, что в мае из-за предписания Ространснадзора действительно были проблемы с поставкой сырья и отгрузкой топлива. Но теперь все объемы вышли на плановые показатели, утверждает он.

Предпосылок для повторения топливного кризиса нет, считает президент Российского топливного союза Евгений Аркуша. Розничные цены коррелируют с оптовыми и мировыми ценами на нефть, а последние сейчас снижаются. Падают и цены на сырье внутри России. По данным Argus, в начале июня нефть на спотовом рынке в Западной Сибири подешевела на 625 руб. до 10425 руб./т. Следом дешевеют и нефтепродукты в опте. По данным «Кортеса», стоимость Аи-92 на споте с конца мая снизилась на 657 руб. до 29001 руб./т.

РИА «НОВОСТИ»; 13.06.2012; РОСМОРПОРТ ИЩЕТ ПОДРЯДЧИКА ДЛЯ НАЧАЛА СТРОИТЕЛЬСТВА ПОРТА НА ЯМАЛЕ ЗА 7,2 МЛРД РУБ 

Федеральное агентство морского и речного транспорта (ФГУП «Росмотрпорт») объявило о поиске подрядчика по началу строительства морского порта в поселке Сабетта на полуострове Ямал в Ямало-Ненецком автономном округе (ЯНАО), начальная (максимальная) цена госконтракта составляет 7,24 миллиарда рублей, следует из заявки, размещенной на портале госзакупок. 

Согласно проектной документации, максимальный срок выполнения работ (в период летней навигации) составляет девять месяцев с момента подписания госконтракта. Окончание работ запланировано на октябрь 2013 года. 

Как следует из материалов заявки, на данном этапе предполагается строительство четырех объектов – подходного четырехкилометрового канала (включая операционную акваторию, разворотный круг и котлован для выгрузки крупногабаритных модулей с их навигационным оборудованием), акватории вспомогательных причалов, береговые средства навигационного оборудования (створные знаки: передний и задний и береговой портовый знак), а также контрольно-корректирующая станция (станция дифференциальных поправок GPS + ГЛОНАСС). 

Кроме того, подрядчику предстоит провести водолазное обследование и очистку района дноуглубления от посторонних предметов, рассчитать размер ущерба за негативное воздействие на окружающую среду и ущерба водным биоресурсам, а также разработать и согласовать программу производственного экологического контроля. 

Работы финансируются за счет средств федерального бюджета, отмечается в документе. 

Заявки на участие в тендере принимаются до 9 июля. Подведение итогов конкурса пройдет 24 августа 2012 года в здании Росморпорта в Москве. 

В июне 2011 года президент России Владимир Путин, на тот момент премьер-министр РФ, сообщил, что строительство порта и завода по производству СПГ на Ямале обойдется суммарно в 0,9-1 триллион рублей. 

Он отметил, что государство возьмет на себя часть инвестиций в инфраструктуру, а первый танкер из этого порта планируется отправить в 2018 году. Путин уточнил, что госинвестиции планируется направить в обустройство акватории порта. 

Проект «Ямал СПГ» реализует крупнейший российский независимый производитель газа НОВАТЭК. В рамках проекта планируется разрабатывать Южно-Тамбейское газоконденсатное месторождение на Ямале и построить завод по сжижению газа. Этот проект предусматривает создание морского порта и строительство танкерного флота ледового класса. 

Путин отмечал, что благодаря реализации проекта Россия сможет выйти на перспективные рынки и значительно диверсифицировать поставки и экспортные маршруты.

PRIMAMEDIA; 13.06.2012; ЗАМГЛАВЫ МИНТРАНСА ВИКТОР ОЛЕРСКИЙ ПЕРЕСЕК БОСФОР ВОСТОЧНЫЙ ПО НОВОМУ МОСТУ 

Столичный чиновник провел совещание по вопросам подготовки объектов транспортной инфраструктуры к Саммиту АТЭС-2012

Заместитель министра транспорта России Виктор Олерский в ходе рабочего визита во Владивосток посетил сегодня стройплощадку мостового перехода через пролив Босфор Восточный. По итогам поездки замглавы Минтранса провел совещание в штабе строительства генерального подрядчика ОАО «УСК МОСТ» на полуострове Назимова, сообщили РИА PrimaMedia в пресс-службе компании. О ходе сооружения ключевого объекта Саммита АТЭС-2012 Виктору Олерскому доложили директор ФКУ ДСД «Владивосток» Александр Афанасьев и директор филиала ОАО «УСК МОСТ» во Владивостоке Алексей Баранов. В настоящий момент строители полностью завершили асфальтирование проезжей части руслового пролета, в ближайшее время будут проведены динамические испытания моста. Как отметил заместитель министра транспорта РФ, в российской практике еще не было таких высокотехнологичных объектов – сегодня лучший мировой и отечественный опыт мостостроения сконцентрирован на берегах Босфора Восточного. Замглавы Минтранса пересек пролив по новому мосту, пройдя пешком с острова Русского до полуострова Назимова. Здесь, в штабе строительства генерального подрядчика ОАО «УСК МОСТ», Виктор Олерский провел совещание по вопросам подготовки объектов транспортной инфраструктуры к Саммиту АТЭС-2012.

ВЕДОМОСТИ; ЕКАТЕРИНА СОБОЛЬ, МАКСИМ ТОВКАЙЛО; 14.06.2012; БИЛЕТ В ОДИН КОНЕЦ 

Чиновники придумали, как удешевить перелеты: они готовы разрешить российским авиакомпаниям продавать невозвратные билеты

Разработанные Минтрансом поправки в Воздушный кодекс, позволяющие авиакомпаниям продавать невозвратные билеты, опубликованы вчера на сайте Минэкономразвития. Законопроект обсуждался с Минэкономразвития и Минздравсоцразвития, Роспотребнадзором и авиакомпаниями, следует из опубликованных материалов. «Ожидаем принятия его к концу года», – говорит представитель Минтранса.

Вряд ли кто-то будет препятствовать принятию законопроекта, рассуждает сотрудник Белого дома: он разработан по поручению правительства и поможет как авиакомпаниям, так и потребителям. Получить комментарии пресс-службы правительства не удалось. «Применение невозвратных тарифов позволяет авиакомпаниям продавать значительное количество мест даже на самые востребованные направления и даты по сниженным ценам», – говорится в пояснительной записке к законопроекту. Такие билеты «покупают социально незащищенные слои населения», при этом нивелируется риск, что пассажир откажется от перевозки и авиакомпания понесет убытки.

Сейчас возвращается около 8% билетов, отмечается в пояснительной записке, и экономия российских авиакомпаний может составить примерно 23 млрд руб. в год.

Невозвратные билеты разрешены в большинстве стран, но в России они под запретом с 2008 г. Это ставит отечественных перевозчиков в неравное положение по сравнению с иностранными, сетует представитель «Аэрофлота». Популярные у иностранцев акции (например, по $99 за билет) для российских компаний неэффективны – слишком высок риск потери доходов от вылета рейсов с пустующими местами, объясняет он, а в итоге страдают сами покупатели, которые не имеют возможности летать по низким тарифам. Правда, использовала ли его компания такие акции до запрета на продажу невозвратных билетов, представитель «Аэрофлота» вспомнить не смог, как и другие опрошенные «Ведомостями» бывшие и нынешние сотрудники перевозчика.

Дешевые невозвратные тарифы могут сократить количество неявок на рейс и повысить доступность перелетов для населения, соглашается коммерческий директор аэропорта «Кольцово», купившего самолеты для региональных перевозок и поставившего их под флаг «Руслайн».

«Отсутствие низких тарифов – одна из главных причин неудач российских лоукостерских проектов, – добавляет Виталий Коренюгин, работавший в первом из них, Sky Express. – Сделай государство ряд законодательных новаций в этой области ранее, возможно, люди продолжали бы летать дешево».

Невозвратных тарифов недостаточно для появления в России настоящих авиадискаунтеров, считает гендиректор авиакомпании «Таймыр» Олег Ветвинский. Необходимо совершенствовать не только законодательство, но и инфраструктуру и тарифную политику аэропортов, да и работу самих перевозчиков.

Закон получился жестким, отмечает юрист-международник Александр Баталов: возврат полной стоимости билета возможен лишь в случае серьезных проблем авиапассажира, например тяжелого заболевания, которые нужно доказывать документально. Но сами по себе невозвратные билеты не противоречат ни Гражданскому кодексу, ни закону о защите прав потребителей, уверен он.

«Этот закон встретит с нашей стороны противодействие, – предупреждает предправления Международной конфедерации обществ потребителей Дмитрий Янин. – Практика невозвратных тарифов – это не то, что нужно перенимать у Запада. Если услуга не оказывается, покупатель должен иметь возможность вернуть свои средства». Руководитель Роспотребнадзора Геннадий Онищенко вчера вечером отказался от комментариев, сославшись на занятость.

Невозвратные тарифы вводятся не для поддержки лоукостеров (которых у нас нет), а в интересах традиционных авиакомпаний, отмечает Янин. Такие тарифы были запрещены в сентябре 2008 г., когда Sky Express уже выполняла рейсы (она начала полеты в 2007 г.) и готовилась к выходу на рынок «Авианова», осуществившая первый полет в 2009 г.

Вернуть 2/3

Невозвратных билетов на рейсе должно быть не более трети, следует из законопроекта. При этом аэропортовые сборы (даже если билет невозвратный) обязаны быть возмещены пассажиру. Согласно документу это «неоказанная услуга».

КОММЕРСАНТЪ; АЛЕКСАНДР ПАНЧЕНКО; 14.06.2012; БИЛЕТЫ ПРОШЛИ ТОЧКУ НЕВОЗВРАТА 

Авиакомпаниям разрешат не отдавать деньги пассажирам 

Минтранс подготовил поправки к Воздушному кодексу, которые могут разрешить в России традиционную для западных авиакомпаний практику продажи невозвратных билетов. Она призвана снизить цены на билеты и повысить финансовую устойчивость авиакомпаний. По расчетам Минтранса, в целом пассажиры могут в результате сэкономить порядка 7 млрд руб. в год. Авиаторы добавляют, что поправки позволяют вновь заговорить о появлении в стране бюджетных перевозчиков. 

Минэкономики опубликовало подготовленный Минтрансом проект изменений в Воздушный кодекс, которые касаются порядка возврата билетов. Изменения позволят российским авиакомпаниям применять тарифы, которые не предусматривают возврат провозной платы при отказе пассажира от перевозки. 

Сейчас по закону каждый купленный в России билет можно сдать без каких-либо штрафов, то есть вернув его полную стоимость. Если возврат происходит менее чем за 24 часа до вылета самолета, пассажир получает стоимость билета за вычетом специального сбора, который не может превышать 25% стоимости билета. Однако Минтранс считает, что «отсутствие у перевозчика правовых оснований для возмещения понесенных им расходов на бронирование и оформление перевозочных документов препятствует корректному формированию цен и влечет увеличение стоимости авиаперевозок для пассажиров». 

Проанализировав данные авиакомпаний «Аэрофлот», «Трансаэро», «Сибирь», «ЮТэйр», «Россия» (на их долю приходится 70% пассажирских перевозок), чиновники пришли к выводу, что «сумма возвратов, осуществляемых в связи с отказом пассажиров от перевозки, составляет в среднем 8% от выручки авиакомпаний по продаже билетов», то есть около 22,7 млрд руб. в год. 

Чиновники полагают, что риски на такую сумму авиакомпании закладывают в стоимость авиабилетов, заставляя «добросовестных пассажиров» переплачивать. 

Министерство уверено, что если авиакомпаниям разрешить продавать до 30% билетов невозвратными, то суммарное снижение тарифов составит 6,8 млрд руб. (то есть 30% от суммы рисков). Такое снижение будет иметь не меньший эффект, чем субсидирование авиаперевозок на Дальний Восток, на что бюджет ежегодно выделяет около 2,5 млрд руб., пишут чиновники. «На субсидируемых направлениях объем пассажирских перевозок в 2010 году вырос на 25%»,– говорится в пояснительной записке. Еще одним аргументом в пользу принятия поправок Минтранс называет преимущественное положение иностранных компаний, которые, в отличие от российских перевозчиков, могут продавать невозвратные билеты по дешевым тарифам. 

Авиакомпании по-разному оценивают предложение Министерства транспорта. В «Аэрофлоте» считают, что это должно повысить финансовую устойчивость авиабизнеса и открыть путь для запуска бюджетных перевозчиков, поскольку «устранится главное препятствие для развития этого бизнеса». Однако топ-менеджер другой крупной авиакомпании полагает, что преувеличивать значение изменений не стоит. «Обычно регулярные рейсы активно загружаются в последние два-три дня до вылета. Поэтому введение даже 20-30 невозвратных билетов из 180 вряд ли чем-то поможет»,– говорит он. В «Сибири» и «ЮТэйр» комментировать законопроект отказались. 

Минэкономики до 22 июня включительно проводит публичные консультации по предлагаемым изменениям, после чего намерено отправить в Минтранс официальный отзыв. Затем поправки через правительство будут внесены в Госдуму, говорит чиновник Минэкономики. В Минтрансе рассчитывают, что депутаты одобрят поправки до конца года. Единственным препятствием может стать Федеральная антимонопольная служба (ФАС), которая активно критиковала авиакомпании за существовавшую до 2008 года неправомерную практику продажи невозвратных билетов и добилась ее полной отмены. Нынешнюю позицию ведомства по этому вопросу в пресс-службе ФАС изложить отказались. 

Частнопрактикующий юрист, экс-сотрудник юридической службы Boeing Кирилл Окороченков видит риск поправок в том, что российские перевозчики, сделав до 30% билетов невозвратными, начнут продавать их по несколько раз, рассчитывая на то, что кто-то не придет на рейс. Но глава аналитической службы агентства «Авиапорт» Олег Пантелеев считает, что мера позволит увеличить загрузку самолетов, а пассажиры получат более дешевые билеты, в первую очередь в низкий зимний сезон. 

КОММЕРСАНТЪ-ONLINE; МАРИЯ ЧЕРКАСОВА, АЛЕНА МИКЛАШЕВСКАЯ; 13.06.2012; СКАНДИНАВИЯ ОТКАЗАЛАСЬ ОТ РОССИЙСКОЙ АЛЬТЕРНАТИВЫ

Второго назначенного перевозчика в Данию, Швецию и Норвегию не будет.

Российские авиавласти приступили к пересмотру правил авиасообщения со странами Скандинавии. Однако, в отличие от Франции и Италии, где теперь на основных маршрутах есть второй назначенный перевозчик, новое соглашение со странами Скандинавии выглядит более консервативно: стороны договорились лишь расширить список маршрутов и снять ограничения по чартерным рейсам. Участники рынка говорят, что против серьезной либерализации выступили власти Скандинавии.

Росавиация сообщила, что авиавласти России и Скандинавии ((Швеция, Дания и Норвегия) приступили к пересмотру межправительственного соглашения об авиасообщении (принято в 1956 году). Первый раунд переговоров состоялся в конце мая в Стокгольме. Согласно опубликованному протоколу, стороны принципиально договорились, что Россия и Скандинавия не будут вводить ограничения по количеству назначенных перевозчиков в целом. То есть на новых направлениях, которые находятся в стадии обсуждения, могут появиться новые авиакомпании. Однако вводить второго назначенного перевозчика, как на старых, так и на новых маршрутах, стороны не будут. В Минтрансе и Росавиации это подтвердили. На грузовые авиарейсы ограничение по количеству назначенных перевозчиков не распространяется.

При этом стороны договорились облегчить организацию чартерных рейсов – теперь их не нужно согласовывать с назначенными перевозчиками. Кроме того, делегаты обменялись списком возможных новых маршрутов – Россия просит увеличить количество частот в Копенгаген, Стокгольм, Осло и Тромсё, а также ввести новые. В Норвегии – Берген, Киркенес, Ставангер, Тронхейм, Хогесунд, Фагернес; в Дании – Биллунд плюс еще один пункт по выбору авиакомпании; в Швеции – Гётеборг, Мальмё, Лулео, Остерсунд. Норвежские авиакомпании хотят получить дополнительные права на перелеты в Москву, Петербург, Мурманск, Архангельск и четыре города на выбор. Датские авиакомпании претендуют на полеты в Москву, Петербург и Калининград, а шведские – в Москву, Петербург и три пункта в России на выбор.

Участники рынка говорят, что против второго перевозчика выступили скандинавы «из протекционистских соображений, так как поддерживают свои авиакомпании». Сейчас со стороны Скандинавии в Россию летает SAS (от России – «Аэрофлот»). В «Аэрофлоте» от комментариев отказались, в «Трансаэро» сообщили, что расширение списка пунктов назначения в Скандинавии компании неинтересно. Участников рынка также не особо интересуют новые правила для чартеров.

«Это не совсем либерализация, хотя некоторое расширение рынка»,– отмечает главный редактор «Авиатранспортного обозрения» Алексей Синицкий. По мнению главы консалтинговой компании Infomost Бориса Рыбака, на данном этапе более удачно прошла либерализация воздушного сообщения с Италией и Францией. В обоих случаях на основных направлениях вторым назначенным перевозчиком в дополнение к «Аэрофлоту» стала «Трансаэро». Компания получила право ежедневно летать в Рим, Милан и Париж.

Следующие переговоры о либерализации воздушного сообщения с Европой состоятся в августе с Германией. На первом этапе переговоров, который прошел в феврале, немецкая сторона просила снять ограничения по количеству назначенных перевозчиков (сейчас их по три на каждую пару городов), что фактически означало введение режима открытого неба. Однако российские делегаты не поддержали это предложение.

АВИАПОРТ.РУ; 13.06.2012; ПРОКУРАТУРА ВЫЯВИЛА НАРУШЕНИЯ В РАБОТЕ АЭРОПОРТА «ПЕТРОЗАВОДСК»

Карельская транспортная прокуратура выявила нарушения в работе аэропорта «Петрозаводск», в том числе отсутствие материалов для ремонта искусственных покрытий. 

У аэропорта «Петрозаводск» отсутствует запас материалов для эксплуатационного содержания и проведения восстановительного ремонта искусственных покрытий. Кроме этого отсутствует план мероприятий по содержанию и ремонту аэродрома на 2012 год. Многие сотрудники в службе аэродромного обеспечения полетов не прошли профессиональное обучение, подтверждающее квалификацию работников. 

Администрация аэропорта несвоевременно подала в Федеральное агентство воздушного транспорта заявки на проведение сертификации деятельности аэропорта по обеспечению обслуживания пассажиров и доставки багажа во внутренних и международных воздушных перевозках, а также на проведение сертификации по аэродромному обеспечению полетов гражданских воздушных судов. 

Помимо этого, несмотря на то, что работа служб аэропорта проводится в сменном режиме, на предприятии нет графика сменности. Листки трудоспособности не всегда оплачиваются вовремя, не соблюдается график отпусков. 

В настоящее время в отношении предприятия и генерального директора прокуратура вынесла постановления о возбуждении административных дел за нарушение законодательства о труде, они направлены в государственную трудовую инспекцию Карелии для рассмотрения. 

На сегодняшний день из аэропорта «Петрозаводск» пять раз в неделю летают самолеты в г. Москва, три раза в неделю – в г. Костомукша. С 15 июня руководство предприятия планирует открыть регулярное авиасообщение между Санкт-Петербургом и Хельсинки.

РИА «НОВОСТИ»; 13.06.2012; СУД 9 ИЮЛЯ РАССМОТРИТ ЖАЛОБУ ПО ДЕЛУ О СНОСЕ ДИСПЕТЧЕРСКОГО ПУНКТА АЭРОПОРТА «ВНУКОВО»  

Девятый арбитражный апелляционный суд отложил на 9 июля рассмотрение жалобы Росавиации на решение об обязании снести диспетчерский пункт аэропорта «Внуково», сообщили агентству РАПСИ в суде. 

В среду суд отложил рассмотрение апелляционной жалобы по ходатайству ответчиков для возможности мирного урегулирования спора. 

Росавиация, выступающая одним из ответчиков по делу, обжаловала решение арбитражного суда Москвы от 21 марта. Тогда был удовлетворен иск ОАО АКБ «Связь-банк» об обязании ФГУП «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации» («Госкорпорация по ОрВД») освободить участок площадью 7,6 гектара путем демонтажа за свой счет всех расположенных на нем объектов. В частности, необходимо демонтировать 21 радиостанцию, три башни, два частотомера, измерители. 

Объекты радиотехнического обеспечения полетов и авиационной электросвязи, расположенные на спорном участке, обеспечивают регулярные рейсы аэропорта «Внуково-1», работу правительственного терминала государственной авиации «Внуково-2» (полеты президента РФ, членов правительства РФ, глав иностранных государств). 

Как установлено судом, Связь-банк является собственником земельного участка площадью 26 гектаров, расположенного в подмосковном поселке Толстопальцево. Часть этого земельного участка площадью 7,6 гектара отделена бетонным ограждением и используется ФГУП «Госкорпорация по ОрВД». 

Банк 10 мая 2011 года направил на имя ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» письмо с просьбой освободить земельный участок от имущества госкорпорации. 

Однако госкорпорация в письме от 19 мая 2011 года отказалась удовлетворить просьбу истца, сославшись на то, что на спорном земельном участке расположен передающий радиоцентр «Постниково», обслуживающий воздушное движение. Помимо этого, ответчик указал, что данный радиоцентр относится к категории объектов с установленным режимом ограниченного доступа, в связи с чем посещение земельного участка истцу следует согласовывать с ФГУП «Госкорпорация по ОрВД». 

Как следует из материалов дела, ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» обращалось в арбитражный суд Москвы с иском к предыдущему собственнику спорного земельного участка – ЗАО «М-Вариант» с требованием о признании отсутствующим права собственности на земельный участок. 

Исковые требования были мотивированы тем, что в состав спорного земельного участка входит ограниченный в обороте участок земли площадью 7,6 гектара, на котором размещен входящий в Единую систему управления воздушным движением РФ объект недвижимого имущества ПРЦ «Постниково», принадлежащий госкорпорации на праве хозяйственного ведения. 

Однако суд в ноябре 2010 года отказал в удовлетворении иска. 

РЕШЕНИЕ СУДА Судом было установлено, что на земельном участке, принадлежащем на праве собственности истцу, расположен передающий радиоцентр «Постниково» при отсутствии правоустанавливающих документов, подтверждающих правомерность нахождения указанного имущества. 

Территория земельного участка огорожена бетонным забором, круглосуточно охраняется, свободный допуск истцу на территорию земельного участка отсутствует. 

Целевое назначение, о чем указывают ответчик, основанием для занятия земельного участка без оформления правоустанавливающих документов на земельный участок не является. При этом в судебном заседании истец пояснял, что предлагал ответчику заключить договор купли-продажи на часть спорного земельного участка, однако ответчик от предложения истца отказался. 

Суд установил, что действия ответчика нарушают права истца как собственника объекта недвижимого имущества в части пользования земельным участком.
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